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TC 014.249/2016-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Equipe Chakart
Responsaveis:  Equipe  Chakart, CNPJ
03.181.311/0001-92, José Eduardo Dourado
Chaves, CPF 331.774.221-68, Guerino Luiz
Persico, CPF 281.149.731-53, ¢ Sra. Nubia
Cassia da Silva Marinho, CPF 805.118.051-87

Proposta: de citacdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor da Equipe Chakart, dos Srs. Guerino Luiz Persico, Jos¢ Eduardo Dourado
Chaves e da Sra. Nubia Céssia da Silva Marinho, em razio da impugnagdo total das despesas do
Convénio 703505/2009 (pega 1, p. 42-59), que tinha por objeto a incentivar o turismo, por meio da
implementagdo do Projeto titulado “2° Rodeio Show de Senador Canedo”, conforme Plano de
Trabalho aprovado.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Convénio 703505/2009 (peca 1, p. 48), foram previstos
R$ 337.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 37.000,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados
mediante ordem bancaria 20090B800867, de 9/7/2009 (pega 1, p. 63)

3. O ajuste vigeu no periodo de 29/9/2009 a 7/10/2009 (pega 1, p. 47 e 64), com prazo
final para apresentacdo da prestacdo de contas de trinta dias da data de vencimento da vigéncia,
conforme clausula quarta do convénio (peca 1, p. 47). Portanto, na data de 6/11/2009.

4. O Relatério de Supervisdo In Loco 42/2009 da Coordenagdo-Geral de Monitoramento,
Fiscalizagdo ¢ Avaliagio do Ministério do Turismo (peca 1, p. 69-85) apontou a execugdo do
convénio de acordo com o plano de trabalho aprovado.

5. A prestagdo de contas foi apresentada, tempestivamente, por intermédio do Oficio
2/2009, de 14/10/2009 (pega 1, p. 86-96).
6. A primeira andlise técnica das contas deu-se em 3/3/2010, por meio do Parecer de

Analise de Prestagdo de Contas — Parte Técnica 226/2010 (peca 1, p. 97-103), sendo proposta
diligéncia a Equipe Chakart para atendimento das solicitagdes constantes as pagmas 100-101
referentes documentos comprobatdrios da execucdo do ajuste (peca 1).

7. A Coordenagdo Geral de Convénios promoveu a andlise técnica por meio da Nota
Técnica de Analise 428/2010, de 20/4/2010 (peca 1, p. 105-109), a qual conclum também por
diligenciar a entidade convenente, em razio das ressalvas elencadas a pagina 108.

8. Em atendimento a diligéncia, a Equipe Chakart apresentou em anexo ao Oficio
118/2010 a documentagdo solicitada (pega 1, p. 111-123).
9. O Mtur promoveu a andlise da documentacdo complementar por meio do Parecer de

Reandlise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica 1324/2010, de 30/7/2010 (pega 1, p. 124-129),
onde as contas foram aprovadas com ressalvas.

10. A Equipe Chakart foi informada da aprovagdo das contas por meio do Oficio
775/2010/CEAPC/DGE/SE/MTur, de 24/9/2010 (pega 1, p. 130).
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11. A Coordenacdo Extraordindria de Analise de Prestagdo de Contas do MTur expediu a
Nota Técnica de Reandlise 293/2010 (131-136), onde se verifica que tanto a area técnica quanto a
financeira aprovaram a execugdo fisica e financeira do objeto do Convénio 703505/2009.

12. Ocorre que a Justiga Federal de Primeiro Grau — Se¢do Judicidria do Estado de Goias
mntimou a Unido Federal a se manifestar sobre o pedido de liminar do Ministério Publico Federal em
Acdo Civil Publica (peca 1, p. 137-177), a qual visa a apuragdo de eventuais irregularidades nos
convénios celebrados entre o Ministério do Turismo e oOrgdos ou entidades publicas, ou privadas
sem fins lucrativos.

12.1.
conclusoes:

Especificamente em relagdo ao Convénio 703505/2009, o MPF apresentou as seguintes

Todavia, quase nenhuma das prestagdes de contas faz mengdo aos ingressos vendidos em cada
noite de eventos e, por conseguinte, aos valores assim arrecadados ¢ a destinagao dada a tal
montante.

O “quase” se deve a Prestacdo de Contas do Convénio n. 703505/2009 ("2° Rodeio Show de
Senador Canedo/GO"), que traz um relatorio da receita da bilheteria do evento que, por si so,
impde 3 constatagdes:

a. para o calculo da receita, todos os ingressos, de todos os dias do evento, a despeito de se tratar
de "meia entrada" ou ndo, foram calculados pelo valor unitario de R$ 10,00, apesar de terem
sido vendidos ingressos a R$ 10,00 ("Normal antecipado"), a R$ 20,00 ("Camarote’), ¢ a R$
35,00 (“Open bar”);

b. teriam sido vendidos 5.187 ingressos para o primeiro dia de evento (show de Eduardo Costa),
ao passo que o Relatério de Cumprimento do Objeto informa que o publico teria sido de 15 mil
pessoas; teriam sido vendidos 1884 ingressos para o quarto dia do evento (show de Os Parada
Dura e de Racine e Rafael), ao passo que, conforme o citado Relatorio, o piblico teria sido de
cerca de 7 mil pessoas;

c. ndo ha comprovagdo de que os valores arrecadados com a venda de ingressos (R$
103.420,00) foram revertidos para a consecucao do objeto conveniado.

13. Assim, em 7/2/2011, o MTur promoveu a reandlise da prestagdo de contas, conforme
Nota Técnica de Reandlise 325/2011 (peca 1, p. 180-184), onde foi mantida a aprovagdo da
execucao fisica, contudo as contas foram reprovadas pelas ressalvas descritas no item V — Ressalvas
Apontadas pelo Ministério Ptblico Federal (pega 1, p. 182-183), transcritas a seguir:

V - RESSALVAS APONTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Item | Objeto da

Ressalva

Ressalvas apontadas pelo M PF (Oficio 294/2011 - SGP/PU- Analise
GO/AGU).

1

Venda de
Ingressos

a. para o célculo da receita, todos os ingressos, de todos os dias
do evento, a despeito de se tratar de "meia entrada" ou ndo,
foram calculados pelo valor unitario de R$ 10,00, apesar de
terem sido vendidos ingressos a R$ 10,00 ("Normal
antecipado"), a R$ 20,00 ("Camarote’), e a RS 35,00 (“Open
bar”);

b. teriam sido vendidos 5.187 ingressos para o primeiro dia de
evento (show de Eduardo Costa), ao passo que o Relatorio de
Cumprimento do Objeto informa que o publico teria sido de 15
mil pessoas; teriam sido vendidos 1884 ingressos para o quarto
dia do evento (show de Os Parada Dura e de Racine e Rafael),
ao passo que, conforme o citado Relatorio, o publico teria sido
de cerca de 7 mil pessoas;

c. ndo ha comprovagdo de que os valores arrecadados com a
venda de ingressos (R$ 103.420,00) foram revertidos para a
consecugdo do objeto conveniado.

Conforme apontado pelo M inistério Publico
""Resta claro o desvio das verbas, bem
como a fraude na prestacio de contas",
reprova-se o convénio devendo, a
Convenente devolver o valor repassado
pelo Ministério do Turismo e consequente
instauragdo de Tomada de Contas Especial,
em cumprimento aos normativos dispostos
na Portaria Interministerial n°® 127/2008,
Decreto n° 6170/2007, IN/STN/N°01/97,
Decreto n° 1.819/96, art. 93 do Decreto-lei
n°® 200/67, art. 145 do Decreto n°® 93.872/86
eart. 116 da Lei n°® 8.666/93, ele o disposto
na IN/TCU/N° 56/2007 e art. 8° da Lei n°
8.443/92.

14. O MTur informou a Equipe Chakart, por meio do Oficio 352/2011, que em decorréncia
da reandlise da prestagdo de contas, “concluu-se que NAO foram atendidos os requisitos de
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elegibilidade do convénio, de acordo com as normas e procedimentos legais apliciveis, restando,
portanto, o sanecamento das Ressalvas FINANCEIRAS, conforme apontamentos do Ministério
Publico Federal, constantes na nota técnica em anexo”. E mstou a entidade a recolher aos cofres do
tesouro nacional a importancia de R$ 300.000,00 (pega 1, p. 179).

15. A equipe Chakart solicitou por meio do Oficio 78/2011 copia do relatério do MPF (peca
1, p. 186). Em seguida, apresentou por ntermédio do Oficio 93/2011, justificativas acerca das
ressalvas apontadas pelo MPF e copias dos documentos solicitados pelo Oficio Mtur 352/2011(peca
1, p. 188-195).

16. Por meio da Nota Técnica de Reandlise Financeira 44/2015 (peca 1, p. 201-207), foram
analisadas as justificativas apresentadas pelo responsadvel. Nota-se que foi ratificada a aprovacdo
das contas quanto a execucdo do objeto e a reprovagdo da execugdo financeira, tendo concluido da
seguinte forma:

VENDA DE INGRESSOS: Conforme Nota Técnica de Reanalise da Comissao Extraordinaria
de Prestagdo de Contas n® 325/2011-fls. 162 a 166, na analise financeira ficou constatado o
valor arrecadado com a venda de Ingressos da R$ 103.420,00, o que motivou, dentre outros, a
reprovacao da Prestacdo de Contas, uma vez que o Termo de Convénio versa da seguinte forma
em sua clausula terceira, II, "cc

“assegurar que os valores arrecadados com a cobranga de Ingressos em shows e eventos ou
venda de bens e servi¢os produzidos ou fornecidos no dmbito deste Convénio sejam revertidos

i3]

para a consecucdo do objeto ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional; quando for o caso”;

Na tentativa de comprovar os gastos com os recursos arrecadados através da venda de Ingressos,
o convenente encaminhou o Of. 093/2011 de 20/04/2011 informando que constava em anexo as
Notas Fiscais dos gastos realizados com o valor dos Ingressos. No entanto, somente encaminhou
copia da Nota Fiscal n° 75108 referente a veiculagdo de comerciais realizados na TV Serra
Dourada - fls. 177, Item este ja previsto no plano de trabalho e pago com recursos do convénio,
conforme relatorio encaminhado pelo proprio convenente - fls. 07.

Considerando que o convenente nio conseguiu comprovar que os valores recebidos com a
venda de Ingressos foi revertido ao convénio, REPROVA-SE ESSE ITEM e
consequentemente o convénio de forma geral e solicita-se a glosa dos valores repassados.

(grifei)
17. Em 11/2/205, a Equipe Chakart pediu a reconsideracdo da Nota Técnica 44/2015 e

solicitou a dilagdo do prazo de 30 dias para encaminhar a documentagdo correta (peca 1, p. 208). O
pedido foi indeferido em 26/2/2015 (pega 1, p. 210).

18. No Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 288/2015 (pega 1, p. 253-257),
restou caracterizada a responsabilidade solidaria da Equipe Chakart, CNPJ 03.181.311/0001-92; do
Sr. José¢ Eduardo Dourado Chaves, CPF 331.774.221-68, Presidente da Equipe Chakart a €poca da
ocorréncia dos fatos; do Sr. Guerino Luiz Persico, CPF 281.149.731-53, e da Sra. Nubia Cassia da
Silva Marinho, CPF 805.118.051-87, procuradores da entidade a época da ocorréncia dos fatos, em
razdo da impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos do Convénio 705091/2009.

19. O Relatério de Auditoria 373/2016 do Controle Interno (peca 1, p. 271-274) apresentou
como motivos para instauracdo do processo do tomada de contas especial a impugnacdo total das
despesas, na forma consignada na Nota Técnica de Reandlise 44/2015 do MTur.

20. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas
(peca 1, p. 275), acompanhado do parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, tendo o
Ministro de Estado do Turismo, Alessandro Teixeira, registrado o conhecimento das conclusdes
daquele 6rgdo de controle interno (peca 1, p. 279).

21. A responsabilizagdao foi inscrita no Siafi (pega 1, p. 263).
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EXAME TECNICO

22. Registre-se de inicio que embora o MTur tenha encontrado inconsisténcias na prestacao
de contas apresentada pelo convenente, a mesma foi aprovada com ressalvas, tendo considerado
que todas as metas programadas foram executadas e que o projeto atingiu de forma satisfatoria seus
objetivos, conforme Parecer de Reandlise de Prestagdo de Contas — Parte Técnica 1324/2010, de
30/7/2010 (pega 1, p. 124-129) e Oficio 775/2010/CEAPC/DGE/SE/MTur, de 24/9/2010 (peca 1, p.
130), no qual a Equipe Chakart foi mformada da aprovagdo das contas.

23. Posteriormente, ao tomar conhecimento da Acdo Civil Publica proposta pelo MPF/GO
(peca 1, p. 137-177), o MTur promoveu, em 7/2/2011, a reandlise da prestacdo de contas, conforme
Nota Técnica de Reandlise 325/2011 (peca 1, p. 180-184). Nesta reandlise foi mantida a aprovacdo
da execugdo fisica e reprovacdo da execucdo financeira em razio das ressalvas apontadas pelo
Ministério Publico Federal, descritas no item 13 anterior.

24, Observa-se que o real motivo para a instauracdo do processo de tomada de contas
especial foi a ndo comprovacdo da aplicacdo das receitas auferidas com a venda de ingressos no
valor de R$ 103.420,00, o qual ndo pode levar a glosa total dos recursos federais repassados por
forca do Convénio 703505/2009, uma vez que estes foram aplicados no objeto do convénio e os
objetivos do projeto foram alcancados, como se v€ no Relatorio de Supervisdao In Loco 42/2009 da
Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagio do Ministério do Turismo (pega 1,
p. 69-85) e nas diversas analises das contas realizadas pelo MTur.

25. Pelo exposto, conclui-se que a Equipe Chakart demonstrou a regular aplicacdo dos
recursos federais recebidos (R$ 300.000,00) e ndo comprovou a aplicagdo das receitas obtidas com
a venda de ingressos (R$103.420,00), uma vez que as justificativas apresentadas as paginas 189-190
(pecal), ndo vieram acompanhadas dos documentos probatorios.

26. Dessa forma, entende-se que ndo hd como imputar débito integral a convenente, o que
caracterizaria o0 enriquecimento sem causa da administragdo, ou seja, o débito limita-se aos valores

ndo comprovados pela entidade responsavel e a data inicial para a atualizagdo deve ser a do tltimo
dia do evento (6/6/2009).

217. Por fim, na fase iterna, foi imputada a responsabilidade a Equipe Chakart, CNPJ
03.181.311/0001-92, solidariamente com os Srs. José Eduardo Dourado Chaves, CPF 331.774.221-
68, Guerino Luiz Persico, CPF 281.149.731-53, e Sra. Nubia Céassia da Silva Marinho, CPF
805.118.051-87. Contudo, como ndo esta demonstrada nos autos a participagdo direta dos
procuradores Sr. Guerino Luiz Persico e Sra. Nubia Cassia da Silva Marinho em atos lesivos,
entende-se que estes devem ser excluidos do rol dos responsaveis pelos prejuizos apurados.

28. Assim, diante da auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
auferidos com a venda de ingressos para o evento denominado ‘2° Rodeio Show de Senador
Canedo/GO, o qual foi apoiado pelo MTur por meio do Convénio 703505/2009, deve ser
promovida a citagao solidaria da Equipe Chakart, CNPJ 03.181.311/0001-92, e do Sr. Jos¢ Eduardo
Dourado Chaves, CPF 331.774.221-6, pelo débito de R$ 103.420,00.

CONCLUSAO

29. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitn definir a
responsabilidade solidaria da Equipe Chakart, CNPJ 03.181.311/0001-92, e do Sr. José¢ Eduardo
Dourado Chaves, CPF 331.774.221-6, e apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-
se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos I ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) realizar a citagdo da entidade Equipe Chakart, CNPJ 03.181.311/0001-92,
solidariamente com o Sr. José Eduardo Dourado Chaves, CPF 331.774.221-6, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partr da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo
em vigor, em decorréncia da ndo comprovagdo de que os valores arrecadados com a
venda de ingressos foram revertidos para consecugdo do objeto conveniado, nos
termos da clausula terceira, inciso II, alinea “cc” do termo de convénio 703505/2009.

Ocorréncia: Nao encammnhamento da documentacdo complementar necessaria para a
comprovagdo da aplicacdo, na consecugdo do objeto do Convénio 703505/2009, dos
valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda
de bens e servicos produzidos ou fornecidos no ambito deste mstrumento.

Data Valor Original (RS)
6/6/2009 103.420,00

b) nformar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o

débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

Secex/GO —2°* DT, em 7 de fevereiro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Carlos Geraldo de Oliveira
AUFC — Mat. 2.406-6
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11 - Matriz de Responsabilizacio

Periodo de

Nexo de

Irregularidade Responsavel Conduta q Culpabilidade
el Causalidade
Equipe . o
Chakart. CNPJ | Nio Nao aplicavel para pessoas
03.181.311/000 | aplicavel juridicas
1-92
Nao ¢ possivel afirmar que
houve boa-f¢ do responsavel.
Nao encaminhamento da E razoavel afirmar que era
documentag@o complementar Deixar de apresentar possivelao responsavel ter
necessaria para a comprovagao a documgntragag A auséncia de consciéncia da ilicitude do ato
da aplicac@o, na consecugdo do ﬁggﬂ};rroa altizra]zés na apr esenta(;a(ida que praticara e que era
objeto do Convénio b 4o obi documentagdo | oyicivel conduta diversa
consecu¢ao do objeto | devida resultouna
703505/2009, dos valores do convénio. dos < ~_ | daquela que ele adotou,

) ndo comprovagio . ) A
arrecadados com a cobranga de | josé Eduardo recursos oriundos da. | da realizacdo das consideradas as circunstancias
ingressos em shows e eventos | pourado vendas de ingressos | despesas oriundas | 4U€ 0 cercavam, pois deveria o
ou com a venda de bens e Chaves. CPF em shows e eventos. | de Recursos do responsavel ter documentos de
servigos produzidos ou convénio. forma a comprovar a efetiva

fornecidos no dmbito deste
instrumento.

331.774.221-6

aplicagdo dos recursos
arrecadados com a venda de
ingressos, na consecugdo do
objeto do Convénio
703505/2009, devido ao dever
de prestagdo contas dos
recursos recebidos mediante o
Convénio
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