TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC 028.434/2010-2
Prestacao de Contas Ordinaria
Recurso de Revisiao

Parecer

Trata-se de Recurso de Revisdo, para reabertura de contas, (pega 18) interposto pelo
Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, de autoria do eminente Procurador-Geral Paulo
Soares Bugarin, contra o Acordao n.° 3.068/2011-TCU-1.* Camara. Por meio desse decisum, o Tribunal
julgou regulares com ressalva as contas dos responsaveis pela Companhia de Eletricidade do Acre -
Eletrobras - MME, relativas ao exercicio de 2009. Na peca 22, o proeminente Ministro-Relator
Raimundo Carreiro admitiu esse Recurso.
2. A referida pecarecursal baseou-se em informagdes contidas nos autos do TC 033.589/2011-
9, que indica a ocorréncia de irregularidade, no periodo de 2009, praticada no ambito da mencionada
unidade jurisdicionada, ndo exammnada pelo Tribunal por ocasido do julgamento destas contas. A
mpropriedade se refere a contratagdo da empresa Totvs S/A (Contrato n° 19/2009, de 19/05/2009), por
mexigibilidade de licitagdo, para o fornecimento de licengas e servicos alusivos a estruturacdo do sistema
ERP Protheus, sem que a opgdo estivesse fundamentada em estudos técnicos preliminares que
considerassem o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a justificativa pela solucdo
escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos arts. 6.°, inciso IX, e 45, §4.°,
da Lei n.° 8.666/93.
3. Assim, foi realizada a audiéncia dos Senhores Flavio Decat de Moura (CPF 060.681.116-
87) e Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), respectivamente, Diretor-Presidente e Diretor de
Gestao da Companhia de Eletricidade do Acre. A Unidade Técnica, ao examinar a matéria (peca 70),
rejeitou as razoes de justificativa apresentadas e propds aplicar multa e julgar wrregulares as contas desses
responsaveis, por terem aprovado e ratificado o termo de autorizacdo dessa contratagao.

4. No entanto, data mdximavénia, com base nos fundamentos que serdo demonstrados a seguir,
dissentimos do entendimento da unidade mstrutora.
5. A identificacdo dessa impropriedade foi apurada em uma inspecdo conjunta realizada entre

a Sefti e a Secex-AC, tendo por objeto o sistema ERP Protheus. Ao examinar o respectivo relatério de
fiscalizagdo, (peca 96, p. 9, do TC 033.589/2011-9), a justificativa para essa contratacdo foi atender a
exigéncias legais e normativas, notadamente as disposi¢des contidas na IN RFB 787, de 19/11/2007,
mstituidoras da Escrituragio Contdbil Digital (ECD) e do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped). Assim, houve a demanda, em mar¢o de 2009, para a aquisicdo de licencas para 13 usudrios light
e 13 Top Connect, com a evolugdo tecnologica do sistema Microsiga Protheus e a implantagdo dos
seguntes modulos deste software: Planejamento e Controle Orgamentario; Contabilidade; Compras;
Financeiro; Estoque; Ativo Fixo (Gestdo de Patrimonio); Tributdrio e Sped, devidamente integrado ao
Sped (Fiscal, Contabil e Nota Fiscal Eletronica), de forma a atender as exigéncias instituidas pelo
Decreto 6.022, de 22/1/2007.

6. Para compreender melhor a questdo, cabe preliminarmente explicitar as caracteristicas
basicas do sistema Protheus. Dessa forma, ao analisar o Relatorio de Inspecdo em comento (pega 96, p.
5, do TC 033.589/2011-9), constata-se que o Protheus ¢ um sistema integrado de gestdo empresarial —
ERP (Enterprise Resource Planning), cuja principal vantagem ¢ a integracdo nativa dos processos de
negdcio, o que permite que a empresa tenha os controles dos seus principais processos automatizados
em um sistema informatizado unico de gestdo empresarial

7. Com relagdo a justificativa apresentada para a contratagdo, a Nota Técnica DGT 23/2012
(peca 49, p. 23-27,do TC 033.589/2011-9) nforma que, para atender a demanda solicitada, foi realizada
uma cotacdo com trés companhias (OFM, WK e Totvs), mas por se tratarem de novas aquisicoes (OFM
e WK), essas propostas apresentavam valores bem superiores, se comparadas a proposta comercial
apresentada pela Totvs. Assim, ainda de acordo com essa Nota Técnica, foi constatado que seria
financeiramente mais vidvel a implantagdo dos modulos do sistema Protheus.
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8. Embora ndo conste nos autos os valores das trés propostas, para verificar qual ¢ a mais
vantajosa, € razoavel a justificativa apresentada. Ora, ¢ intuitivo a nog¢do de que o desenvolvimento de
apenas alguns médulos de um sistema informatizado j4 existente, que tem a caracteristica de ser a unica
ou principal ferramenta digital de gestdo da empresa, ¢ economicamente mais vantajoso do que a
aquisicdo de uma nova plataforma. Isso porque € possivel ocorrer o aproveitamento de toda a
nfraestrutura tecnoldgica ja existente do sistema em operagdo, no caso o Protheus, ainda mais
considerando que se trata de um software que ja abarca os principais processos automatizados da
Companhia de Eletricidade do Acre. Assim, com a referida contratagdo, ¢ possivel afirmar que essa
unidade jurisdicionada buscou observar o principio constitucional da economicidade, ao procurar as
alternativas possiveis.

9. Ademais, com o desenvolvimento ¢ a implantagdo desses modulos no sistema Protheus,
atende-se uma outra especificidade operacional indicada em Nota Técnica (pega 42 p. 12, do TC
033.589/2011-9), que corresponde a necessidade de unificagdo sistémica em face do comprometimento
da mtegridade das informacdes. A utilizacdo de um outro sistema poderia dificultar ou comprometer a
observancia dessa exigéncia operacional

10. Nesse contexto fatico, ndo apenas por ser a op¢do mais vantajosa, mas também pelo fato de
ser tecnicamente viavel e indicada pela area operacional, areferida contratacdo foi realizada por meio
de mexigibilidade de licitagdo, tendo por base o art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, em razio de a Totvs
S.A. ser a detentora com exclusividade desse software, conforme certiddo da ASSES PRO - Associacao
das Empresas de Tecnologia da Informacdo, Software e Internet, de acordo com o Parecer Juridico
PCJIEDE N° 077/2009 (peca 43 p. 15, do TC 033.589/2011-9). Portanto, ndo se vislumbra nenhuma
illegalidade nessa contratagdo por inexigibilidade.

11. Outrossim, ainda que se entendesse pela ilegalidade da contratacdo, ndo ¢ de se exigr uma
conduta diversa do Diretor-Presidente e do Diretor de Gestdo, pois se tratava de aprovacdo de uma
operagdo de cerca de R$ 320.000,00, que, considerando o porte da Companhia de Eletricidade do Acre,
poderia se enquadrar em uma transagdo de pequena monta. Assim, considerando que havia convergéncia
dos pareceres técnicos e juridicos favoraveis acerca dessa aquisicdo de forma direta, sem procedimento
licttatorio, ndo seria razoavel exigir que os dirigentes desta estatal adentrassem minicias estritamente
técnico-juridicas para a aprovacao dessa contratagdo, pois, caso tivessem que adotar essa conduta em
todas as contratagdes rotineiras de menor vulto, tornaria mviavel o desempenho satisfatorio de suas
fungdes. Nesse sentido, cabe trazer o seguinte excerto do Acérddo n.° 1541/2014 — TCU — 2.* Camara,

ao extrair trechos do Acordao n.° 2.483/2010-Plenario:
Concordo e defendo o entendimento de que titular maximo de instituicdo de consideraveis dimensoes

organizacionais ndo deva e ndo possa responsabilizar-se por certas tarefas técnicas e
operacionais perfeitamente delegaveis a seus subordinados, porquanto garantidor do bom
andamento da instituigao.
12. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico, por ndo ver presentes razdes para
modificar a decisdo recorrida, com as vénias de estilo por dissentir do encaminhamento de mérito
alvitrado pela Unidade Técnica na peca 70, manifesta-se pelo conhecimento do presente recurso de
revisdo mterposto pelo Mmistério Publico para, no mérito, negar a ele provimento, de sorte que seja
mantido o julgamento de mérito proferido em sede do Acérdao n.° 3.068/2011-TCU-1.* Camara.

Ministério Publico, 25 de janerro de 2017.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56716617.



	Proc. TC 028.434/2010-2
	Prestação de Contas Ordinária
	Recurso de Revisão
	Cristina Machado da Costa e Silva
	Subprocuradora-Geral

