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GRUPO I — CLASSE II — 2* Camara

TC 007.912/2016-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsavel: Marcos Antonio dos Santos (ex-prefeito)
Unidade: Prefeitura Municipal de Traipu/AL

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
DO PNATE. INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DAS DESPESAS. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COBRANCA
JUDICIAL DAS DIVIDAS.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo produzida no ambito da Secretaria de Controle Externo
de Alagoas — Secex/AL, a qual o titular da unidade técnica e o representante do MP/TCU anuiram:

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor do Sr. Marcos Antonio dos Santos, na condig¢do
de ex-prefeito de Traipu/AL, em razdo da impugnacgdo parcial das despesas referentes aos recursos
repassados ao Municipio de Traipu/AL por for¢ca do Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate), nos exercicios de 2009/2010, que teve por objeto a ‘transferéncia, em cardter suplementar,
(-..) aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos
alunos da educagdo basica publica, residentes na area rural, com o objetivo de garantir o acesso a
educacdo’.

HISTORICO

2. Para a execug¢do do objeto do Programa, o FNDE repassou ao municipio os seguintes
valores, ja considerando as datas dos créditos na conta bancaria especifica, a partir dos extratos
apresentados na prestagdo de contas, exceto para as duas primeiras parcelas em que ndo ha extrato
bancario e se considerou a data da liberagdo (pega 1, p. 43):

DATA VALOR (R3)
17/4/2009 19.124,13
30/4/2009 19.124,13
4/6/2009 19.124,13
30/6/2009 19.124,13
31/7/2009 19.124,13
31/8/2009 19.124,13
30/9/2009 19.124,13
30/10/2009 19.124,13
27/11/2009 19.124,14

TOTAL 172.117,18

3. A prestagdo de contas dos recursos do Pnate relativa ao exercicio de 2009 foi enviada
pela Prefeitura de Traipu em 14/4/2010 (peca 1, pp. 75-115).
4. A prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2010 foi apresentada pela Prefeitura em

30/6/2011 (pegca 2, pp. 56-142). Na andlise retratada na Informagdo 3889E/2012, de 16/2/2012, o
FNDE registrou como cumprida a obrigagdo legal de prestar contas (pega 2, pp. 146-147).

5. Em seguida, foi juntada aos autos copia do Relatorio de Demandas Especiais
00202.000956/2010-15, referente a fiscalizagdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno
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(SFCI) no Municipio de Traipu/AL, em setembro/2010, a partir de demanda apresentada pela Policia
Federal (pegca 1, pp. 125-402). Nas constatagoes lancadas nos itens 3.1.1.47, 3.1.1.56 e 3.1.1.57 do
referido relatorio sdo tratadas as irregularidades verificadas na gestdo do Pnate, exercicios de 2009 e
2010.

5.1 A SFCI apontou as seguintes constatagoes:

a) 3.1.1.47. Ndao comprovagdo documental dos abastecimentos de combustiveis feitos no
periodo de 1/1/2007 a 30/8/2010, no montante de aproximadamente RS 109.232,54, com recursos do
Pnate (pega 1, pp. 349-356);

b) 3.1.1.56. Falta de comprovagdo documental de despesas no montante de R$ 27.533,78
com recursos do Pnate/2009 (pega 1, pp. 378-379); e

c) 3.1.1.57. Falta de respaldo legal para o pagamento de despesas com recursos do

PNATE 2009, no montante aproximado de RS 15.602,55 (peca 1, pp. 380-381).
6. O FNDE emitiu a Informagdo 191/2015-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
7/7/2015, na qual tratou da situagdao do Pnate em Traipu/AL, nos exercicios de 2007 a 2010 (pega 1,
pp. 385-404). Em relagdo ao exercicio de 2009, registrou que foi transferido o valor total de R$
172.117,21 e que foi glosada (impugnada) a quantia total de R$ 58.391,36, além de R$ 9,50, referente
ao prejuizo pela nao aplicagdo dos recursos repassados no mercado financeiro.

6.1. Ja em relagdo ao exercicio de 2010, informou o repasse de R$ 266.621,46 e a impugnagdo
de R$ 11.830,00, mais R 53,77 referente ao prejuizo pela ndao aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro.

6.2. Referindo-se as constatagoes do relatorio da SFCI, a Informagdo consignou que pequena

parcela dos recursos deixou de ser aplicada no mercado financeiro por curto periodo, em ambos
exercicios (2009 e 2010), o que teria acarretado prejuizos de R 9,50 e R$ 53,77, respectivamente
(peca 1, pp. 395-397).
6.3. Ainda quanto ao exercicio de 2009 relatou ter sido apurado pela SFCI:

a) ‘ndao comprovagdo documental dos abastecimentos de combustiveis feitos no periodo de
01/01/2007 a 30/08/2010, no montante aproximado de R$ 109.232,54 com recursos do PNATE . Em
relagdo ao exercicio de 2009, ocorreram as despesas ndao comprovadas a seguir relacionadas (pega I,
p. 395) (item 3.1.1.47). O Controle registrou no relatorio ter solicitado a documentagdo
comprobatoria, com a especificagdo dos veiculos abastecidos, data de abastecimento, quantidade de
litros de combustivel, tipo de combustivel e a finalidade do abastecimento, mas nada foi apresentado.
Embora a fiscalizagdo tenha sido realizada em 2010, ainda no mandato do Sr. Marcos Anténio dos
Santos, a Secretaria de Educagdo respondeu [que], ‘ndo obstante as buscas efetuadas nos arquivos até
a presente data, ndo foram localizadas as informacgoes solicitadas’ (pe¢a 1, p. 351).

DATA VALOR (RS)
26/5/2009 7.648,27
97772009 3.824,82
307772009 3.824,52
20/8/2009 3.824,82
787972009 3.800,00
26/10/2009 2.700,00
26/T1/2009 2.960,00
24/12/2009 2.274,85
TOTAL 30.857,58

b) ‘Falta de comprova¢do documental de despesas no montante de R$ 27.533,78 com
recursos do Pnate/2009° (peca 1, p. 395 — item 3.1.1.56). A SFCI verificou, quando da andlise da
prestagdo de contas do PNATE-2009 ‘em confronto com os processos de pagamento disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, que ndo foram comprovadas as despesas a seguir
relacionadas, todas tendo como objeto a locagdo de veiculo, no montante de R$ 27.533,78 . Anotou
ter solicitado ao gestor municipal as copias de todos contratos firmados e entre os disponibilizados
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ndo ha contratos com os profissionais relacionados a seguir (pega 1, p. 378):

DATA VALOR (R3) Favorecido
26/5/2009 2.867,86 | Edilson Souza Barbosa
26/5/2009 2.867,86 | Edilson Souza Barbosa
27/5/2009 2.942,36 | Jean Carlos de Souza Macedo
27/5/2009 2.942,36 | Jean Carlos de Souza Macedo
28/5/2009 2.718,86 | Daniel Cavalcante de Souza
28/5/2009 2.718,86 | Daniel Cavalcante de Souza
28/5/2009 2.072,85 | José Pereira
28/5/2009 2.072,85 | Josée Pereira
28/5/2009 3.164,96 | Wilson José Leite
28/5/2009 3.164,96 | Wilson José Leite

TOTAL 27.533,78

¢) ‘Falta de respaldo legal para o pagamento de despesas com recursos do PNATE 2009,
no montante aproximado de R$ 15.602,55° (peca 1, p. 397 —item 3.11.57). A SFCI relatou (peca 1, p.
380):
Na andlise da Prestagdo de Contas Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE -
2009) em confronto com os processos de pagamento disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Traipu/AL, constatamos que foram pagas despesas com combustiveis conforme a seguir indicado,
sem respaldo legal, pois os veiculos descritos na prestacdo de contas utilizam oleo diesel,
enquanto foram adquiridos aproximadamente, respectivamente, 4.454 litros de gasolina e 847
litros de dlcool hidratado, totalizando o montante de R$ 15.602,55 (quinze mil seiscentos e dois
reais e cinquenta e cinco centavos) pagos sem respaldo legal.

DATA VALOR (R$)

29/7/2009 3.816,00
9/7/2009 3.816,00

20/8/2009 2.173,00
20/8/2009 570,60
26/11/2009 1.998,10
26/11/2009 954,00
24/12/2009 2.274,85
TOTAL 15.602,55

6.4. O FNDE destacou que os valores apontados nos subitens 3.1.1.47 e 3.1.1.56 ndo se somam

ao do subitem 3.1.1.57, ‘visto que, neste caso, incorrer-se-ia em dupla contagem, uma vez que o
subitem 3.1.1.57 também versa sobre aquisicao de combustivel. No entanto, caso seja apresentado
documentacdo a respeito do subitem 3.1.1.47, ainda persistira a ocorréncia do subitem 3.1.1.57".

6.5. Em relagdo ao exercicio de 2010, foi relatado pela SFCI a ‘nao comprovagao documental
dos abastecimentos de combustiveis feitos no periodo de 01/01/2007 a 30/08/2010, no montante
aproximado de R$ 109.232,54 com recursos do PNATE'. Em relagdo ao exercicio de 2010, ocorreram
as seguintes despesas ndo comprovadas (peca 1, p. 399) (item 3.1.1.47 — vide item 5.3.’a’ acima):

DATA VALOR (RS)
22/4/2010 5.930,00
19/7/2010 5.900,00
TOTAL 11.830,00
7. O ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos foi notificado das constatagoes acima por meio

de oficio, de 7/7/2015 (pega 2, pp. 6-15 e 20), e por meio de edital publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) (peca 1, p. 386). A atual prefeita e sucessora, Maria da Concei¢do Teixeira Tavares,
também foi notificada pela via postal (peca 2, pp. 16-19 ¢ 21).
8. O Parecer 797/2015, da Divisdo de Analise de Prestagoes de Contas do FNDE, confirmou
as irregularidades acima expostas e concluiu pela ocorréncia de dano ao erdario no valor de R$
58.391,36, em relagdo ao exercicio de 2009, e de R$ 11.830,00, no tocante ao exercicio de 2010 (peca
2, pp. 22-32). Concluiu pela necessidade da instauracdo da tomada de contas especial.
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9. Ao Sr. Marcos Antonio dos Santos foi expedida outra notificagdo postal em 14/9/2015
(peca 2, pp. 36-37 e 48-49). A atual prefeita também foi novamente notificada na mesma data acima
(peca 2, pp. 38-39 e 23).

10. Ao final, o FNDE expediu o Parecer 798/2015 (peca 2, pp. 152-160), que concluiu pela
ocorréncia de irregularidades que contrariaram as regras do Programa, conforme relatado pelo
Controle Interno, as quais, em razdo da ndo regularizagdo pelo responsavel, devem ser objeto de
tomada de contas especial.

11. O Relatorio de TCE 219/2015 concluiu pela irregularidade das contas do sr. Marcos
Anténio dos Santos em razdo das irregularidades na execugdo do Pnate/2009 e 2010 e a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, com base nas constatagoes
apontadas na auditoria realizada pela SFCI, listadas no item 5 acima (pega 2, pp. 163-173):

DATA VALOR (RS)
26/5/2009 7.648,27
9/7/2009 3.824,82
30/7/2009 3.824,82
20/8/2009 3.824,82
18/9/2009 3.800,00
26/10/2009 2.700,00
26/11/2009 2.960,00
24/12/2009 2.274,85
26/5/2009 2.867,86
26/5/2009 2.867,86
27/5/2009 2.942,36
27/5/2009 2.942,36
28/5/2009 2.718,86
28/5/2009 2.718,86
28/5/2009 2.072,85
28/5/2009 2.072,85
28/5/2009 3.164,96
28/5/2009 3.164,96
22/4/2010 5.930,00
19/7/2010 5.900,00
2/12/2009 9,50
2/12/2010 53,77
TOTAL 70.284,63
12. O Controle Interno do Poder Executivo Federal emitiu o Relatorio e o Certificado de

Auditoria 145/2016 (peca 2, pp. 184-188). Manteve como impugnagoes motivadoras da TCE as
mesmas ocorréncias listadas nos itens 5 e 6 acima, conforme Relatorio de Demandas Especiais
00202.000956/2010-15, e a ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro.

12.1. Em razdo de o débito referente ao exercicio de 2010, atualizado monetariamente, ter
ficado abaixo do limite estabelecido no art. 6° da IN/TCU 71/2012 para o envio da tomada de contas
especial a esta Corte, o FNDE, acertadamente, consolidou os débitos com os do exercicio de 2009,
ambos da responsabilidade da mesma pessoa, nos termos do art. 13, inciso 1V, do referido normativo.

13. O Ministro de Estado da Educa¢do atestou ter tomado conhecimento do processo e das
conclusoes do Controle Interno pela irregularidade das contas (peca 1, p. 190).
14. No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instru¢do inicial a pe¢a 8, que concluiu pela

proposta de citagdo do ex-prefeito, Marcos Anténio dos Santos (peca 8). Apos a anuéncia do titular
desta Unidade, o E. Ministro-Relator autorizou a cita¢do proposta (pegas 9 e 10).

EXAME TECNICO

15. Inicialmente, foi tentada a citagdo do Sr. Marcos Antonio dos Santos no enderego
constante da base da Receita Federal e da Eletrobras — Distribuicdo em Alagoas (CEAL) (pegas 11 a
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13), mas ambas as comunicagoes foram devolvidas pelos Correios com a informagdo de que o
destinatario ‘mudou-se’ e ‘ausente’, respectivamente (pecas 14 e 15). Repetiu-se mais duas vezes o
envio do oficio ao endereco do cadastro da companhia de eletricidade, mas retornou em ambas com a
mesma informagado (pegas 16 a 20).

16. Foram, entdo, expedidas comunicagoes para outros enderegos do responsavel constante
da base de dados da Eletrobras Distribuigdo em Alagoas (CEAL) (pega 11, p. 6) (pegas 22 a 26), mas
nenhuma foi entregue, por variados motivos: ‘mudou-se’, ‘desconhecido’, ‘ausente’ e ‘ndo procurado’
(pecas 27-29 e 32-33).

17. Realizou-se nova tentativa de citagdo para um dos enderegos constantes da base de dados
da CEAL, empresa com a qual este Tribunal possui acordo de cooperagdo, tendo a comunicagdo sido
recebida, nos termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno do TCU, e dos arts. 3°, inciso IlI, e
4° inciso II, e § 1° da Resolu¢ao TCU 170, de 30/6/2004.

18. Validamente citado, o ex-prefeito de Traipu/AL optou por ndo comparecer ao processo
para apresentar alegacoes de defesa e/ou recolher o débito que lhe esta sendo imputado, o que
caracteriza a sua revelia e autoriza o prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

19. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais aléem ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

20. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagées levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente publico ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

21. Antes de passar para a andlise da situa¢do do ex-prefeito, deve-se registrar que o FNDE
remeteu a este Tribunal o Oficio 16553/2016, de 21/7/2016, por meio do qual informa que a prefeita,
Maria da Concei¢do Teixeira Tavares (2013-2016) enviou aquele Fundo, em 29/2/2016,
documentagdo a titulo de prestacdo de contas dos recursos do Pnate, exercicios de 2007 a 2010, com
o objetivo de sanar as pendéncias ensejadoras da TCE (pe¢a 21). Encaminhou, ainda, considerando
que o0s processos referentes a esses repasses encontram-se neste Tribunal (TCs 007.907/2016-8,
007.911/2016-5 e este processo), copia da documentagdo recebida, ao tempo em que informou que
aquela Autarquia estava realizando a andlise das contas em comento, em atendimento ao disposto no
Acordao 1.580/2008 — TCU — 1“Cdmara.

21.1. A documentagdo anexa é composta do oficio do Municipio de Traipu/AL ao FNDE, datado
de 13/6/2016, no qual informa estar enviando, em relagdo as prestagoes de contas do Pnate,
exercicios de 2007 a 2010, a justificativa, representacdo junto ao Ministério Publico, breve relato
sobre o Programa e os extratos da movimentacgdo financeira (pega 21, p. 3).

21.2. A justificativa apresentada limita-se a comunicar da impossibilidade de comprovar as
despesas realizadas com recursos do Pnate em exercicios anteriores, e a informar estar enviando
copia da representagdo protocolada no Ministério Publico (MPF), além de solicitar a baixa da
inadimpléncia do municipio (pe¢a 21, p. 4). Na representa¢do enviada ao MPF, o Municipio informou
ja ter adotado todas as medidas cabiveis, inclusive agoes de busca e apreensdo e de improbidade
administrativa em face dos ex-gestores responsaveis (peca 21, pp. 5-6). Enviou, também, copias de
extratos bancdarios da conta especifica (peg¢a 21, pp. 10-22).

21.3. Conclui-se, portanto, que os elementos apresentados pela ex-prefeita ndo tém o conddo de
afetar a instru¢do deste processo. Na verdade, a prefeita apenas enviou elementos ao FNDE com o
intuito de baixar a inadimpléncia do Municipio. Isso se confirma no documento enviado pelo FNDE,
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no ambito do TC 007.911/2016-5, no qual, fazendo referéncia ao oficio indicado no item 21 acima,
informa que na documentagdo apresentada pelo Municipio ndo ha elementos suficientes para
comprovagdo de prestag¢do de contas (pe¢a 36).
22. Cabe entdo, analisar a irregularidade tratada nestes autos, bem como a responsabilidade
do ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos. Pertinente a transcri¢do de parte do exame técnico
langado na instrugdo inicial que fundamentou a citagdo do responsavel (peca 8), por bem expor a
irregularidade e apresentar o suporte fatico e juridico pela responsabilizacdo do ex-prefeito:
‘4. Em suma, a tomada de contas especial foi instaurada em razdo das constatagoes da
fiscalizacdo da SFCI na gestdo dos recursos do Pnate, exercicios de 2009 e 2010, pelo municipio
de Traipu/AL.
15. As constatagoes ensejadoras do suposto dano ao erario estio detalhadamente
explicitadas no item 6 acima. Constituiram-se, basicamente, na nao comprovagdo documental dos
abastecimentos de combustiveis, no montante aproximado de R$ 30.857,58 (2009) e R$ 11.830,00
(2010), falta de comprovagdo documental de despesas no montante de R$ 27.533,78 (2009); perda
de rendimentos no mercado financeiro pela ndo aplicagdo de recursos, no valor de R$ 9,50 (2009)
e RS 53,77 (2010).
16. A ndo apresenta¢do da documentagdo comprobatoria das despesas impede a
verifica¢do da sua regularidade e gera a presungdo de desvio dos recursos publicos. Segundo o
dispostonoart. 15, § 2 daresolucdo CD/FNDE 14/2009, que regulamentou o Pnate 2009 e 2010:
‘Art. 15 Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-do:
()
§ 2? Todos os comprovantes de despesas realizadas com recursos transferidos a conta do
programa devem ser originais ou equivalentes, na forma da legislagdo regulamentar a qual o
EFEXx estiver sujeito, devendo os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios serem emitidos em nome do EEx, devidamente identificados com o nome do
PNATE/FNDE, e arquivados em sua sede, ainda que utilize servicos de contabilidade de
terceiros, juntamente com os documentos de prestagdo de contas previstos no art. 18, pelo
prazo de 5 (cinco) anos contados da data da aprovacdo da presta¢do de contas anual do FNDE
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente ao exercicio de repasse dos recursos.
$ 3°A4 documentagdo de que trata o paragrafo anterior deverd ficar a disposi¢ao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do CACS/FUNDEB para subsidiar, sempre que necessario, os trabalhos de auditoria,
de fiscalizagdo, de inspe¢do e de andlise da prestagdo de contas do programa.’
17. Apresenta-se como agravante para a ndo apresentag¢do da documentagdo relativa as
supostas despesas realizadas, o fato de que a fiscaliza¢do da SFCI ocorreu em 2010, em plena
execugdo do Programa de 2010, e no mesmo mandato do prefeito responsdavel pela gestio em
2009.
18 A outra irregularidade constatada pela SFCI nao foi objeto de contestagdo pelo
responsavel, nada obstante as diversas oportunidades que lhe foram conferidas na fase interna da
TCE. Ocorreram pagamentos em 2009 referentes a aquisi¢do de gasolina e dlcool, no valor total
de R$ 15.602,55, mas a relagdo de veiculos locados pela Prefeitura eram todos movidos a éleo
diesel, o que caracteriza, na melhor hipotese, desvio de finalidade. Contudo, ndo se sabe o real
destino desse combustivel, o que gera a presun¢do do desvio.
19. Quanto aos rendimentos financeiros que ndo foram auferidos em razdo da ndo
aplicagao de parcela dos recursos no mercado financeiro, nada obstante envolverem pequenas
quantias, considera-se que ndao devam ser descartadas da citagdo do responsavel.
20. Assim, diante desta andlise, tem-se que:
a) situagdo encontrada: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados ao
Municipio de Traipu/AL, no ambito do Pnate 2009 e 2010, o que ocasionou um débito no valor
total de R$70.284,63, correspondente a falta de apresentag¢do da documentagdao comprobatoria
despesas com abastecimentos de combustiveis e com locagoes de veiculos, bem como pela ndo
aplica¢do de recursos no mercado financeiro.
b) objeto no qual foi identificada a constata¢do: Pnate 2009 e 2010,
c) critérios: art. 7°, §5 5°a 7° e 15, § 2°, da Resolu¢ao CD/FNDE 14, de 8/4/2009;
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d) evidéncias: Relatorio de Demandas Especiais 00202.000956/2010-15; Pareceres 797 e

798/2015-FNDE, e Informagdo 191/2015-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE;

e) efeitos: presungdo de desvio dos recursos publicos federais em razdo da ndo comprovagado da

boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no ambito do Pnate, exercicios de 2009 e 2010,

ao Municipio de Traipu/AL;

) identificacdo e qualificacdo dos responsadveis: Marcos Anténio dos Santos (CPF: 240.532.524-

15), ex-prefeito de Traipu/AL (mandato: 2009-2012), que deveria exercer o controle/supervisdo da

gestdo dos recursos do Programa e evitar o descontrole verificado ainda na sua gestio,’
23. Consoante a andlise acima e diante do siléncio do responsavel, fica configurada a
irregularidade concernente a ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos
repassados no ambito do Programa Pnate, nos exercicios de 2009 e 2010, ao Municipio de Traipu/AL,
o que leva a presun¢ao de que houve desvio dos recursos publicos.

24. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a
parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndao ha elementos para que
se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
meérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara, 6.182/2011-TCU-1¢ Camara, 4.072/2010-TCU-1“ Camara,
1.189/2009-TCU-1¢ Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-
Plendario, 3.305/2007-TCU-2¢ Camara e 3.867/2007-TCU-1“Camara).

CONCLUSAO

25. A citagdo valida do ex-prefeito de Traipu/AL ndo resultou em seu comparecimento ao
processo, seja com alegagoes de defesa ou com a comprovagdo do recolhimento do débito, ficando
caracterizada a sua revelia, o que autoriza o prosseguimento do feito, com fundamento no disposto no
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (itens 15 a 20).

26. Ficou evidenciada como grave irregularidade a ndo comprovac¢do da boa e regular
aplicag¢do de parte dos recursos repassados pelo FNDE (item 22).

27. A responsabilizagdo deve ser exclusiva do ex-prefeito e pelos valores objeto da citagao,
por ter sido o responsavel pela gestdo dos recursos federais (item 22).

28. Por ndo haver como presumir a boa-fé do ex-prefeito, Marcos Antonio dos Santos,
conclui-se, nos termos do art. 202, § 6° do RI/TCU, por elevar, desde logo, proposta de julgamento
das contas do ex-prefeito pela irregularidade, com fundamento na alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 16 da
Lei 8.443/1992, a sua condenagdo em débito pelos valores que ndo tiveram a comprovagao da boa e
regular aplicacdo e a sua apenag¢do com a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

29. Acerca da proposta de aplica¢do de multa verificou-se que os fatos ocorreram em 2009 e
2010, e a citagdo do responsavel foi ordenada em 30/5/2016, ou seja, teriam decorrido no maximo
sete anos entre as datas das ocorréncias e a do despacho que ordenou a citagdo. Assim, ndo ocorreu a
prescri¢do da pretensdo punitiva, consoante entendimento firmado por este Tribunal no Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario, em Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, que assentou que
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, e é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.

a) considerar revel o Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15), ex-prefeito
de Traipu/AL;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alinea c’, e § 2° 19,
caput, e 23, inciso IlI, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF:
240.532.524-15), e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do
efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para que
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comprove, junto ao TCU, o recolhimento das quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), nos termos do art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos:

DATA VALOR (R$)|  DATA VALOR (RS)
26/5/2009 7.648,27 | 27/5/2009 2.942,36
97772009 3.824,62 | 28/5/2009 2.718.86
30/7/2009 3.824,82 | 28/5/2009 2.718,86
20/5/2009 3.824,52 | 28/5/2009 2.072,85
18/972009 3.800,00 | 28/5/2009 2.072,85
26/10/2009 2.700,00 | 28/3/2009 3.164,96
26/11/2009 2.960,00 | 28/5/2009 3.164,96
24/12/2009 2.274,85 | 22/4/2010 5.930,00
26/5/2009 2.867,86 | 19/7/2010 5.900,00
26/5/2009 2.867,86 | 2/12/2009 950
27/5/2009 2.942,36 | 2/12/2010 53,77

Valor atualizado até 14/5/2016: R$ 101.564,16

¢) aplicar ao Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15), a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendida a notificag¢do;

e) remeter copia do Acorddo que for proferido acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem ao:

e.1) Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para as
providéncias que entender cabiveis; e,

e.2) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), para ciéncia.”

E o relatorio.
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