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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Miistério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em decorréncia de irregularidades no
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 (SIAFI 371068) para execucdo de agdes de educacdo
profissional no ambito do plano nacional de qualificagdo do trabalhador (Planfor). Os autos tratam
especificamente da andlise das contas dos 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo
15/1999, cujo objeto envolvia a realizagdo de cursos para qualificagdo de 2.645 treinandos, celebrado
entre a SETEPS/PA e o Senai — Departamento Regional do Pard/PA (Senai’/DR-PA), nos seguintes
valores:

Instrumento Concedente (R$) | Convenente (R$) | Valor Total (RS)
4°, Termo Aditivo 766.145,00 41.175,00 807.320,00
5°. Termo Aditivo 18.023,00 1.026,00 19.049,00
Total 784.168,00 42.201,00 826.369,00
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2. Nesta etapa processual, sdo apreciados embargos de declaracdo opostos pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional do Pard (Senai-PA) em face do
Acérdao 6300/2016-1* Camara, que apreciou recursos de reconsideracio interpostos pelo embargante e
pela Sr. Suleima Fraiha Pegado contra o Acorddao 3946/2014-1* Camara. O acérdao embargado foi
proferido nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
1“Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, ambos da Lei 8.443/1992,
conhecer dos presentes recursos de reconsidera¢do para, no mérito, dar-lhes provimento
parcial, adotando a seguinte redagdo para o Acorddao 3946/2014-1¢ Camara:

“9.1. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Suleima Fraiha Pegado e
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;

9.2. com base no art. 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘c’ e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso IlI, dessa mesma lei, julgar irregulares as contas de Suleima
Fraiha Pegado e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, condenando-os,
em solidariedade, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
especificadas até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
desde a ciéncia, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo de Amparo ao Trabalhador,

Valor original Data da ocorréncia
6.197,85 28/5/2002
153.229,00 14/6/2002
9.011,50 4/7/2002
153.229,00 21/8/2002

9.3. autorizar desde logo a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

9.4. remeter copia do acorddao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Para, para ajuizamento das agoes civis e
penais cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7°,
do Regimento Interno do TCU”.

9.2. dar ciéncia desta deliberagcdo aos recorrentes e a Procuradoria da Republica
no Estado do Pard, remetendo-lhes copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que
o fundamentam”.

3. Os embargos declaratorios do Senai-PA encontram-se parcialmente transcritos a seguir:

“(.)

O acordao vergastado acentua que "O relatorio do tomador de contas, em relagdo aos 4°e 5°
termos aditivos ao contrato administrativo 15/1999, objeto desta TCE, concluiu que houve
irregularidades na aplicacdo dos recursos do convénio, referentes a ndo-comprovacgdo da realizagdo
das metas fisico-financeiras dos aditivos ao contrato: auséncia de demonstra¢do contabil e de
recolhimento dos encargos e obrigacoes sociais dos trabalhadores envolvidos na execug¢do do
contrato; autorizagdo, ordenagdo e liberagdo de recursos sem comprovagdo das exigéncias
contratuais, omissdo em designar representante da Administra¢do para acompanhar, fiscalizar e
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avaliar a execugdo do aditivo/contrato, e omissdo em designar servidor ou comissdo para concretizar
e formalizar o recebimento definitivo do objeto do aditivo/contrato”. Por sua vez, o relatorio
conclusivo da Tomada de Contas Especial enfatiza que foram agentes e beneficiados do processo
ensino-aprendizagem 2.319 profissionais para uma meta de 2.645, o que significa que a taxa de
realizacdo atingiu 87,67%, bem acima do teto contratualmente estipulado de 75%. E, de acordo com o
principio da lealdade processual, também é verdade que o relatorio conclusivo acusa a ndo
realizagdo 160 matriculas (Anexo I - Volume 1), distribuidas nos seguintes cursos CMAC de Moveis
(Ananindeua), Fab. A. concreto (B. G. Araguaia), Fab. A. Concreto (S. I. do Para). Serralheiro de
Grades (S. I do Parad), Jatista Parteck (Tucurui), Op. Vibrador Concreto (Tucurui), Sinaleiro de
Guindaste (Tucurui) e Sinaleiro de Guindaste (Tucurui), donde entdo aparelhamos nosso recurso de
reconsideragdo onde restou evidenciado que efetivamente, ndo realizamos CMAC de Moveis
(Ananindeua), Fab. A, Concreto (S. I. do Parad) e Serralheiro de Grades (S. 1. do Pard), o que Indica a
ndo realizagdo de 60 matriculas. Note-se que a presente inferéncia dedutiva consta do item 7.16 do
relatorio do orgdo de controle externo (fl. 11), além do que tal conclusdo também se encontra
devidamente instalada na prova técnica (parecer pericial n® 182/2009 da 5° Camara de Coordenagdo
e Revisdo do Ministério Publico Federal).

Eis a problematiza¢do. Em outros termos, ha evidente contradi¢do entre o meio de prova
documental hospedado nos autos com a fundamentagdo do Acorddo porquanto este sustenta que "ndo-
comprovag¢do da realizagdo das metas fisico-financeiras dos aditivos ao contrato", quando, em
verdade, houve a realizagdo da meta fisica, inclusive provamos que os demais cursos foram
realizados, o que atinge a marca de 2.419 matriculas, alterando o coeficiente de atingimento para
91,45%

Colocada a contradicdo, torna-se imperioso seu desfazimento exatamente para dar concretude
a logica que exige compleicdo explicativa do julgado. De outro modo ha contradi¢do entre o
experimento mental de que ndo houve realiza¢do da meta fisica quando o meio de prova hospedado
comprova sua realiza¢do, Logo, o empirismo deve prevalecer sobre a deducdo.

Por outro lado, cremos que hd imprecisdo material nas pegas dos autos e tal imprecisdo
encerra diferenca de fato que podera proporcionar grande diferenca de direito. Referimo-nos a
locugdo "Santa Izabel do Paraiba" (fl. 10 do Acorddo), quando o correto implica "Santa Izabel do
Para". Por efeito, Impoe-se a desconstituicao da Sobredita imprecisdo material.

De ver-se, entdo, que temos a enuncia¢do de um problema e a hipotese de sua corregdo, tudo
em contraponto aos conceitos embutidos, o que nos anima a langar o pedido no capitulo subsequente.

Em sendo assim, pugna-se pelo desfazimento da contradi¢do no sentido de restar, agora.
caracterizado a declaragdo de cumprimento Integral da meta fisica porque a taxa de realizagdo se
situou acima do que fora clausurado em nivel de obrigacdo contratual, bem como impoe-se o
desfazimento da imprecisdo material.

Conclusivamente. investe-se no conhecimento e provimento do presente recurso de embargos
de declaragdo, valendo situar que todos os pressupostos recursais, quer em nivel extrinseco, quer
intrinseco, encontram-se satisfeitos”.

E o Relatério.
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