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Trago a apreciagdo deste Plendrio embargos de declaragdo opostos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Departamento Regional do Para (SenaVDR-PA), contra o Acoérdao
6.300/2016-1* Camara, que concedeu provimento parcial a recursos de reconsideragdo contra o
Acordao 3.946/2014-1* Camara, por meio do qual o Tribunal julgou wregulares as contas do
embargante ¢ da Sra. Suleima Fraiha Pegado, entdo Secretaria Executiva de Trabalho e Promocao
Social do Para (Seteps/PA), condenando-os solidariamente em débito e ao pagamento da multa
capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. Origmalmente, o feito trata de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em decorréncia de
rregularidades no Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 (SIAFI 371068) para execucdo de acdes
de educagdo profissional no ambito do plano nacional de qualificagdo do trabalhador (Planfor). Os
autos tratam especificamente da andlise das contas dos 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo  15/1999, cujo objeto envolvia a realizagdo de cursos para qualificagio de 2.645
treinandos, celebrado entre a Seteps/PA e o Senai — Departamento Regional do Pard/PA (SenavDR-
PA), nos seguintes valores:

Instrumento Concedente (R$) | Convenente (RS$) | Valor Total (RS)
4°. Termo Aditivo 766.145,00 41.175,00 807.320,00
5°. Termo Aditivo 18.023,00 1.026,00 19.049,00
Total 784.168,00 42.201,00 826.369,00
3. O relatorio do tomador de contas, em relacio aos 4° e 5° termos aditivos ao contrato

administrativo  15/1999, objeto desta TCE, conclum que houve irregularidades na aplicagdo dos
recursos do convénio, referentes a ndo comprovagdo da realizagdo das metas fisico-financeiras dos
aditivos ao contrato; auséncia de demonstracdo contabil e de recolhimento dos encargos e obrigacdes
sociais dos trabalhadores envolvidos na execu¢do do contrato; autorizacdo, ordenagdo e liberacdo de
recursos sem comprovagdo das exigéncias contratuais; omissdo em designar representante da
Administragdo para acompanhar, fiscalizar e avaliar a execu¢do do aditivo/contrato; € omissdo em
designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento definitivo do objeto do
aditivo/contrato.

4. O débito apurado, apds andlise das alegagdes de defesas apresentadas pelos responsaveis,
correspondeu ao montante de R$ 384.548,35, em valores historicos, referentes a auséncia de
documentos probatorios da execugdo regular do contrato.

5. Os responsaveis solidarios ingressaram com recursos de reconsideragdo, ocasido em que tanto a
Secretaria de Recursos (Serur) quanto o Ministério Publico junto ao TCU se manifestaram pelo
provimento parcial desses recursos, pois foi realizada comparagdo entre a documentacao enviada pelo
Senai com aquela ja analisada nesta Tomada de Contas Especial, conclundo a unidade técnica que
parte da documentacdo apresentada comprovaria a aplicagdo do montante de R$ 62.881,00, o qual
deveria ser excluido do débito de forma mais favoravel aos recorrentes, ou seja, abatido dos valores
com datas de origem mais antigas.

6. Também foi verificado pelo Parquet que houve a prescrigdo da pretensao punitiva quanto a
aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. Tais conclusdes foram acolhidas pelo Acoérddao 6.300/2016-1* Céamara, ora embargado pelo
Senai/DR-PA.
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8. Apds esse necessario historico dos fatos, micio mmha manifestacdo observando que os
presentes embargos de declaracdo atendem aos requisitos objetivos dessa modalidade recursal, uma
vez que fazem mencdo a ocorréncia de contradicdo na deliberacdo recorrida, bem como sdo
tempestivos, motivo pelo qual conhego dos recursos, com fulcro nos artigos 32, inciso Il ¢ 34, caput e
§ 1°, da Lei 8.443/1992.

9. O embargante alega, em apertada sintese, a existéncia de contradicdo entre o relatorio
conclusivo do tomador de contas e¢ o trecho constante do item 2.1 do relatério que fundamenta o
Acérdao 6300/2016-1* Camara, também reproduzido no quarto paragrafo do voto condutor do referido
julgado e no terceiro paragrafo deste voto.

10.  Como ¢ cedico, cabem embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omissao ou
contradicdo da decisdo recorrida. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU preconiza que a alegada
contradicdo deve estar contida dentro dos termos do mteiro teor da deliberacdo atacada, que ¢
composta exclusivamente pelo Acérddao, Relatdrio e Voto. Assim, os embargos declaratdrios ndo se
prestam para corrigir suposta contradicdo entre as provas constantes dos autos e a deliberagdo adotada.

11.  Eventual erro de julgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria. Nessa linha, cito
os Acordaos 3.339/2013-1* Camara e 294/2016-Plenario.

12. A luz de tais ensinamentos, antecipo que ndo assiste razio ao embargante em suas arguicdes,
haja vista que o Acoérdao recorrido ndo padece da contradicdo alegada.

13.  No mencionado Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial, onde os fatos estdo
circunstanciados, em razio da impugnacdo total da execu¢do do Contrato Administrativo, vinculados
ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, o dano ao erario foi quantificado inicialmente pelo
tomador de contas em R$ 784.168,00 (pega 1, p.387), com a responsabilizacdo solidaria dos arrolados
neste processo.

14.  Posteriormente, diante de nova documentagdo apresentada pelo Senai’DR-PA (peca 2, p. 47-
81), foi elaborada Manifestacdo Pos-Relatério Conclusivo (pega 2, p. 87-135), no qual o tomador de
contas, acatando parcialmente as informagdes, manteve a irregularidade solidaria dos responsaveis,
mas reduziu o valor imputado de débito para R$ 384.548,35 (pega 2, p. 133).

15. De fato, naquela oportunidade o tomador de contas reconheceu a execugdo fisica parcial do
objeto conclundo que o SenaVDR-PA comprovou o treinamento de 2.319 pessoas, representando
87,67% da meta pactuada de 2.645 treinandos (peca 2, fl. 97). Todavia, ndo houve comprovacio
financeira do wvalor total dos recursos repassados. Dos R$ 784.168,00 liberados, o Senai/DR-PA
comprovou a regular aplicagdo de apenas R$ 399.619,65, restando pendentes de comprovagao a época
outros R$ 384.548,35. Tal montante de débito foi posteriormente reduzido em R$ 62.881,00 pelo
acordao embargado, haja vista a apresentagdo de nova documentacdo comprobatdria.

16.  Conforme se dessume da leitura atenta do voto da decisdo contestada, a condenagdo do Senai
decorreu da violagdo de normas contabeis e financeiras, em virtude de ndo ter apresentado documentos
contabeis idoneos, consistentes e suficientes de que os recursos liberados foram efetiva e integralmente
aplicados na execugdo das agdes contratadas.

17.  Nos convénios do Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador (Planfor), diversos julgados
do TCU entendem que a prestacdo de contas de treinamentos exige a comprovaciao de existéncia de
mstrutores, treinandos e instalagdes fisicas, como relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos,
planihas de notas, registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos
previdenciarios, que atestem o adimplemento do objeto.
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18.  Portanto, ndo subsiste a alegada contradicdo entre a decisdo embargada e o relatorio do
tomador de contas.

19.  Por derradeiro, o embargante apresenta suposto erro material na pagina 10 do relatdorio que
fundamenta o Acoérddo recorrido, o qual reproduziu mstrucdo de lavra da Serur. Em vez de “Santa
Izabel do Paraiba™ o correto deveria ser “Santa Izabel do Para”.

20.  Embora tal erro material ndio componha a parte dispositiva do julgado embargado, tornando
desnecessario o seu apostilamento, assiste razio ao embargante, de forma que os presentes embargos
declaratorios podem ser acolhidos parcialmente, sem efeitos infringentes, exclusivamente para
correcao do erro material apontado.

Com fulcro nessas consideragdes, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 31 de janeiro de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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