TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 013.796/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Itacuruba/PE (CNPJ 10.114.502/0001-05)
Responsavel  Romero Magalhaes Lédo
(CPF 268.358.784-87)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) mstaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), em desfavor do Sr. Romero Magalhdes Lédo, ex-
prefeito de Itacuruba/PE, gestdo 2009-2012, em razio da omissdo do dever legal de prestar contas dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Itacuruba/PE,

no exercicio de 2010, para aplicacdo nas ac¢des dos Programas de Protecdo Social Bésica e Especial
(PSB/PSE).

HISTORICO

2. O levantamento de repasse de recursos constante da peca 1, p. 30-32, mforma que foram
transferidos ao municipio, no exercicio de 2010, o montante de R$ 251.682,15, com vistas a execugdo
das acdes previstas no plano de acdo para o cofinanciamento do Governo Federal (FNAS/SUAS) (pega
1, p. 24-28). Esses recursos foram transferidos na modalidade fundo a fundo de acordo com o art. 30 da
Lei 8.724/1993 e a Portaria MDS 625/2010, que dispde sobre a forma de repasse dos recursos do
cofinanciamento federal das acdes da assisténcia social e sua prestacao de contas.

3. A stauracdo da presente TCE foi materializada pelo ndo encaminhamento de
documentacdo exigida para a prestagdo de contas dos recursos repassados ao municipio a titulo de
cofinanciamento federal, conforme consta das Notas Técnicas 116/2015, 4.459/2015, 8.072/2014,
4.169/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, emitidas pela Coordena¢do-Geral de Prestagdo de
Contas/Diretoria Executiva do FNAS/Secretaria Nacional de Assisténcia Social MDS (peca 1, p. 4-8;
20-22; 36-38; e 60-62).

4. Considerando que o responsavel ndo apresentou defesa apds a instauracdo da TCE e ndo
recolheu aos cofres ptblicos o valor do débito, o Relatério do Tomada de Contas Especial 37/2016 (peca
1, p. 234-246) concluiu pela mputagdo de responsabilidade ao Sr. Romero Magalhaes Lédo, ex-
prefeito do municipio de Itacuruba/PE, por ter sido o gestor responsavel pela aplicagdo e prestacdo de
contas dos recursos federais recebidos para a execucdo as acdes dos programas federais da assisténcia
social durante o exercicio de 2010.

5. O responsavel foi notificado desta instauragdo e da cobranca do débito, bem como para
apresentar informagoes, justificativas ou defesas por meio dos seguintes expedientes: Oficios 5.329/2014
€ 6.020/2015 (peca 1, 46-48 ¢ 80-82), datados de 8/10/2014 e de 22/9/2015, respectivamente.

6. Ao responsavel foi imputado débito no valor original de R$ 236.132,25, conforme
levantamento de repasse (peca 1, p. 30-32). Neste calculo, ndo esta incluido o repasse de R$ 15.549,90,
referentes a Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Programa Bolsa Familia, pois, segundo
a Nota Técnica 8.072/2014 (peca 1, p. 36), tais recursos ndo sdo de competéncia do FNAS.

7. Encaminhados os autos a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), foram emitidos o
Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
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concluindo pela irregularidade das contas do responsavel (peca 1, p. 256-261), tendo a autoridade
ministerial tomado ciéncia dos fatos (peca 1, p. 265) e encaminhado o processo a esta Corte de Contas,
nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicio Federal; art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 e art. 82 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967.

EXAME TECNICO

8. O exame a compor esta primeira instrugdo presta-se a verificar a consisténcia técnico-
normativa dos procedimentos internos da TCE instaurada pelo MTCI quanto a apuragdo dos fatos
rregulares, a caracterizagdo do dano aos cofies da Unido e a decorrente atribuicdo de responsabilidade,
conforme prescrito na Instrucdo Normativa TCU 71/2012 (art. 2°).

9. No tocante a ocorréncia de irregularidades, o Ministério apontou omissdo no dever de prestar
contas dos recursos federais repassados ao municipio de Itacuruba/PE durante o exercicio de 2010 para
os Programas de Protecdo Social Basica e Especial (PSB/PSE), quais sejam: Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social (BCP na Escola); Piso Basico Fixo (PBF), Piso Basico de Transi¢ao
(PBT), Piso Basico Variavel II (PBV II), Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC - PAEFI), Projovem
Adolescente - PBV I e Piso Variavel de Média Complexidade (PVMC).

10. Essa irregularidade grave estd evidenciada nos seguintes documentos: Notas Técnicas
116/2015, 4.459/2015, 8.072/2014, 4.169/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, emitidas pela
Coordenacdo-Geral de Prestacdo de Contas/Diretoria Executiva do FNAS/Secretaria Nacional de
Assisténcia SocialMDS (peca 1, p. 4-8;20-22;36-38;¢ 60-62); Relatorio do Tomada de Contas Especial
37/2016 (peca 1, p. 234-246), dentre outros.

11. Verifica-se assim que a omissdao no dever de prestar contas dos recursos federais para a
realizacdo das agdes dos programas supracitados afronta ao art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
Federal. Tal fato constitui wrregularidade grave que justifica a imputacdo de responsabilidade a fim de
garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario, conforme dispdem: o art. 71, inciso II, da
Constituicdo Federal; o art. 84 do Decreto-Lei 200/1967; o art. 8° da Lei 8.443/1992; o art. 148 do
Decreto 93.872/1986; o art. 3° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

12 No tocante a quantificacdo do dano, considera-se procedente a andlise procedida pelo
tomador de contas, com os devidos ajustes quanto a data dos débitos. Ressalta-se que, para determinagao
do valor dos débitos, a tnica informagdo explicita existente nos autos quanto ao montante que teria sido
executado do valor do objeto € o documento “recursos transferidos pelo FNAS”, apresentando o valor
total de R$ 236.132,25, conforme detalhamento abaixo:

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BCP na Escola)

13. Para a execucdo do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BCP na
Escola) em 2010 foram repassados R$ 50,00, por meio da seguinte ordem bancaria (peca 1, p. 30-32):

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
201008300746 50,00 257272010

Piso Basico Fixo (PBF)

14. Para a execug@o do Piso Basico Fixo (PBF) em 2010 foram repassados R$ 54.000,00, por
meio das seguintes ordens bancarias (peca 1, p. 30-32):

ORDEM BANCARIA VALOR (RS$) DATA
20100B800295 4.500,00 19/1/2010

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56744495.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

15.

20100B800867 4.500,00 4/3/2010

20100B801013 4.500,00 16/3/2010
20100B8&02110 4.500,00 22/4/2010
20100B802615 4.500,00 19/5/2010
20100B803001 4.500,00 17/6/2010
20100B804315 4.500,00 15/7/2010
20100B804620 4.500,00 27/8/2010
20100B805152 4.500,00 17/9/2010
20100B805536 4.500,00 25/10/2010
20100B805741 4.500,00 12/11/2010
20100B806624 4.500,00 30/12/2010

TOTAL 75.600,00

Piso Basico de Transicio (PBT)

por meio das seguintes ordens bancérias (peca 1, p. 30-32):

16.

Para a execucdo do Piso Basico de Transicao (PBT) em 2010 foram repassados R$ 851,00,

ORDEM BANCARIA

VALOR (R$)

DATA

20100B8&00079

851,00

2/2/2010

Piso Basico Variavel II (PBV II)

Para a execu¢do do Piso Basico Variavel II (PBV II) em 2010 foram repassados
R$ 11.000,00, por meio das seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 30-32):

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA
20100B800941 1.000,00 5/3/2010
20100B801042 1.000,00 247372010
20100B801904 1.000,00 12/4/2010
20100B802460 1.000,00 13/5/2010
20100B802923 1.000,00 14/6/2010
20100B804288 1.000,00 14/7/2010
20100B804388 1.000,00 6/872010
20100B805028 1.000,00 9/9/2010
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20100B805389 1.000,00 13/10/2010

20100B805655 1.000,00 9/11/2010

20100B806212 1.000,00 9/12/2010
TOTAL 11.000,00

Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC - PAEFI)

17. Para a execugcdo do Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC - PAEFI) em 2010 foram
repassados R$ 75.900,00, por meio das seguintes ordens bancarias (peca 1, p. 30-32):

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
20100B800425 6.900,00 37272010
20100B800367 6.900,00 17272010
201008800797 6.900,00 47372010
20100B801225 6.900,00 25/3/2010
201008801981 6.900,00 T47472010
20100B802366 6.900,00 11/5/2010
20100B802896 6.900,00 14/6/2010
201008803207 6.900,00 297672010
20100B804414 6.900,00 11/8/2010
201008805054 6.900,00 97972010
20100B805508 6.900,00 21/10/2010

TOTAL 75.900,00

Projovem Adolescente — PBV |

18. Para a execug@o do Projovem Adolescente —PBV I em 2010 foram repassados R$ 16.331,25,
por meio das seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 30-32):
ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA

20100B8&00275 1.256,25 15/1/2010

20100B800153 1.256,25 14/1/2010

20100B800894 1.256,25 4/3/2010

20100B8&01314 1.256,25 31/3/2010

20100B802186 1.256,25 26/4/2010
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20100B802646 1.256,25 24/5/2010
20100B803301 1.256,25 30/6/2010
20100B804261 1.256,25 14/7/2010
20100B804593 1.256,25 23/8/2010
20100B805182 1.256,25 20/9/2010
20100B805563 1.256,25 25/10/2010
20100B806114 1.256,25 2/12/2010
20100B806423 1.256,25 30/12/2010
TOTAL 16.331,25

Piso Variavel de Média Complexidade (PVMC)

19. Para a execucdo do Piso Varidvel de Média Complexidade (PVMC) em 2010 foram
repassados R$ 78.000,00, por meio das seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 21-22):

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA
20100B800254 6.500,00 15/1/2010
20100B800721 6.500,00 24/2/2010
20100B801247 6.500,00 25/3/2010
20100B802028 6.500,00 14/4/2010
20100B802488 6.500,00 13/5/2010
20100B802731 6.500,00 11/6/2010
20100B804198 6.500,00 8/7/2010
20100B804477 6.500,00 11/8/2010
20100B805223 6.500,00 23/9/2010
20100B805406 6.500,00 14/10/2010
20100B805836 6.500,00 17/11/2010
20100B806566 6.500,00 30/12/2010

TOTAL 78.000,00
20. Em relacdo a responsabilizacdo, considera-se que deve ser imputada ao Sr. Romero

Magalhdes Lédo, ex-prefeito de Itacuruba/PE, gestdo 2009-2012, por ter sido o gestor dos recursos
federais repassados, conforme apontado pelo tomador de contas, sendo responsavel, portanto, pela
execugdo, prestacdo de contas e comprovacao da boa e regular aplicagdo desses recursos.
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21. Nesse contexto, diante de tais irregularidades, ndo ha outra exegese sendo a de promover a
citacdo do ex-prefeito para que apresente suas alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres publicos a
quantia devida apurada nesta instrugdo.

CONCLUSAO

22. Considerando que houve omissdo no dever de prestar contas dos Programas de Protecao
Social Bésica e Especial (PSB/PSE), quais sejam: Beneficio de Prestacio Continuada da Assisténcia
Social (BCP na Escola); Piso Basico Fixo (PBF), Piso Basico de Transicao (PBT), Piso Basico Variavel
II (PBV 1I), Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC - PAEFI), Projovem Adolescente - PBV I e Piso
Variavel de Média Complexidade (PVMC), no exercicio de 2010, em afronta art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, propde-se a realizagdo de citacdo do responsdvel com débito correspondente a
totalidade dos recursos transferidos para esses programas.

23. Cabe informa-lo que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal
deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais
transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto do programa
em questao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

24.1. realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, a citacdo do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), ex-
prefeito de Itacuruba/PE, gestdo 2009-2012, em razio da omissao do dever legal de prestar contas dos
recursos repassados para os Programas de Prote¢ao Social Basica e Especial (PSB/PSE), quais sejam:
Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social (BCP na Escola); Piso Basico Fixo (PBF), Piso
Basico de Transi¢ao (PBT), Piso Bésico Variavel II (PBV II), Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC
- PAFEFI), Projovem Adolescente - PBV I e Piso Varidvel de Média Complexidade (PVMC), no
exercicio 2010, para, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar
alegacoes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada ou recolher, aos cofres do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), as importancias abaixo identificadas, atualizadas monetariamente a partir
das datas indicadas até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venha a ser condenado, os valores
dos débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU:

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BCP na Escola)
ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
20100B800746 50,00 25/2/2010

Piso Basico Fixo (PBF)

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
201008800295 Z.500,00 197172010
20100B800867 4.500,00 47372010
201008801013 7.500,00 167372010
20100B802110 4.500,00 22/472010
20100B802615 4.500,00 19/5/2010
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20100B803001 4.500,00 17/6/2010
20100B804315 4.500,00 15/7/2010
20100B804620 4.500,00 27/8/2010
20100B805152 4.500,00 17/9/2010
20100B805536 4.500,00 25/10/2010
20100B805741 4.500,00 12/11/2010
20100B806624 4.500,00 30/12/2010
TOTAL 75.600,00
Piso Basico de Transicio (PBT)

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA

20100B800079 851,00 2/2/2010
Piso Basico Variavel 11 (PBV 1I)

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
20100B800941 1.000,00 5/3/2010
20100B801042 1.000,00 24/3/2010
20100B801904 1.000,00 12/4/2010
20100B802460 1.000,00 13/5/2010
20100B802923 1.000,00 14/6/2010
20100B804288 1.000,00 14/7/2010
20100B804388 1.000,00 6/8/2010
20100B805028 1.000,00 9/9/2010
20100B805389 1.000,00 13/10/2010
20100B805655 1.000,00 9/11/2010
20100B806212 1.000,00 9/12/2010

TOTAL 11.000,00
Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC - PAEFI)

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
20100B800425 6.900,00 3/2/2010
20100B800367 6.900,00 1/2/2010
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20100B800797 6.900,00 4/3/2010
20100B801225 6.900,00 25/3/2010
20100B8&01981 6.900,00 14/4/2010
20100B802366 6.900,00 11/5/2010
20100B802896 6.900,00 14/6/2010
20100B8&03207 6.900,00 29/6/2010
20100B804414 6.900,00 11/8/2010
20100B805054 6.900,00 9/9/2010
20100B805508 6.900,00 21/10/2010
TOTAL 75.900,00

Projovem Adolescente — PBV 1

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA
20100B800275 1.256,25 157172010
20100B800153 1.256,25 14/1/2010
20100B800894 1.256,25 4/3/2010
20100B801314 1.256,25 317372010
20100B802186 1.256,25 26/4/2010
20100B802646 1.256,25 247572010
20100B803301 1.256,25 30/6/2010
20100B804261 1.256,25 14/7/2010
20100B804393 1.256,25 237872010
20100B805182 1.256,25 20/9/2010
20100B805563 1.256,25 25/10/2010
20100B806114 1.256,25 2/12/2010
201008806423 1.256,25 30/1272010

TOTAL 16.331,25

Piso Variavel de Média Complexidade (PYMC)

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA

20100B8&00254 6.500,00 15/1/2010
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20100B800721 6.500,00 24/2/2010
20100B801247 6.500,00 25/3/2010
20100B802028 6.500,00 14/4/2010
20100B802488 6.500,00 13/5/2010
20100B802731 6.500,00 11/6/2010
20100B804198 6.500,00 8/7/2010
20100B804477 6.500,00 11/8/2010
20100B805223 6.500,00 23/9/2010
20100B805406 6.500,00 14/10/2010
20100B805836 6.500,00 17/11/2010
20100B806566 6.500,00 30/12/2010
TOTAL 78.000,00

Valor atualizado até 14/12/2016: R$ 363.240,75 (pega 3)

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucao dos Programas de Protecdo Social Basica e Especial (PSB/PSE), quais sejam: Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BCP na Escola); Piso Basico Fixo (PBF), Piso Basico
de Transicio (PBT), Piso Basico Variavel II (PBV II), Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC -
PAEFI), Projovem Adolescente - PBV I e Piso Varidvel de Média Complexidade (PVMC), no exercicio
2010.

Conduta: omissdio no dever de prestar contas dos mencionados programas, em
descumprimento ao art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal

Evidéncias: Notas Técnicas 116/2015, 4.459/2015, 8.072/2014, 4.169/2015 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, emitidas pela Coordenagcdo-Geral de Prestacdo de
Contas/Diretoria Executiva do FNAS/Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS (pega 1, p. 4-8;
20-22; 36-38; e 60-62); e Relatorio do Tomada de Contas Especial 37/2016 (pega 1, p. 234-246).

24.2. Encaminhar copia dos autos para subsidiar as manifestacdes do responsavel.

SECEX-PE, em 16 de dezembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO ARAUJO DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 8641-0
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsavel | Periodo de Condutas Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao Romero Gestao Omissao no Anao . Nao ha
comprovacdo da Magalhdes ~ Lédo|2009-2012 | dever de prestar apresentag:~ao excludentes de
boa e regular (CPF 268.358.784- contas, em da prestagdo ilicitude, de
aplicagao dos | &7) descumprimento de contas culpabilidade
recursos federais ao art. 70, geroua . e de
recebidos  para paragrafo unico, pr’esu1‘1$:ao iie punibilidade.
execugao dos da Constituicado mé utilizagao : tvel
seguintes Federal dos.recursos ¢ £ razoave
programas: Piso obrigagao de SuPor ql%e 0
Basico Fixo ressarcir ao resp.onsavel
(PBF), Piso erdrio, pois era tinha

Basico Variavel
I (PBV II), Piso
Fixo de Média
Complexidade
(PFMC-PAEFI),
Projovem
Adolescente  —
PBV 1 e Piso
Variavel de
Média
Complexidade
(PVMO), no
exercicio de 2010

seuo 6nus de
comprovar a

boa e regular
aplicagdo dos
recursos

consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada
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