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Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

TC 005.169/2014-3
Natureza(s): Tomada de contas especial

Orgio/Entidade: Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE)

Responsaveis: Jos¢ Simdes de Paiva Netto (066.794.807-44);
Legido da Boa Vontade — LBV (33.915.604/0001-17); Luis
Antonio Paulino (857.096.468-49); Nassim Gabriel Mehedff
(007.243.786-34); Walter Barelli (008.056.888-20)

DESPACHO

Trata-se de tomada de contas especial resultante de irregularidades na execucdo do
Convénio Sert/Sine 61/1999, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
estado de Sdao Paulo (Sert/SP) e a Legido da Boa Vontade (LBV) com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao estado de Sdo Paulo por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(Planfor).

2. O Convénio 61/1999, com vigéncia de 15/9/1999 a 14/9/2000, no valor de R$ 944.984,00,
teve por objeto “a execugdo agoes de formagdo profissional voltadas para a realizagdo de cursos
de Operador de Microcomputador, Secretaria(o) (em geral), Recepcionista Comercial e Auxiliar de
Escritorio (em geral), conforme especificagoes constantes do projeto”. (pega 1, p. 356)

3. O plano de trabalho, datado de 18/8/1999, previa atender 6.109 pessoas, mediante a
realizacdo de 17.160 horas/aula em turmas de aproximadamente 29 alunos no municipio de Sao
Paulo e sua regido metropolitana, conforme quadro a seguir (peca 1, p. 304):

Curso Total de turmas Total de treinandos
Operador de Microcomputador (IPD, MS-DOS, 18 432
Windows, Word e Excel)
Secretariado 64 1892
Recepcionista Comercial 64 1892
Auxiliar de Escritorio 64 1893
Total 210 6109
4. Ja o plano de aplicagdo dos recursos financeiros foi assim elaborado (pega 1, p. 310):
Itens Valor (RS) Participacao (%)
Pessoal e encargos 362.527,80 38,36
Material didatico/consumo 170.097,18 18,00
Transporte de alunos 310.850,00 32,89
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Seguro de vida 12.218,00 1,30
Alimentac¢do dos alunos 62.170,00 6,58
Divulga¢do, manutencdo predial e de 27.121,02 2,87
equipamentos ¢ emissao de certificados
Total 944.984,00 100
I
5. Os pareceres precedentes propdem a impugnacdo pelo total dos valores repassados em razio

de ndo terem sido apresentados elementos que comprovassem a efetiva realizagdo dos cursos. Nesse
aspecto, em especial, a unidade técnica aponta que ndo constam nos autos os seguintes documentos:
copias do material didatico e de notas fiscais, atas de reunido pedagdgica, fichas de mscricdo de
alunos, recibos de pagamentos aos instrutores e de entrega de vales transporte, dentre outros.

6. A respeito desses documentos observo que, embora importantes para demonstrar a regular
execucdo do objeto pactuado, ndo deveriam constar da prestagio de contas a ser apresentada ao
orgdo repassador e sim serem mantidos arquivados pela convenente, nos termos da clausula oitava
do termo de convénio (pega 1, p. 352):

“A LEGIAO DA BOA VONTADE - LBV manterd arquivado em seu érgdo de contabilidade
analitica, a disposi¢do das autoridades incumbidas de acompanhamento administrativo e da fiscaliza¢do
financeira, os documentos comprobatorios das despesas, identificados com o numero de convénio.”

7. Conquanto ndo seja explicitado o prazo pelos quais os documentos deveriam permanecer
arquivados, o termo de convénio faz referéncia em outras clausulas a Instrugdo Normativa 1/1997
da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual disciplinava a celebragio de convénios por parte da
Administragdo Publica Federal. Assim, entende-se aplicavel o disposto no art. 30 dessa norma:

“Art. 30 ...

§ 1°Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposi¢do dos orgaos de controle interno e externo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da aprovagdo da prestagdo ou tomada de contas, do gestor, do orgdo ou entidade
concedente, relativa ao exercicio da concessdo.” (grifou-se)

8. Ou seja, no caso concreto, a LBV deveria manter os documentos arquivados pelo prazo de
cinco anos constados a partir da aprovacdo das contas ordindrias do 6rgdo concedente relativa ao
exercicio de 2000. A duvida que poderia surgir seria a respeito de quem seria o 6rgdo concedente no
presente caso, se o Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo dos quais os recursos do convénio sdo
origindrios, ou a secretaria estadual do estado de Sdo Paulo, que figura na condicdo de concedente
na relagdo juridica estabelecida com a LBV.

9. Pois bem, a LBV foi instada pelo Ministério do Trabalho e Emprego a apresentar os
mencionados comprovantes de despesas em 22/5/2006 (peca 1, p. 294-295). Nao ha nos autos as
datas em que teriam sido julgadas as contas do Mmistério do Trabalho e Emprego ou da Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabalho do estado de Sao Paulo. Pode-se observar contudo que ¢ pouco
provavel que as contas de qualquer uma dessas entidades — relativas ao exercicio de 2000 — tenham
sido aprovadas antes de 22/5/2001, fato que justificaria a entidade ndo ter a documentacdo
arquivada quando da mencionada solicitagdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56759120.



féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

10. Por outro lado, a entidade aponta a ocorréncia de inundacdo ocorrida em suas instalagdes na
data de 25/5/2005, a qual teria destruido os comprovantes de despesas e impossibilitado sua
apresentacdo quando solicitados. A existéncia da inundagdo nao foi refutada pelo 6rgdo repassador,
o qual fez as seguintes informagdes:

“70. Apos o prazo decorrido, a executora informou ndo ser possivel fornecer todos os documentos
requeridos, argumentando para tanto que o local, no qual fica o seu depdsito de guarda de documentos
fiscais, fora atingido pelo alagamento ocorrido em conseqiiéncia da agua da chuva que atingiu a cidade de
Sao Paulo no dia 25.05.2005. Para corroborar com suas alegagoes, apresenta informes de jornais acerca
dos alagamentos e fotos tiradas pela entidade a época (doc. de fls. 66 a 76, volume I).

71. Por fim, a entidade apresentou algumas fichas de inscri¢do de treinandos que ainda restavam,
em estado muito precdrio, o que tornou invidavel o seu manuseio.

72. As fotos anexadas ao requerimento, principalmente as duas que estdo coladas as fls. 76,
demonstram que o alagamento no deposito de documentos foi parcial, ndo podendo se inferir se a parte
atingida era, efetivamente, a dos documentos solicitados por esta CTCE.

75. Ao manter e guardar os documentos contdbeis naquele local e sem as precaugoes necessarias, a
executora assumiu o risco de té-los perdido, ndo sendo cabivel, mediante o que foi exposto, a alegagdo de
ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, devido a previsibilidade do evento. ’(pega 2, p. 130)

(grifou-se)

11. Com efeito, embora nao se possa concluir com exatiddo que os mencionados documentos
foram destruidos em razdo do alagamento, também ndo se pode afastar peremptoriamente o
beneficio da duvida.

II.1

12.  No bojo do voto condutor do Acérdao 2.204/2009-Plenario, foram efetuadas as seguintes
consideragdes acerca do tratamento que vem sendo dado por esta Corte de Contas em relagdo a
prestacao de contas dos recursos repassados no ambito do Planfor:

"das 42 tomadas de contas especiais instauradas em relagdo aos recursos do Planfor/DF-1999, 40
ja foram apreciadas por esta Corte, sendo que em 19 constatou-se o ndo cumprimento parcial ou integral do
objeto pactuado, de forma que foram os responsaveis condenados em débito solidariamente com as
entidades contratadas.

Por outro lado, nas demais TCE"s, embora ndo justificadas outras irregularidades, considerou-se
que foram apresentados elementos minimamente aptos a comprovar a execugdo do objeto, de forma que as
contas dos responsaveis ou foramjulgadas regulares comressalva (18 processos) ou irregulares sem débito
e com aplicag¢do de san¢do (3 processos).

Esses dados estdo a demonstrar que esta Corte vem pautando suas decisoes de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto, sem generalizagoes e sempre buscando verificar se foram atingidos
os objetivos de cada contratacdo. Adotou-se assimum controle de cunho essencialmente finalistico de forma
a serem consideradas amenizadas as diversas falhas verificadas nos procedimentos de execu¢do da despesa
publica.”

13. Nessa linha de entendimento, assim constou do voto condutor do Acorddo 5768/2014-2*
Camara:
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“4. Para a comprovagdo da execugdo dos cursos profissionalizante, no ambito do Planfor, este
Tribunal tem considerado aptos documentos que possuem elementos probatorios fundamentais, a exemplo
da contrata¢do de instrutores, fichas de matricula dos treinandos, instalacdes fisicas, certificados de
conclusdo do curso, listas de frequéncia, diarios de classe, comprovante de entrega de material aos alunos,
relatorios de execugdo técnica de turma, etc.”

14.  Pois bem, constam dos autos documentos com importantes informagdes sobre os cursos
realizados, quais sejam os didrios de classe e as listas de presenca dos cursos ministrados. Esses
documentos, registro, faziam parte da prestacdo de contas encaminhada ao o6rgdo logo apds o
término do convénio, ndo cabendo, pois, a alegacdo de que se tratava de documentos a serem
mantidos _em arquivos e que foram inutilizados por for¢a maior.

15.  Acerca desses documentos, a LBV e seu presidente afirmam que: “a maior evidéncia da
execug¢do dos cursos sdo os diarios de classe, que contém a frequéncia de cada aluno,
comprovando a quantidade de horas de cada curso.”

16. Com efeito, considerando a andlise estritamente finalistica que esta Corte de Contas vem
conferindo a matéria, entendo que a andlise das listas de frequéncia e didrios de classe constitui
acdo primordial para ser analisada a execucdo do objeto ora em questio. No bojo do TC
004.809/2014-9, por exemplo, a Secex-SP fez sistematizada analise dos diarios de classe e
considerando a existéncia de outros elementos probantes, propds o julgamento pela regularidade
com ressalva das contas dos responsaveis. Tal proposta sofreu a anuéncia do Ministério Publico
junto a0 TCU e foi acatada pelo Tribunal mediante o Acordao 2775/2017-1 Camara. Nesse sentido,
também menciono 0s Acordaos 2.462/2010-Plenario; 7599/2012-2* Camara e 443/2017-1* Camara.

17. A respeito, o Orgdo repassador assim organizou as informagdes constantes desses
documentos, considerando o quantitativo de horas de curso realizadas:
Carga horaria | Numero de Carga horéria Déficit total Valor nao
prevista por turmas realizada por de horas comprovado
CURSO turma turma (RS$)
Operador de 100 18 40 1.080 49.248,00
microcomputador
(custo da hora aula R$
45,60)
Recepcionista comercial 80 64 20 3.840 215.688,00
(custo da hora aula R$
56,17)
. 80 64 20 horas para 3.720 208.947,75
Secretariado 62 turmas e 80
(custo da hora aula R$ h
56,17) oras para
’ duas turmas
Auxiliar de escritério 80 64 20 horas para 3.660 205.686,28
(custo da hora aula R$ 61 turmas ¢ 80
56,20) horas para trés
turmas

16.  Verificou-se, assim uma significativa diferenga entre a carga horaria pactuada e aquela
efetivamente cumprida (peca 2, p. 148-150).
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17. A razio para a apontada diferenca entre a carga hordria prevista e a realizada foi assim
descrita pelo 6rgdo repassador (pega, 2, p. 150):

“107. Embora conste do Relatorio de Instalagdo de Cursos — Anexo I (fls.173/190) que os cursos
teriam inicio nos dias 11, 13 ou 14/10/99 (conforme escala de turmas), a SERT somente apresentou Didrios
de Classe contendo atividades a partir do dia 19 de novembro de 1999, com excegdo das turmas n°.s 07, 19

e 42 do curso de Auxiliar de Escritério, e das turmas n°.s 23 e 56 do curso de Secretaria(o).”

18. Acontece que essas informacdes ndao parecem estar compativeis com os elementos
constantes nos autos. Por exemplo, analisando perfunctoriamente os documentos referentes as seis
primeiras turmas apresentados na pega 11 (turmas 31 a 36 de auxiliar de escritorio), verifico que
ndicam aulas ministradas no periodo de 13 de outubro a 30 novembro de 1999, com carga de 80
horas para cada turma. Ou seja, somente nessa pequena amostra ja se verificou mais turmas com
carga horaria de 80 horas do que toda em toda a andlise do 6rgdo repassador.

19. Posto isso, restituo os autos a unidade técnica para que andlise de forma sistematizada os
diarios de classe e as listas de frequéncia constantes dos autos, indicando, se for o caso, as falhas
pertinentes a cada qual, de forma a permitr um adequado juizo de valor acerca da execugdo do
objeto pactuado.

A Secex-SP.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2017.

(Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Relator
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