TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — PR

22 DIRETORIA TECNICA

TC 021.830/2013-4
Tipo: Representagao
Ministro Relator: Ana Arraes

Interessado: Procurador da Republica Alexandre Collares
Barbosa

Responsaveis: Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, CPF
429.070.559-68, ex-Prefeito do Municipio de Campina da
Lagoa/PR, e Vanda Aparecida Poli, CPF 734.513.559-49,
ex-Secretaria Municipal de Saude

Proposta: mérito

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada mediante conversdo de
representacdo formulada pela Procuradoria da Republica no FEstado do Parand acerca de
irregularidades na aplicagdo de recursos do Programa de Satde da Familia - PSF no Municipio de
Campina da Lagoa/PR (Processo 045.161/2012-7), pelo Acordao 3.949/2013-2* Camara.

2. Foram promovidas as citagdes solidarias do Municipio de Campina da Lagoa/PR; do Sr.
Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, ex-Prefeito Municipal; e da Sra. Vanda Aparecida Poli, ex-
Secretaria Municipal de Satde.

3. O Municipio e o ex-Prefeito apresentaram alegacdes de defesa. J& a Sra. Vanda Aparecida
Poli, ex-Secretaria Municipal de Satde, embora regularmente citada, ndo se manifestou.

4. A anilise efetuada por esta Unidade Técnica, concluiu, mediante proposta de mérito (peca
72), pela rejeicdo das alegagcdes de defesa do Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves e do Municipio
de Campina da Lagoa/PR, e pela revelia da Sra. Vanda Aparecida Poli; pela irregularidade das contas;
pela condenagdo solidaria do Municipio de Campina da Lagoa/PR, do Sr. Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves e da Sra. Vanda Aparecida Poli ao recolhimento do débito, bem como aplicacdo de multa.

5. A subunidade, embora em concordancia com a instrugdo, sugeriu a concessdo de novo e
mmprorrogavel prazo para que o municipio de Campina da Lagoa/PR recolhesse a importancia devida
acrescida da atualizacdo monetdria, informando-lhe que a liquidacdo tempestiva do débito, atualizado
monetariamente, sanearia 0 processo € permitiria que as contas fossem julgadas regulares com
ressalva, dando-se- lhe quitagdo, nos termos do § 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, ao
passo que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva levaria ao julgamento pela irregularidade das contas,
com imputacdo de débito que seria atualizado monetariamente e acrescido de juros moratdrios nos

termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagao da multa prevista no art. 57 da mesma Lei
8.443/1992 (peca 73).

6. Por meio do Acérdao n. 4482/2016 — TCU — 2? Camara, o Tribunal assim decidiu:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa de Paulo Marcelino Andreoli Gongalves e do municipio de
Campina da Lagoa/PR;

9.2. considerar revel Vanda Aparecida Pol;;

9.3. fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que o municipio
de Campina da Lagoa/PR comprove o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS
das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até a
data da efetiva quitagdo do débito, na forma da legislacdo em vigor:
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Data de | Valor (RS)

Referéncia
13/1/2003 8.000,00
13/2/2003 8.000,00
11/3/2003 8.000,00
10/4/2003 8.000,00
14/5/2003 8.000,00
13/12/2002 9.600,00

7. Houve, assim, adiamento da deliberagdo sobre o julgamento das contas dos responsaveis,

assim como o exame da questdo relativa a aplicagdo da pena de multa com base no art. 57 da Lei
8.443/1992.

8. Foram devidamente notificados o ex-Prefeito Municipal, Sr. Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves, a ex-Secretdria Municipal de Satde, Sra. Vanda Aparecida Poli; e o Municipio de Campina
da Lagoa, conforme acompanhamento de comunicagdes processuais (peca 116).

9. A notificagdo da concessao do novo e improrrogavel prazo ao Municipio de Campina da
Lagoa/PR consignou o seguinte alerta (peca 97):

Notifico o Municipio de Campina da Lagoa - PR (CNPJ: 76.950.070/0001-72), neste ato
representado por Vossa Exceléncia, do Acordao n°® 4.482/2016-TCU-Segunda Camara, Sessao de
12/4/2016, proferido em processo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, TC 021.830/2013-4,
Convertido a partir do Processo de Representacdo TC 045.161/2012-7, por for¢ca do Acordao
3949/2013-TCU-2* Camara, para dar continuidade a apuragdo de irregularidades na aplicacdo de
recursos do Programa de Saude Familia - PSF, no municipio de Campina da Lagoa/PR, por meio
do qual o Tribunal rejeitou as alegacdes de defesa do Municipio de Campina da Lagoa - PR (CNPJ:
76.950.070/0001-72), oferecidas em atendimento ao Oficio n° 0728/2014-TCU/SECEX-PR, de
5/8/2014, e concedeu-lhe novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da presente comunicacfo, para recolher, conforme detalhado no Anexo I deste
oficio, aos cofres da entidade credora, solidariamente com os responsaveis indicados, os valores
historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor. O valor total das dividas atualizadas monetariamente até 25/4/2016
corresponde a RS 198.436,55.

2. A liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneard o processo € O
Tribunal julgard as contas regulares com ressalvas, bem como expedira a quitagdo da divida, nos
termos do art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992, c/c o art. art. 202, § 4°, do Regimento Interno do
TCU.

3. Caso o Tribunal julgue irregulares as contas, podera condenar o responsavel ao pagamento
dos débitos, os quais serdo atualizados monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia,
acrescidos dos juros de mora devidos, at¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, nos termos da legislacdo vigente, bem como
ao pagamento de multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992. O valor total das dividas atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora até 25/4/2016 corresponde a R$ 411.007,82.

10. Alternativamente ao recolhimento da divida, em nova manifestacdo (peg¢a 112), o
Municipio, em documento firmado pela Prefeita, Sra. Célia Cabrera de Paula, repetiu as alegagdes
anteriormente apresentadas (peca 25), a qual basicamente se limitou a “noticiar que instaurou agdo
civil publica contra o ex-prefeito e a ex-secretaria de saide, para que devolvam os valores
indevidamente recebidos na gestdio do programa Agentes Comunitdrios de Saude”, conforme
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consignado pela Relatora, Ministra Ana Arraes, no Voto condutor do Acérdao n. 4482/2016 — TCU —
2* Camara.

11. O ex-Prefeito Municipal e a ex-Secretaria Municipal de Satde nada manifestaram.

12. Nao houve, portanto, recolhimento do débito, nem tampouco justificativas capazes de
afastar as irregularidades.

13. Cabe, assim, proferir julgamento de mérito, pela irregularidade das contas.

14. Quanto proposto a aplicagdo de multas, alvitrada na mstrucdo anterior (peca 72), constata-

se que esta possibilidade ndo mais existe, uma vez que houve prescricio da pretensdo punitiva. Os
fatos ocorreram entre 13/12/2002 a 13/5/2003, mas o Acordao 3949/2013 — TCU — 2* Camara, que
determmou a citagdo, foi proferido em 9/7/2013, quando ja haviam decorridos mais de 10 anos da
ocorréncia dos fatos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, submeto os autos a consideracdo superior, com a seguinte proposta de
encaminhamento:

15.1. Com fundamento nos arts . 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea "c"; 19, caput; 23, inciso
III; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 202, § 6°, e 214, inciso III, alinea "a",
do Regmento Interno do TCU, julgar iregulares as presentes contas, condenando
solidariamente ao pagamento das quantias especificadas a seguir o Sr. Paulo Marcelino
Andreoli Gongalves, CPF 429.070.559- 68, ex-Prefeito do Municipio de Campina da
Lagoa/PR; a Sra. Vanda Aparecida Poli CPF 734.513.559-49, ex-Secretaria Municipal de
Satde; e o Municipio de Campma da Lagoa/PR, CNPJ 76.950.070/0001-72, fixando o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde/MS, acrescidas de
correcao monetaria ¢ juros de mora calculados a partir das datas indicadas abaixo até¢ a do
efetivo recolhimento, na forma da legislagio em vigor:

Programa Agentes Comunitarios de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo (Banco
001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia Ordem Data OB Valor (R$) Peca/péagina
Bancéria
12/2002 587 13/1/2003 8.000,00 7/219
1/2003 3779 13/2/2003 8.000,00 7/223
2/2003 5622 11/3/2003 8.000,00 7/223
3/2003 9159 10/4/2003 8.000,00 7/223
4/2003 11814 14/5/2003 8.000,00 7/223
Soma --- --- 40.000,00 ---

Incentivo Adicional ao Prog. Ag. Comum. de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo
(Banco 001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia Ordem Data OB Valor (R$) Peca/pagina
Bancaria
13°/2002 25995 13/12/2002 9.600,00 7/218
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15.2. autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacoes;

15.3. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno
do TCU, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para
cobranca judicial, informando-os que incidirdo sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais € que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

15.4. encaminhar copia do acérdao a ser prolatado, bem como do relatdrio e voto que o
acompanharem, a Procuradoria da Republica no Estado do Parand e ao Ministério da
Saude.

Secex-PR, 2? Diretoria, em 15 de dezembro de 2016.

Assinado Eletronicamente
Darlei Corréa
AUFC - Controle Externo - 4628-0
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