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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada, mtempestivamente, pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em
razdo de irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Smne 81/99, celebrado entre o estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho (Sert/SP), e a Federacao dos
Empregados no Comércio do Estado de Sao Paulo (Fecomercidrios, ex-Fecesp), com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao estado por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

2. O Convénio Sert/Sine 81/99, no valor de R$ 279.691,50, com vigéncia no periodo de
20/9/1999 a 19/9/2000, objetivou o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para execucdo
das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Planfor (Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador) e do Peq/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por meio de
disponibilizagdo de cursos de formacdo de mdo de obra para 5.745 treinandos.

3. No ambito do TCU, a Federagao dos Empregados no Comércio do Estado de Sao Paulo e o
seu presidente a época, Paulo Fernandes Lucania, foram instados a apresentar alegagdes de defesa, em
vista do débito correspondente a impugnacdo total das despesas do Convénio Sert/Sine 81/99, ante a
ndo comprovacao de sua execucdo fisica e financeira. Isso porque ndo houve apresentacdo dos
documentos contabeis das despesas realizadas na execugdao do ajuste em apreco. Além disso, o
convenente ndo demonstrou: (a) a entrega do vale transporte, material didatico e da alimentagdo aos
treinandos; (b) o encammhamento dos treinandos ao mercado de trabalho; e (c¢) a contratagdo do
seguro obrigatdrio aos tremandos. A entidade apresentou alegacdes de defesa a peca 22.

4. A unidade instrutora propde rejeitar as alegagdes de defesa apresentada pela entidade
sindical, condenando-a em débito, em razio da ndo comprovacdo da execucao do objeto do convénio,
especialmente pela auséncia de documentos que permitam demonstrar 0 nexo entre 0S recursos
federais transferidos e as despesas supostamente incorridas.

5. No tocante ao responsavel Paulo Fernandes Lucania, devido ao seu falecimento em 2007
sem que o seu espolio tenha sido notificado em nenhum momento da fase interna da TCE, a Secex-SP
pugna por declarar de oficio a nulidade da citagdo promovida por meio do Oficio 491/2016-TCU-
Secex-SP, arquivando-se o processo em relagdo a ele, sem julgamento do mérito. Por derradeiro,
propde excluir da presente relagdo processual Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, uma vez que a
primeira notificagdo deles acerca das irregularidades ocorreu apds transcorridos mais de catorze anos
da ocorréncia dos fatos, o que prejudicou o exercicio do seu direito de ampla defesa e de contraditorio.

6. O Parquet especializado, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
anui ao encaminhamento formulado pela unidade mstrutora, mas salienta ser prescindivel a exclusdo
de Walter Barelli e Luis Antonio Paulno da relagdo processual, uma vez que eles nao foram sequer
citados, portanto ndo integraram o polo passivo desta tomada de contas especial

7. Manifesto desde ja a minha concordancia com as conclusdes da unidade mstrutora
transcritas no relatorio precedente, que contaram com a anuéncia do MPTCU, incorporando-as as
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de realizar as consideragdes que julgo pertinentes.

8. Quanto as prelimmnares arguidas pela Federacdo dos Empregados no Comércio do Estado
de Sao Paulo, julgo ndo lhe assistir razio.

9. Nas tomadas de contas especiais instauradas em virtude de irregularidades nos convénios
celebrados com recursos orundos do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, o TCU tem
entendido que a notificagdo para apresentacio de documentacdo complementar, promovida pela
Comissao de Tomada de Contas Especial do Ministério do Trabalho e Emprego (CTCE), dentro do
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mtersticio a que se refere o art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012, constitui medida
administrativa para caracterizacdo ou elisdo do dano apta a interromper o transcurso do mencionado
prazo. Esse foi o entendimento adotado nos Acorddaos 6.284/2016, 4.772/2016, 5.633/2016,
4.142/2016, 379/2016, 7.750/2015 e 4.460/2015, todos da Primeira Camara.

10. Quanto a auséncia de citagdo de Walter Bareli ¢ de Luis Antonio Paulino, em
solidariedade com a entidade sindical, o que, segundo a Federa¢do prejudicaria o seu exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa, esta Corte de Contas tem entendido que a auséncia de citagdo
de outros responsaveis solidarios ndo constitui nulidade processual, pelo que ndo obsta o regular
prosseguimento do feito, dado que a solidariedade passiva ¢ um nstituto criado para proteger a figura
do credor. Nesse sentido, os Acéordao 2.591/2016-TCU-Plenario, € 5.375/2016 e 1.805/2016, ambos da
Primeira Camara, apenas para mencionar alguns.

11. Também considero que eventual divergéncia entre o montante do débito apurado no curso
do processo no TCU e aquele apontado pelo tomador de contas na fase interna do procedimento nao
constitui nulidade processual ou eventual prejuizo ao exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa pela Federagao.

12. Parte dessa divergéncia decorre de um ajuste na data do débito relativo ao repasse da
segunda parcela a entidade, cujo tomador de contas entendeu ter ocorrido em 21/12/1999, mas que a
Secex-SP acertadamente corrigin para 10/1/2000, dia em que os recursos efetivamente entraram na
conta da Federacdo (peca 1, p. 135).

13. A outra diferenca entre os demonstrativos de débito refere-se a incidéncia dos juros de
mora. No ambito do TCU, diferente do que ocorre na fase interna da TCE, o demonstrativo de débito
que acompanha a citagdo ndo contempla essa categoria de juros.

14. Isso ocorre porque, nos termos do art. 202 do Regimento Interno, esta Corte de Contas, na
hipétese de reconhecer a boa-f¢ na conduta do responsdvel e inexistindo outra irregularidade nas
contas, mas subsistirdo o débito, concedera novo e improrrogidvel prazo para recolhimento da
importancia devida, cuja liquidacdo tempestiva da divida atualizada monetariamente saneard o
processo, permitindo ao Tribunal julgar as contas regulares com ressalvas e dar quitagdo ao
responsavel.

15. Ressalto ainda que a correcdo monetdria e os juros de mora sdo calculados na forma
definida no Acordao 1.603/2011-TCU-Plenario, com alteragdes dadas pelo Acordao 1.247/2012-TCU-
Plenario, e tém por objetivo recompor os valores originais, a fim de reparar os prejuizos causados pela
mora no pagamento, ndo havendo que se falar em irregularidade na incidéncia desses encargos ao
débito original.

16. No tocante ao mérito, transcrevendo trecho do Acérddo 6.456/2014-TCU-Segunda
Camara, a entidade sindical requer que o presente julgamento considere os efeitos da deficiéncia na
supervisdo € no acompanhamento dos convénios celebrados no bojo do Planfor, que a liz da
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem ensejado apenas a ressalva nas contas. No citado decisum,
consta a transcricdo do relatdrio do Acdrdao 1.802/2012-TCU-Segunda Camara, do qual, em relagio
ao assunto tratado nestes autos, destaca-se:

“11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situacdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acoérdio 2.204/2008-1.2 Camara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execugao da avenca na forma ajustada, tornando,
por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da auséncia de
documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.
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12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a execugao

das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos Acoérdaos 1.794/2003,
1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.”

17. Com efeito, no ambito de tomadas de contas especiais instauradas em face de
irregularidades na aplicagdo de recursos do FAT por meio do Planfor, existem uma série de decisdes
do TCU no qual se considerou a documentagdo comprobatdria da existéncia de instrutores, treinandos
e instalacdes fisicas apta a afastar a incidéncia de débito.

18. Em primeiro lugar assevero que essa andlise deve ser feita a luz dos casos concretos. Em
segundo lugar, o TCU ja decidiu que apenas a existéncia de diarios de classe ndo ¢ suficiente para
demonstrar a execu¢do do objeto na forma como avengado, devendo se analisar em conjunto a
documentacdo exigivel por forca do proprio termo do convénio, bem outros elementos passiveis de
serem exigidos pelos normativos que normatizavam o ajuste, a exemplo da documentagcdo contébil
Nesse sentido, o Acordao 372/2017-TCU-Primera Camara, in verbis:

“5.Consoante defendido pelos recorrentes, o TCU decidiu em deliberagdes proferidas em outros
processos de contas relativos a gestdo de recursos do Planfor que, demonstrada a existéncia de trés
elementos fundamentais a quaisquer treinamentos, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagoes
fisicas, comprova-se o adimplemento do ajuste, implicando, necessariamente, a auséncia de débito.
Nessa linha, citam expressamente o Acordao 17/2005-TCU-Plenario.

6. Apresentada a tese, afirmam que os diarios de classe constantes da prestacdo de contas sdo
documentos habeis a evidenciar a existéncia de instrutores, treinandos e instalagdes fisicas, no bojo
da execucdo do Convénio Sert/Sine 87/1999.

7. Com efeito, existem julgados relativos a tomadas de contas especiais referentes a gestdo de
recursos do Planfor cujo deslinde foi aquele mencionado pelos recorrentes. Nao obstante, entendo
que o exame de cada caso concreto pode levar a conclusdo diversa, uma vez que se analisam atos ¢
fatos distintos. Por essa razio, juizos anteriores nem sempre vinculam julgamentos futuros. Cabe ao
julgador apreciar livremente os fatos a luz do direito, incumbindo-lhe o dever de fundamentar a sua
decisdo.

8. Ora, em boa parte das tomadas de contas especial relativas a recursos do Planfor existem diarios
de classe indicando instrutores, treinandos e local de treinamento. Assim, na linha defendida pelos
recorrentes, a apresentagao dos didrios de classe seria suficiente para comprovar a execugao fisica
do objeto convenial e, consequentemente, afastar supostos débitos.

9. Discordo dos argumentos apresentados pelos recorrentes. De acordo com o termo de convénio,
os diarios de classe sdo apenas um dos elementos necessarios para comprovar a boa e regular
gestdo dos recursos federais repassados a entidade. Assim, o seu contetido deve ser confrontado
com outros documentos exigidos no ajuste, a exemplo da relacdo de pagamentos e extratos
bancarios, ou com outros porventura requeridos pelo concedente, como os documentos contabeis
comprobatdrios das despesas e os comprovantes de entrega de vale transporte, de alimentacdo e de
material didatico, uma vez que o convenente deveria declarar possuir, e guardar, tais comprovantes.
Portanto, os diarios de classe nao possuem, por si so, for¢a probatoéria suficiente para comprovar a
execucdo do objeto.”

19. Na situagdo ora examinada, a suposta existéncia de treinandos, instrutores e instalacdes
fisicas fundamenta-se unicamente nos diarios de classe, inexistindo nos autos outros elementos que, de
fato, permitam conclur pela execucdo fisica do convénio, a exemplo de apdlices de seguro,
certificados, matérias de jornal, recibos de pagamento de instrutores, cOpia de material didatico.
Considero, portanto, a jurisprudéncia mencionada pelo defendente naplicavel ao presente caso.

20. Com base em informagdo constante do relatorio de tomada de contas especial, a Federagdo
argumenta que o Convénio Sert/Sine 81/99 foi preliminarmente aprovado pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE). Nao obstante essa
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nformagdo estar descrita no mencionado relatério, ndo identifiquei nos autos quaisquer elementos
comprobatdrios da mencionada aprovacao, ainda que em sede preliminar.

21. Em sentido diverso, consta da Nota Técnica 67/2014/GETCE/SPPE (pega 6, p.120) o
seguinte, in verbis:
“Cabe esclarecer ainda que a obrigagao de comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos,
mediante a apresentagdo de toda documentagdo contabil, perdura pelo prazo de cinco anos,
contados a partir da aprovacao da prestacao ou tomada de contas do gestor ou entidade concedente
relativa ao exercicio da concessao (paragrafo primeiro do artigo 30, § 1° da IN/STN n°® 01/97 e
artigo 66, § 2° do 93.872186) fato que, no caso sob analise, ainda nio ocorreu.”

22. Desse modo, a entidade sindical ndo apresentou, quando requerido pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 46-47), a documentacdo contdbil que teria o condao de
demonstrar a execucdo do objeto do Convénio Sert/Sine 81/99, incluido ai o nexo entre os recursos
federais repassados e as despesas supostamente incorridas na sua consecucdo. Ressalto que, consoante
a declaracdo constante da peca 2 (p. 35), a Federacdo deveria manter os documentos contdbeis
referentes a prestacdo de contas do convénio arquivados em boa ordem e conservacgdo, identificados e
a disposi¢ao do 6rgdo concedente.

23. Quanto ao requerimento de oitiva de testemunhas, ndo ha previsdo legal ou regimental
prevendo o referido meio de prova, de modo que esta Corte de Contas firma o seu juizo com base em
provas documentais.

24, A Federacdo alega que “ndo se verifica a ocorréncia de ma-f€ da entidade sindical, ndo
havendo que falar em beneficio proprio, tendo em vista os apontamentos de execucdo do Convénio,
quanto ao planejamento, supervisdo e finalizagdo para prestar contas e que ndo se observou a
madimpléncia das obrigagdes advindas do Termo de Convénio™.

25. Nao obstante o importante papel de defender os interesses individuais e coletivos da
categoria profissional que a Federagdo representa, a prova dos autos ndo evidencia a conduta diligente
dos seus dirigentes, pois as irregularidades decorrem de mobservancia de comandos do convénio
analisado e da Instrugdo Normativa-STN 1/1997. Nao resta, portanto, demonstrado ato ou fato capaz
de caracterizar a conduta zelosa e diligente que permita concluir pela boa-f&¢ dos dirigentes da entidade
quanto aos fatos aqui examinados.

26. Assim, em vistas dos fatos examinados, pugno por julgar irregulares as contas da
Federacao dos Empregados no Comércio do Estado de Sao Paulo, imputando-lhe o correspondente
débito. Quanto a aplicagdo de multa, resta prescrita a pretensdo punitiva no caso concreto, a luz do que
foi decidido no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenéario.

27. Por fim, concordo com o encaminhamento relativo a anulacdo do oficio de citagdo de
Paulo Fernandes Lucania, arquivando esta tomada de contas em relagio ao mencionado responsavel,
sem julgamento do mérito.

28. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de abril de 2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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