féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

TC 025.964/2016-0

Natureza: Representagao

Unidade  Jurisdicionada: Miistério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Interessados: Coopertran (00.691.905/0001-55); Shalom Taxi
Servicos de Agenciamento e Intermediacdo (24.427.002/0001-
20); Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Distrito Federal (07.835.482/0001-49)

DESPACHO

Por meio de despacho datado de 29 de dezembro de 2016 (peca 24), deferi, com
fundamento no art. 276 do RITCU, a medida cautelar postulada nas representacdes formuladas pela
Cooperativa de Transporte Rodovidrio — Coopertran e pelo Sindicato das Empresas Locadoras de
Veiculos Automotores do DF - Sindiloc, determmando, em consequéncia, a imediata suspensao do
Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 03/2016 da Central de Compras do Miistério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ou de eventual contrato dele decorrente, até ulterior
deliberacao desta Corte de Contas sobre a matéria.

2. Referido certame licitatorio tinha como objeto o “registro de precos para contrata¢do
do servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a
servigos dos orgdos da Administragdo Publica Federal — APF direta, por meio de taxi e por
demanda, no ambito do Distrito Federal — DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses” (grifou-
se).

3. No mesmo despacho, determinei a oitiva da Central de Compras do Ministério do
Planejamento para que se pronunciasse sobre as irregularidades suscitadas nas representagdes, bem
como da empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO
(24.427.002/0001-20), para que se manifestasse sobre a matéria, se assim o desejasse, tendo em
vista ter ela se sagrado vencedora no referido certame.

4. A Central de Compras do Ministério do Planejamento manifestou-se nos autos por meio
da Nota Técnica n° 17365/2016-MP (pecas 35 e 36), conclundo pela legalidade do Pregdo
Eletronico para Registro de Precos n° 03/2016. Pugnou, ainda, pela revogacdo da medida cautelar,
tendo em vista o dano reverso a Unido caso venha ser mantida a suspensdo da contratagao.

5. Posteriormente, foram juntados aos autos memoriais produzidos pelo 6rgdo
jurisdicionado (peg¢a 37), além de tabela discriminando os contratos de transporte atualmente
vigentes, constando a data do término da vigéncia dos referidos contratos e os valores anuais
contratados (peca 38).

6. A empresa Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e Intermediacdo de Pagamento de
Corridas de Taxi Ltda.-ME apresentou manifestagdo constante a pega 42 dos presentes autos, por
meio da qual defendeu a regularidade do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° 03/2016.
Requereu, ainda, o seu ingresso no presente feito como terceira interessada.
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7. A unidade técnica manifestou-se novamente nos autos, unicamente no que concerne aos
pressupostos da medida cautelar, haja vista as alegagdes do oOrgdo jurisdicionado quanto ao
periculum in mora reverso decorrente do deferimento da medida liminar.

8. Nesse sentido, propds a revogacdo da medida cautelar anteriormente concedida, nos
seguintes termos:
(((.')

29. Considerando que o fumus boni iuris consiste em uma suposicdo de
verossimilhanga de direito que um julgador tem ao analisar as alegacoes que lhes
foram submetidas e que o juiz decide prima facie com base na presun¢do de que a
alegacdo possua suficiente base legal, observa-se que os argumentos apresentados ndo
sdo suficientes para elidir a possivel restrigdo a competitividade. A conclusdo pela
procedéncia ou ndo dos argumentos apresentados exigira a andlise da resposta
completa a oitiva apresentada a esse Tribunal, o que é incompativel com a alegada
urgéncia que a Central de Compras alega existir neste momento para a revogagdo da
cautelar concedida.

30. Com relagao ao perigo da demora ao reverso, argumenta a Central de Compras
que a adesdo a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregdo 3/2016 ocorrera de
forma gradual, respeitando as vigéncias naturais dos contratos ao longo dos proximos
doze meses. Considerando que o novo modelo garantiria uma economia de 54% de
reducdo, a suspensdo do processo levaria a Unido a ter dispéndios desnecessarios da
ordem de R$ 2,7 milhoes/més, que poderiam ser reduzidos a R$ 1,05 milhdo/més.

31. A empresa Shalom, na mesma linha, ressaltou a vantajosidade em sua
contratagdo sobre o modelo vigente, o que ensejaria uma economia de até R$
15.000.000,00 por ano para a Administra¢do Publica Federal (pe¢a 42, p. 9).

32.  Forgoso reconhecer a procedéncia de tais argumentos. No caderno do Projeto
Frota, consta a estratégia de implantagdo do projeto (pegca 18, p. 128-129). Estimava-
se que os atendimentos comegariam a ser feitos por meio de taxis a partir de setembro
de 2016, com previsdao de aderéncia completa em setembro de 2017. O cronograma de
implantagdo com a indicagdo dos orgdos da Administragdo consta da pega 18, p. 132.

33. Observa-se que até marc¢o de 2017 diversos contratos mantidos com diversos
orgdos terdo suas vigéncias encerradas. Ainda que se considere, apenas para
argumentar, que tenha havido, de fato, restri¢do indevida, que outras empresas no
mercado ja pudessem atender as exigéncias da Administragdo, inclusive empresas que
operam com STIP, e que a Administragdo venha a obter pregos ainda melhores com a
extingdo de tais restri¢oes, a cautelar concedida podera vir a causar ainda mais danos
que aqueles que pretende evitar.

34. Isso porque hd de se considerar que até o julgamento de mérito do presente
processo poderda decorrer um tempo razoavel, que tais alteragdes exigirdo a
elaboragdo de estudos complementares por parte da Administragdo e que a realiza¢do
de uma nova licitagdo podera vir a despender um tempo consideravel. Para se ter uma
ideia, a Central de Compras informou que somente entre a publica¢do da consulta e a
realiza¢do da sessdo do pregdo decorreram cinquenta dias (pe¢a 37, p. 3). Durante
todo esse periodo, os orgdos da Administragdo ficariam a cargo dos contratos vigentes,
mais caros.
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35. Impende registrar, supletivamente, que a implementagcdo dos contratos
decorrentes da Ata de Registro de Preco do Pregdo 3/2016 dard a Administra¢do a
possibilidade de identificar ameacas ou oportunidades de melhoria que ainda ndo
foram percebidas nesse novo modelo, que poderdo vir a ser aproveitadas em um
eventual futuro processo licitatorio”.

9. Posto isso, passo a analisar a proposta de revogacao da medida cautelar sugerida pela
unidade técnica.

10. A decisao que deferiu medida cautelar para suspender o Pregdo Eletronico para Registro
de Precos n° 03/2016 da Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao encontra-se fundada em duas premissas.

11. A primeira delas, concernente ao fumus boni iuris, diz respeito a restricdo indevida da
competitividade por parte da Administracdo Publica, ao estabelecer a contratagdo do servico de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos
orgdos da Administracdo Publica Federal por meio (exclusivo) de taxi e por demanda.

12. Quanto a esse aspecto, asseverei que:

“(...) alem do taxi, as representantes lograram demonstrar que hd outras empresas no
mercado que poderiam atender as exigéncias da Administracdo, inclusive quanto as
solucoes tecnologicas para a gestdo do servico. Cumpre, ainda, registrar que o _estudo
realizado pela Administracdo passou ao largo da recente edi¢do da Lei Distrital n°
5.691/2016, gue dispoe sobre a reculamentacdo da prestacdo do Servico de Transporte
Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede
no Distrito Federal e dd outras providéncias, servi¢o esse que também poderia ser
considerado como modal de transporte, com pregos sabidamente mais competitivos que
o proprio servigo de taxi” (grifou-se).

13. Ocorre que, analisando-se mais detidamente os presentes autos, notadamente as
respostas as oitivas realizadas, verifico que ndo houve qualquer prova concreta trazida pelas
representantes no sentido de que existiria no mercado empresas capazes de prestar o servico na
forma exigida pela Administragdo Publica. Com efeito, ndo ha nos autos qualquer copia de contrato
anteriormente celebrado pelas representantes ou atestado de capacidade técnica certificando a
prestacdo dos servicos nos mesmos moldes exigidos no presente edital, tendo o 6rgdo jurisdicionado
esclarecido, ainda, que “a solugdo tecnologica de gestdo dos servicos especificada no edital ndo se
confunde com a telemetria para a gestdo de transporte, posto que essa tem foco na gestdo da frota,
enquanto que a primeira se destina a fazer a gestdo da presta¢do e do uso de servigo de
agenciamento”.

14. Tem-se, assim, que, a despeito da unidade técnica haver aludido em sua primeira
manifestacdo a possibilidade de haver no mercado empresas capazes de prestar o servico que se
constitui em objeto da presente licitacdo, o fato € que, na auséncia de prova pré-constituida, a
veracidade da referida alegacdo depende de estudo de mercado e de critica ao “Projeto Frota”
idealizado pelo 6rgdo jurisdicionado, os quais s6 poderdo ser realizados e concluidos por ocasido do
julgamento do mérito da presente representacao.

15. Outrossim, conquanto entenda ser autoaplicavel, em principio, o disposto na Lei
Distrital n° 5.691/2016, que dispde sobre a regulamentacdo da prestagdo do Servico de Transporte
Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em Rede no Distrito
Federal e da outras providéncias, servico esse que também poderia ser considerado como modal de
transporte, com precos sabidamente mais competitivos que o proprio servico de taxi, impde-se
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reconhecer a existéncia de duvida relevante quanto a necessidade ou nio da regulamentacdo do
SErvico.

16. O segundo aspecto a ser considerado diz respeito a existéncia ou ndo do periculum in
mora reverso.
17. Na cautelar anteriormente deferida afirmei o seguinte:

“19. Por fim, no que diz respeito ao perigo da demora reverso aventado pela

unidade técnica, entendo que o modelo de contratag¢do, por quilometro util rodado e
por demanda, representa inegavel mudang¢a para melhor no paradigma dominante para
servigos de transporte de passageiros (por meio de tdxi - custo/pre¢o menor que R$
3,87 por quilometro rodado), que hoje é predominantemente realizado por meio de
veiculos proprios (ao custo estimado entre RS 4,89 e R$ 6,26 por quilometro rodado)
ou contratado por meio da locagdo de veiculos com motorista (ao custo estimado entre
R$ 4,52 e R$ 4,76 por quilometro rodado).

20. Ocorre que a_magnitude do contrato — prestacdo de servicos de transporte
para todos os oredos da Administracdo Publica Federal, pelo periodo de doze meses, e
a_grande possibilidade da Administracdo vir a_conseguir um preco ainda melhor na
contratacdo, em face da ampliacdo do ambiente competitivo, autorizam, a meu ver, a
concessdo da medida cautelar, em virtude da presenca do fumus boni iuris,
caracterizado pela restricdio a competitividade e do periculum in mora,
consubstanciado na iminéncia da contratagdo de proposta que provavelmente nao seja
a mais vantajosa para a Administragdo, pelo prazo de doze meses” (grifou-se).

18. Como se V€, ao deferir a medida cautelar, reconheci expressamente que o modelo de
contratagdo adotado pela Admmistragdo Publica, por meio do pregdo eletronico ora impugnado,
representou inegavel mudanca para melhor no paradigma dominante para servigos de transporte de
passageiros (por meio de taxi - custo/prego menor que R$ 3,87 por quildmetro rodado), que hoje é
predominantemente realizado por meio de veiculos proprios (ao custo estimado entre R$ 4,89 e
R$ 6,26 por quildmetro rodado) ou contratado por meio da locagdo de veiculos com motorista (ao
custo estimado entre R$ 4,52 e RS 4,76 por quilometro rodado).

“«“

19. Entretanto, deixei de reconhecer o periculum in mora reverso, tendo em vista “a
magnitude do contrato — prestagdo de servigos de transporte para todos os orgdos da
Administragdo Publica Federal, pelo periodo de doze meses, e a grande possibilidade da
Administragdo vir a conseguir um prego ainda melhor na contrata¢do, em face da amplia¢do do
ambiente competitivo”.

20. A unidade técnica, contudo, na sua proposta de revogacdo da medida cautelar, suscitou
um aspecto que ndo foi abordado na referida decisdo, qual seja, o tempo estimado para que haja o
julgamento definitivo do mérito do presente processo.

21. Com efeito, em se tratando de processo em que sera necessaria a realizacdo de pesquisa
de mercado, bem como a critica do projeto idealizado pela Administracdo, como antes ja se aludiu,
torna-se forcoso reconhecer que a tramitacdo do presente processo tomard tempo razodvel, enquanto
a duracao da contratacdo sera de doze meses, conforme previsto em edital.

22. E possivel que o julgamento definitivo do mérito da presente representacio s6 venha a
ocorrer em periodo ja proximo do vencimento do contrato que vier a ser celebrado por meio da
presente licitacdo, sendo digno de nota o fato de que, ainda que ndo tenha sido feita a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que serd objeto de contrato ja ¢ melhor do que
existia anteriormente, conforme ja deixei assentado. E duvida ndao ha de que, enquanto estiver em
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vigor a medida cautelar, os o6rgdos da Admmistracdo Publica ficardo a cargo dos contratos ja
vigentes, sabidamente mais caros.

23. Nesse sentido,

“(...) argumenta a Central de Compras que a adesdo a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregdo 3/2016 ocorrera de forma gradual, respeitando as vigéncias
naturais dos contratos ao longo dos proximos doze meses. Considerando que o novo
modelo garantiria uma economia de 54% de reducdo, a suspensdo do processo levaria
a Unido a ter dispéndios desnecessdrios da ordem de R$ 2,7 milhdoes/més, que
poderiam ser reduzidos a R$ 1,05 milhdo/més” (grifou-se).

Diante do exposto, acolho a proposta da unidade técnica para, reconsiderando a decisdo
anteriormente proferida, conceder parcialmente a medida cautelar para proibir a prorrogagao do
contrato que vier a ser celebrado em decorréncia da presente licitacdo, até ulterior deliberacao da
matéria por parte deste Tribunal.

Comunique-se imediatamente ao o6rgao jurisdicionado e aos representantes.

Defiro o ingresso da empresa Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e Intermediacdo
de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda.-ME como terceira interessada nos presentes autos.

A SELOG, para a adogdo das providéncias cabiveis.
Brasilia, 16 de dezembro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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