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Proposta de Deliberagao

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo inventariante do extinto
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), em face da constatacdo de pagamento
indevido de indenizacdo referente a desapropriagdo consensual de imovel, na regido sob a jurisdigdo
do entdo 11° Distrito Rodoviario Federal, em Mato Grosso.

2. Por meio do acérdao 1865/2009-TCU-Plendrio, ratificado pelo acorddo 2756/2009, o
Plenario desta Casa julgou irregulares as contas dos Srs. Francisco Campos de Oliveira e Gilton
Andrade Santos, respectivamente ex-chefe e ex-procurador-chefe do 11° DFR/DNER/MT, e
condenou-os em débito, solidariamente com o Sr. Kamil Hussein Fares (suposto proprietario de imével
objeto de expropriagdo), no valor historico de R$ 59.863,36 (pega 8, p. 30), cujo fato gerador ocorreu
em 17/12/1996, e aplicou-lhes, individualmente, multa de R$ 10.000,00.

3. Os mencionados responsaveis interpuseram recurso de reconsideracdo contra a citada
deliberacao, o que resultou no acérdao 990/2014-TCU-Plendrio, mediante o qual este Tribunal decidiu:

“9.1. tornar insubsistente o Acorddo n.° 1.865/2009-Plenario;

9.2. determinar o retorno do presente processo ao relator a quo, para que promova as
citagdes que entender cabiveis”.

4. Os autos foram restituidos a Secex-CE, que propos o arquivamento da presente tomada de
contas especial, com fundamento no arts. 93 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 213 do RI/TCU, bem como
nos arts. 6°, I, e 19, caput, da IN TCU 71/2012 (pega 29).

5. O MP/TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, dissentiu da
unidade técnica, considerando que a nova citagdo ¢ medida indispensavel para o saneamento dos autos

(peca 30).

6. Acolhi os argumentos expendidos pelo MP/TCU e determinei a Secex-CE (pega 31) que
promovesse a citagdo dos responsaveis, em consonancia com o item 9.2 do acérdao 990/2014-TCU-
Plenério.

7. Os Srs. Francisco Campos de Oliveira e Kamil Hussen Fares, juntamente com os
representantes do Sr. Gilton Andrade Santos, falecido em 13/3/2012 (pega 32), foram citados, porém,
pelo valor de R$ 59.836,36. Apesar do equivoco, por se tratar de valor menor e cuja diferenca ¢
wrisdria, ndo ha que se fazer nova citagdo.

8. Posteriormente, apos constatado o falecimento do Sr. Francisco Campos de Oliverra, em
29/1/2015 (peca 75), foi promovida citacdo de seus sucessores (peca 82 a 85).

9. Transcorridos os prazos regimentais para apresentacdo de alegacdes de defesa,
mantiveram-se silentes os sucessores do Sr. Gilton Andrade Santos, impondo considera-los revéis.

10. Mantiveram-se silentes durante o prazo regimental da citagdo, também, os sucessores do
Sr. Francisco Campos de Oliveira. Entretanto, visto que foram apresentados documentos erroneamente
denominados como recurso de revisdo, decidi, em despacho (pega 101), acolhé-los como alegagdes de
defesa.

11. O Sr. Kamil Hussein Fares apresentou tempestivamente suas alegagdes que, em conjunto
com a defesa encaminhada tardiamente pelos sucessores do Sr. Francisco Campos de Oliveira, foram
analisadas pela Secretaria de Controle Externo no Ceara (Secex-CE) na instrugdo de peca 102.

I
12. A unidade instrutiva rejeitou as duas teses apresentadas nas defesas: a ndo existéncia de
dolo do servidor e da ndo afericdo de qualquer beneficio indevido por sua parte; e a existéncia de
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decisdes da Justica Federal, que t€m absolvido os servidores arrolados neste processo das acusagdes de
mprobidade administrativa contra eles formuladas.

13. O representante do MP/TCU concordou em esséncia com a proposta da unidade mstrutiva.
1
14. Nao foi possivel descaracterizar a responsabilidade do Sr. Francisco Campos de Oliveira

visto que foi o responsavel direto pela emissdo e assinatura da ordem bancéaria que pagou a
indenizagdo indevida ao Sr. Kamil Hussein Fares.

15. Tampouco pode ser afastada a responsabilidade do Sr. Gilton Andrade Santos, procurador-
chefe distrital que exarou parecer favoravel a desapropriacdo, sem cercar-se das cautelas necessarias a
verificar se o beneficidrio da indenizagdo era, de direito, o proprietario do imével.

16. Em relacdo aos processos autuados na justica federal que julgaram improcedentes as acdes
de improbidade administrativa ajuizadas pelo Ministério Publico Federal contra os gestores do extinto
DNER, observo que os processos constantes da listagem apresentada pela defesa se referem a outras
desapropriagcdes que nao a objeto deste processo (peca 92, fls 4-5).

17. O tUnico processo relacionado a questionada desapropriacao ¢ o 2009.36.00.014060-0, cuja
copia de sentenca foi obtida no sitio eletronico da justica federal (pega 106), ainda em fase de
apelacao, que concluiu pela responsabilidade dos gestores e do beneficiario, nos seguintes termos:

“Com efeito, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, condenando, por conseguinte,
os Suplicados KAMIL HUSSEIN FARES, FRANCISCO CAMPOS DE OLIVEIRA,
GILTON ANDRADE DOS SANTOS e DANIEL DA SILVA TORRES a ressarcir ao Erario
o valor de R$ 59.863,36 (cinquenta ¢ nove mil ¢ oitocentos e sessenta e trés reais e trinta e seis
centavos), corrigido pelo INPC a partir do ajuizamento desta; bem como no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, que arbitro em 15% (quinze por cento) do valor da
condenagao (art. 20, § 3°, do CPC).”

18. Independentemente do resultado do julgamento da referida acdo, no ordenamento juridico
brasileiro vigora o principio da independéncia das mstidncias. Tal principio estd positivado no art. 12
da Lei 8.429/1992, que trata da agdo civil publica, no qual o responsavel pelo ato de improbidade esta
sujeito as cominacdes ali previstas “independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas,
previstas na legislagdo especifica”.

19. Além disso, como bem relatou a unidade mstrutiva, a condenagdo no ambito do Poder
Judiciario atende a requisitos diversos dos necessdrios para a condenacdo neste Tribunal, como se
observa no excerto do voto proferido pelo eminente Ministro Eros Grau, no julgamento do mandado de
seguranca 25880, em que a impetrante pretendia invalidar acérdao desta Corte que a condenara em
débito, sob o argumento de que a tomada de contas especial versava sobre os mesmos fatos tratados
em acao civil publica:

“l. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario,
devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° Il e VIII, da
Lein. 8.443/92].

(..)

4. O ajuizamento de agdo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial € condenar o responsavel a ressarcir ao erario
os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
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penal.
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20. Quanto ao Sr. Kamil Hussein Fares, conforme andlise realizada na instrucdo acostada a
peca 63, também ndo foi possivel comprovar que era o proprietario do mmoével desapropriado,
justificando sua responsabilizacdo no débito em razio do beneficio indevido auferido.

21. Em razio do falecimento dos Srs. Francisco Campos de Oliveira e Gilton Andrade Santos
antes do julgamento de mérito desta tomada de contas especial, ndo cabe a transferéncia da multa a
seus sucessores, razio pela qual ndo a incluo nesta proposta.

22. Quanto a aplicagdo de multa ao Sr. Kamil Hussein Fares, em razio da citacdo valida ter
ocorrido apenas em 28/11/2014, portanto mais de 10 anos apds a data do fato, 17/12/1996, aplica-se a
prescricdo da pretensdo punitiva.

23. Assim, concordo, em esséncia, com a proposta da unidade instrutiva (pega 102),
aperfeicoada pelo MP/TCU (peca 105).

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de fevereiro de
2017.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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