MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 000.873/2015-2
Tomada de contas especial
Prefeitura Municipal de Cortés — PE

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razio da impugnagdo total das despesas realizadas no ambito do Convénio

796/2008, o qual teve como objeto o apoio arealizacio do projeto mtitulado “Festa do Sdo Jodo
da Paz de Cortés — PE”.

2. O valor firmado para a implementagdo do objeto foi de R$ 165.000,00. Por
mtermédio da Ordem Bancéria 20080B900861, de 15/8/2008, o MTur liberou, em parcela
unica, o montante de R$ 150.000,00 (peg¢a 1, p. 99). A diferenca, correspondente a
R$ 15.000,00, foi integralizada mediante contrapartida da convenente.

3. Com fundamento em pareceres das areas técnicas, € em razdo da reprovacao da
execucdo fisica e financeira do convénio, o relatdrio do tomador de contas concluiu que o dano
ao erario deveria equivaler ao valor total orignal dos recursos repassados pelo MTur
(R$ 150.000,00). A responsabilidade pelo dano foi atribuida ao Sr. Ernane Soares Borba,
prefeito do Municipio de Cortés — PE na gestdo 2005-2008, a quem coube a aplicacdo integral
dos recursos federais repassados (pega 1, p. 231-237).

4. Em consonancia com a andlise consignada no relatorio de TCE, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) atestou a wrregularidade das contas e, por conseguinte, concluiu pela
imputacdo de débito ao responsavel acima mencionado (pega 1, p. 253-258).

5. Em sua instrugdo preliminar (pega 10), a Secretaria de Controle Externo no Estado
de Pernambuco (Secex/PE) ressaltou que, no ambito do TC 012.630/2013-6 — que tratou de
TCE mstaurada pelo MTur devido a wregularidades identificadas na execucdo do Convénio
429/2008, firmado com o Municipio de Palmeiras/PE — foram identificados diversos indicios
de que a empresa ABBL Promocdes de Espetaculos Ltda., responsavel pela realizagio do
evento objeto do convénio em analise, teria sido aberta com o intuito de burlar licitagdes e de
obter vantagens por meio de contratagdes irregulares (pega 10, p. 4).

6. Em razio disso, a Secex/PE propds, a exemplo do procedimento adotado no
mencionado TC 012.630/2013-6, a desconsideragdo da personalidade juridica da ABBL
Promoc¢des de Espetdculos Ltda. (pecas 10, p. 6, 11 e 12), com o objetivo de se promover a
citacdo solidaria do Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, socio de fato da aludida empresa, a
quem coube a assinatura do contrato de prestacao de servico para a realizagdo do evento objeto
do Convénio 796/2008, assim como dos recibos constantes das notas de subempenho (pega 7,
p.-49-51,92 ¢ 95).

7. Na mesma instrugdo, foi proposta a citacdo solidaria dos Srs. Ernane Soares Borba
e Carlos Marques Ferreira Junior, para que apresentassem alegacdes de defesa quanto as
iregularidades constatadas. A desconsideragdo da personalidade juridica e as respectivas
citacdes foram autorizadas por meio do Acordao 8.561-TCU-2* Camara (peca 13).

8. Por ntermédio dos Oficios 1.165 e 1.275/2016-TCU/SECEX/PE, os responsaveis
foram regularmente citados (pecas 16, 22, 23 e 24). As respostas por eles encaminhadas foram
acostadas as pegas 27 e 29.
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9. ApoOs a analise das alegacdes de defesa apresentadas, a Secex/PE propds, em
pareceres convergentes, julgar irregulares as contas dos responsaveis, condena-los
solidariamente ao ressarcimento do valor original de R$ 150.000,00 (descontando-se o valor de
R$ 28,92 ja restituido) e, ainda, aplicar-lhes, individualmente, amulta prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (pecas 30, p. 9-12, 31 e 32).

10. Considero apropriado o encaminhamento sugerido pela unidade técnica para este
processo.
11. Registro, micialmente, que o motivo que levou a reprovacao da execugdo fisica do

Convénio 796/2008 foi a ndo apresentagdo de fotografias que comprovassem a efetiva
realizacdo do evento concernente ao objeto da avenca, qual seja a “Festa do Sdo Jodo da Paz de
Cortés — PE”.

12. Ainda que se considere assistir razio ao Sr. Ernane Soares Borba ao afirmar, em
suas alegacdes de defesa, que somente a partir de 2010 o MTur passou a orientar os convenentes
a apresentar fotos ou videos para a comprovagao da regular execucdo fisica dos convénios,
constatou-se que a execu¢do financeira do Convénio 796/2008 também restou reprovada.

13. Nesse sentido, importante frisar que, do plano de trabalho aprovado para o ajuste,
ja constava a definicdo das bandas que deveriam ser contratadas (peca 7, p. 24). No entanto, o
pagamento pelos shows artisticos realizados no evento foi efetuado a empresa ABBL
Promogdes de Espetaculos Ltda., contratada mediante inexigibilidade de licitagdo.

14. Em sua prestacdo de contas, o responsavel ndo apresentou o contrato de
exclusividade entre as bandas que teriam se apresentado no evento e a empresa que recebeu
pelos servicos. Conforme registrou a unidade instrutiva, no ambito da documentacdo
comprobatoria de prestagdao de contas, foram encaminhadas cartas que conferem exclusividade
apenas para o dia e local do evento (pega 7, p. 39-42). Esses documentos ndo sdo suficientes
para comprovar que a ABBL Promogdes de Espetaculos Ltda. seja efetivamente a representante
legal das bandas, o que torna irregular sua contratacao por inexigibilidade de licitagao.

15. Acerca desse tema, tem-se que o Acordao 96/2008-TCU-Plenario, além de ter
deixado assente a necessidade de apresentacao do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrou que esses contratos ndo se confundem com meras cartas que
confiram exclusividade apenas para um evento especifico.

16. Destaco, ainda, que a apresentacdo dos contratos de exclusividade entre os artistas
e os empresarios contratados foi prevista expressamente na Clausula Terceira, II, alinea “cc”,
do termo do convénio, sob pena de glosa dos valores pactuados (peca 7, p. 58). Portanto, além
de nobservancia a jurisprudéncia desta Corte e a legislagdo de regéncia, a ndo apresentagao de
tais documentos configura-se como infragdo a norma regulamentadora do proprio ajuste.

17. Ademais, constam dos autos somente documentos que comprovam a realizacdo de
pagamentos diretamente a empresa ABBL Promocdes de Espetaculos Ltda. (pega 7, p. 90-97).
Nao houve comprovagdo de que os valores pagos a referida empresa tenham sido efetivamente
repassados as bandas que se apresentaram no evento.

18. Dessa forma, torna-se impossivel estabelecer o nexo causal entre os recursos
descentralizados por intermédio do Convénio 796/2008 e as despesas realizadas para a
execucdo de seu objeto. Acerca desse tema, considero oportuno transcrever excerto do voto
condutor do Acordao 863/2013-TCU-2* Camara, da relatoria de V. Exa.:

24. Eis que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que cabe ao gestor, ¢ ndo ao
TCU, comprovar aregularidade das despesas,bem assimno sentido de que a comprovacio
da boa e regular aplicacio de recursos federais depende, também e
fundamentalmente, do nexo de causalidade demonstrado entre o montante re passado
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e aaplicacio realizada [...] até mesmo porque, se assim ndo fosse exigido, nada impediria
que o gestor se valesse de recursos de outras fontes, inclusive das municipais, para a
execucdo do objeto pactuado, desviando os recursos federais para finalidade diversa da
pactuada, inclusive para proveito proprio (v.g. Acordios 755/2012 e 5.765/2011, da 1?
Camara; Acérdaos 7.755/2011 e 297/2008, da 2* Camara). (grifamos)

19. Quanto a alega¢do apresentada pelo Sr. Ermane Soares Borba de que a Agao Civil
Publica 0000329-38.2014.4.05.8312 — ajuizada na Justica Federal de Pernambuco, na qual se
discute o mesmo assunto objeto desta TCE — teve a pretensdo autoral julgada improcedente,
friso que as instancias administrativa e judicial sdo independentes, salvo em caso de absolvigao,
na esfera penal, por inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

20. Dessa forma, de acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, a
atuagdo do TCU nido se cinge a do Poder Judicidrio, devido ao principio da
independéncia das instancias e em razio de a jurisdicdo propria e privativa do TCU ter assento
constitucional. Nesse sentido, cumpre mencionar os Acérdaos TCU 431/2008, 342/2007,
2.059/2011, todos da Primerra Camara, e 2.819/2010, da Segunda Cémara, além daquele
referenciado, pela Secex/PE, em sua instrucdo de mérito (peca 30, p. 4).

21. Além do ja mencionado TC 012.630/2013-6, considero importante registrar que a
empresa ABBL Promog¢des de Espetaculos Ltda. teve sua personalidade juridica
desconsiderada também no ambito do TC 000.472/2015-8, no qual foram analisadas
rregularidades equivalentes as constatadas neste processo. Naquela ocasido, o socio de fato da
referida empresa, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, também teve suas contas julgadas
irregulares, com imputacdo de débito e cominagdo de multa, por meio do Acérdao 3.507/2016
—TCU — Segunda Camara.

22. Por fim, informo que, estando os autos neste Gabinete, foi juntado ao processo um
novo documento, encaminhado pelo Sr. Ernane Soares Borba (peca 34), concernente a copia de
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido no ambito da supracitada Acao
Civil Piblica 0000329-38.2014.4.05.8312.

23. Nao obstante se tratar de novo documento, apds a andlise de seu contetido,
verifiquei que o expediente ndo contém elementos capazes de alterar o juizo de mérito
formulado, em razio da andlise acerca da independéncia das instincias ja consignada na
mstrucdo de mérito da unidade técnica, assim como neste parecer.

24. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, este membro do Ministério
Publico de Contas manifesta-se de acordo com relagdo a proposta de encaminhamento uniforme
alvitrada pela Secex/PE, constante das pecas 30 a 32 deste processo.

(Assinado eletronicamente)
Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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