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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 036.225/2016-9

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgio: Ministério da Fazenda
Representacgio legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO DE  FISCALIZACAO SOBRE A
REGULARIDADE DOS CONTRATOS FIRMADOS ENTRE O
MINISTERIO DA FAZENDA E A EMPRESA PARTNERSNET
COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ 03.958.504/0001-07)
DESDE  2011. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
DILIGENCIAS. AUTORIZACAO DE INSPECAO.
INFORMACAO AO SOLICITANTE.

RELATORIO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pelo Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Fanceira e Controle da Camara dos Deputados (Exmo. Sr. Deputado Leo
de Brito), para que o TCU implemente “procedimentos de fiscalizacdo em contratos, firmados desde
2011, entre o Ministério da Fazenda e a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO
EMPRESARIAL, mediante auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em
todos os contratos”.

2. O correspondente requerimento de auditoria foi formulado pelo Exmo. Sr. Deputado
Rubens Bueno, tendo a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 150/2013 sido aprovada pela referida
comissao na data de 7/12/2016 (Pega 1, p. 1).

3. Apo6s a andlise do feito, o auditor da Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes
Logisticas (Selog) consignou a sua instrugdo a Peca 6, com a anuéncia do dirigente da unidade técnica,
nos seguintes termos:

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. A solicitagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 232,
incisos I e III, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) c/c o art. 4°, inciso I, alinea ‘b ” da
Resolugdo TCU 215/2008, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal por
envolver gastos de recursos publicos federais, referir-se a responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, bem como ter sido aprovada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e encaminhada pelo seu Exmo. Presidente.

4. Dessa forma, ao final desta, encaminha-se a presente solicitacdo, para apreciacdo
superior, com proposta de seu conhecimento pelo TCU.

EXAME TECNICO

5. Em sintese, o Congresso Nacional requer a realizagdo de fiscalizacdo para

analise de regularidade e economicidade dos contratos firmados entre o Mmistério da
Fazenda ¢ a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ
03.958.504/0001-07) de 2011 até a presente data.
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6. Em seu requerimento de auditoria, o Deputado Rubens Bueno justifica seu
pedido de fiscalizagdo nas informagdes trazidas pela reportagem da Revista Epoca em sua
edicdo eletronica datada de 14/11/2013 (pega 1, p. 3-4).

7. Registre-se que a reportagem mencionou a empresa em questdo como
‘Partnersnet Comunicagdo Visual’. No entanto, verificou-se que ndo existem contratos
celebrados entre o Ministério da Fazenda e empresa com esse nome, mas sim com empresa
de nome ‘Partnersnet Comunicagdo Empresarial’.

8. A seguir, expde-se sucintamente os fatos relatados pela Revista:

8.1. De acordo com a reportagem veiculada, o Ministério da Fazenda celebrou
contrato com a empresa Partnersnet para prestagdo iregular de servicos na area de
assessoria de imprensa.

8.2. Segundo a ex-secretdria da empresa, Anne Paiva, o contrato celebrado entre o
o0rgdo e a empresa visava ao fornecimento de dinheiro em espécie para os senhores
Marcelo Fiche, chefe-de-gabinete do Ministro da Fazenda, e Humberto Alencar, chefe-de-
gabinete substituto e fiscal dos contratos celebrados. Nesse sentido, sustenta a revista
possurr “uma extensa documentacdo interna” da empresa, que comprova tal alegagao.

8.3. Segundo a Revista, hd fortes evidéncias de superfaturamento nos contratos
celebrados entre a empresa e o Ministério da Fazenda e de fraude na prestacao de contas
apresentada mensalmente pela empresa ao Ministério.

8.4. Também segundo a Revista, a contratacdo direcionada foi idealizada
previamente pelo senhor Humberto Alencar, que a justificou em decorréncia do aumento
da demanda de servigo de assessoria de imprensa do Ministério.

8.5. Alega a Revista que a empresa Partnersnet venceu pregdo realizado pelo orgdo
sem apresentar balango patrimonial, a fim de comprovar qualificagdo economico-
financeira, contrariando dispositivo do Edital.

8.6. De acordo com a reportagem, o contrato celebrado com empresa previa o
pagamento fixo de 4200 horas de trabalho por més, pratica ndo usual realizada pelo
Governo Federal, que geralmente efetua pagamentos por mdo de obra fornecida.

8.7. Ainda segundo a reportagem, considerando o més como 22 dias tteis e que a
empresa contratou dez jornalistas, o total de horas contratadas perfaz uma média de 19
horas por dia trabalhadas por cada jornalista. Para atenuar tal fato, segundo a Revista, a
empresa inclun uma quantidade extra de funcionarios “fantasmas” que nunca trabalharam
para a empresa.

9. Diante das informagdes trazidas pela reportagem e para atender a demanda do
Congresso Nacional, entende-se preliminarmente ser necessario determinar o escopo da
fiscalizacdo solicitada, antes da abertura e planejamento da fiscalizagdo propriamente dita.

10. Para isso, propde-se diligéncia ao Ministério da Fazenda para fornecer copia
de eventuais processos administrativos, ou qualquer outro meio de apura¢do interna, sobre
a denincia veiculada pela revista, além de copia de todos os contratos, autos dos
procedimentos licitatorios, incluindo a fase mterna de planejamento da contratacdo, e
documentos relacionadas a gestdo e fiscalizagdo de todos os contratos celebrados entre o
6rgio e a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ
03.958.504/0001-07) de 2011 até a presente data, sem prejuizo de que seja autorizada,
desde j4, a realizacdo de inspe¢ao no o6rgdo, se necessaria.
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11. Registre-se que, em 2013, o Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, Dir.
Marinus Marsico, solicitou informagdes ao Ministério da Fazenda, no ambito de suas
atribuicoes, a respeito de contratos da referida empresa, nao tendo sido proposta qualquer
acdo até o momento, como representagdo ao TCU, nformacdo obtida junto ao gabinete do
Procurador.

12. Por fim, em pesquisa na base de processos do TCU, ndo se identificou processo
sobre a matéria.

13. Nesse sentido, propde-se também diligéncia ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controle, para que esse encaminhe eventuais processos de fiscalizacdo das
contratagdes celebradas entre o Ministério da Fazenda e a referida empresa.

CONCLUSAO

14. A presente solicitacio preenche os pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade, razio pela qual se propde o seu conhecimento por esta Corte (item 3 e 4
desta). Anota-se que o relator deste processo ¢ o referente a lista de unidades
jurisdicionadas em que se inclua o Ministério da Fazenda, ou seja, Ministro Aroldo Cedraz.

15. Preliminarmente a realizagdo da fiscalizacdo solicitada, entende-se ser
necessaria a determinacdo do escopo da fiscalizagdo pretendida, razio pela qual se propde
diligéncia e, se necessario, autorizagdo para realizagdo de inspe¢do no orgao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

16.1. conhecer da presente solicitagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 232 do Regimento Interno deste Tribunal;

16.2. determinar, com base nos arts. 157 e 187 do Regimento Interno do TCU, a
diligéncia ao Ministério da Fazenda para que, no prazo de dez dias, encammnhe:

16.2.1. copia mtegral, preferencialmente em meio eletronico (pdf), de eventuais
processos _administrativos, ou qualquer outro meio de apuracio interna, sobre a
deniincia veiculada pela revista Epoca, em sua edigdo eletrdnica datada de 14/11/2013,
sobre contratagdes celebradas entre o Ministério da Fazenda e a empresa PARTNERSNET
COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ 03.958.504/0001-07);

16.2.2. copia integral, preferencialmente em meio eletronico (pdf), de todos os
contratos  celebrados com a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO
EMPRESARIAL (CNPJ 03.958.504/0001-07) de 2011 até a presente data;

16.2.3. copia integral, preferencialmente em meio eletronico (pdf), dos autos dos
processos de licitacio e contrataciio direta, de 2011 até a presente data, em que a
empresa PARTNERSNET COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ 03.958.504/0001 -
07) figurou como vencedora do certame ou contratada por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, incluindo-se os documentos relativos a fase interna de planejamento da

contratacio;

16.2.4. copia integral, preferencialmente em meio eletronico (pdf), dos documentos
relacionados a gestdo e fiscalizacio dos contratos celebrados de 2011 até a presente data
com a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO EMPRESARIAL (CNPJ
03.958.504/0001-07).

16.3. determmar, com base nos arts. 157 e 187 do Regimento Interno do TCU, a
diligéncia ao Ministério_da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle para que, no prazo
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de dez dias, encaminhe eventuais processos de fiscalizacdo das contratagdes celebradas
entre o Ministério da Fazenda e a empresa PARTNERSNET COMUNICACAO

EMPRESARIAL (CNPJ 03.958.504/0001-07).

16.4. autorizar, desde j4, a realizacio de inspecio no Ministério da Fazenda para
apuragdo deste processo, caso necessaria.”

E o Relatorio.
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