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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacdo Nacional

de Cooperacdo Agricola - ANCA

Responsaveis: Luis Antonio Pasquetti (CPF

279.425.620-34); e Associagdo Nacional de

Cooperagao Agricola - ANCA (CNPJ

55.492.425/0001-57)

Advogado ou procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagdo)
INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de
Aquicutura e Pescada Presidéncia da Republica, em desfavor da Associagdo Nacional de Cooperagao
Agricola - ANCA (CNPJ 55.492.425/0001-57) e de Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34),
membro do conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008, Adalberto
Floriano Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral da convenente de 2009 a 2010, e
Ademar Paulo Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20), seu presidente de 2011 a 2012, em razio da
ndo aprovacao da prestacdo de contas dos convénios 81/2004 (SIAFI/SICONV 510833) e 72/2004
(SIAFI/SICONYV 508152), tendo por objeto o apoio a realizagdo dos eventos “Inclusdo Digital de
Pescadores e Percadoras Artesanais — Capacitacio de Monitores e Técnicos” e “Il Conferéncia
Nacional por uma Educag¢do do Campo”, respectivamente.

HISTORICO

2. O Convénio 81/2004 foi firmado no valor de R$ 98.785,00 a conta da concedente, com
vigéncia até 31/12/2005. O valor inicial foi acrescido de R$ 251.175,00, recursos da SEAP/PR por
meio de termo aditivo. A contrapartida total da convenente foi de R$ 70.200,00.

2.1. Os recursos do Mimistério concendente para a execucao do convénio foram liberados por
meio das ordens bancarias 20040B900985 de 19/10/2004, no valor de R$ 98.785,00 (pega 1, p. 39),
¢ 20050B900866 de 12/8/2005, no valor de R$ 251.175,00 (pega 2, p. 29).

2.2. O projeto proposto pela Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola - ANCA (pega 1,
p. 30-37) foi aprovado através do Parecer Técnico 001/2004, de 24/8/2004 (pega 1, p. 10-16), com
orcamento total de R$ 420.160,00, e Parecer Juridico SAJ 2644/04-JAM, de 10/9/2004 (pega 1, p.
18-19).

2.3. O Termo do Convénio 81/2004 foi assinado em 27/9/2004 (peca 1, p. 24-29) e o Termo
Aditivo 01 assinado em 5/8/2005, mnstrumento que acrescentou recursos da secretaria concedente de
R$ 251.175,00 para o exercicio de 2005 (peca 1, p. 47-50).

3. O Convénio 72/2004 foi firmado no valor de R$ 33.000,00, sendo R$ 30.000,00 a conta
da concedente ¢ contrapartida da convenente de R$ 3.000,00.

3.1. Os recursos do Ministério concendente foram liberados por meio da ordem bancaria
20040B900601, de R$ 30.000,00, em 4/8/2004 (pega 3, p. 35).

3.2. Nesse caso, o projeto proposto pela Associacdo Nacional de Cooperagao Agricola -
ANCA, também representada por Luis Antonio Pasquetti, foi aprovado através do Parecer Técnico
021/2004, de 17/7/2004 (pega 3, p. 7-10), e teve Parecer Juridico favoravel através do MEMO
AJUR/SEAP/PR 212/2004 de 30/7/2004 (pega 3, p. 24-25).
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3.3. O Termo Simplificado do Convénio 72/2004 (peca 3, p. 26-27) reporta-se ao Plano de
Trabalho proposto (peca 3, p. 28-33) e foi publicado no DOU de 3/8/2004, estabelecendo vigéncia de
agosto a setembro/2004 (pega 3, p. 34).

4. O acompanhamento e avaliagdo do Convénio 81/2004 se deu nas seguintes fases:

4.1. Os documentos componentes da prestacao de contas (pega 1, p. 56-194, e pega 2, p. 4-21)
foram analisados pela SEAP/PR, que emitiu o Parecer 58/2006-COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, em
26/6/2006, em que foram levantadas irregularidades no cumprimento da execucdo da despesa (peca
2, p. 29-31), com notificacdes enviadas aos responsaveis (peca 2, p. 32-34).

4.2. A documentagdo da prestacao de contas foi complementada pela convenente, por meio
do Oficio 187/2006 da ANCA, de 3/8/2006 (peca 2, p. 37-98). A analise da documentacdo se deu
através do Parecer 006/2009-COGPA/DIGEAI/SA/SEAP, de 3/3/2009, em que foram apontadas
falhas nas pegas apresentadas e, assim, a prestacao de contas foi considerada incompleta e passivel
de complementagdo enova diligéncia (peca 1, p. 99-102), com notificagdes enviadas aos responsaveis
(peca 2, p. 103-125).

4.3. Houve novo envio de documentos pela convenente, os quais, analisados pela Secretaria
Executiva do Mmistério da Pesca e Aquicultura, geraram o Parecer 111/2009-
CGPC/SPOA/SE/MPA, de 10/11/2009, que concluiu pelo atendimento parcial da solicitagdo anterior,
remanescendo pendéncias por falta de envio de documentos financeiros, sendo recomendada nova
diligéncia a convenente (peca 2, p. 126-128). Nova notificacdo foi enviada aos responsaveis (pega 2,
p. 129-132).

4.4, A Informagdo 39/2011-CPC/SPOA/SE/MPA, de 29/4/2011, consolidou as pendéncias da
prestagdo de contas do Convénio 81/2004 e concluiu pela conveniéncia da inscricdo de inadimpléncia
do convénio no SIAFI e por novas diligéncias a convenente com vistas ao saneamento definitivo dos
autos (peca 2, p. 133-136). Notificacdes aos responsaveis foram encaminhadas (peca 2, p. 137-145).

4.5. O Parecer Técnico Conclusivo 04/2012 do Ministério da Pesca e Aquicultura, de 5/7/2012
foi favoravel a execugdo do convénio, em relacdo ao cumprimento do seu objeto, apresentando as
realizacdes do Convénio 81/2004 (peca 2, p. 146-159).

4.6. Através do Despacho 1254/2015/SPOA/SE/MPA, de 24/9/2015, o Ministerio da Pesca e
Aquicultura conclui pela ndo aprovagao da prestagao de contas do Convénio 81/2004 e determinou a
inclusdo dos responsdveis na conta “Diversos Responsaveis” e a instauracdo da tomada de contas
especial (peca 2, p. 165-167).

5. O acompanhamento e avaliagio do Convénio 72/2004 se deu nas segumtes fases:

5.1. Relatério de Fiscalizacdo 06/2004, de 22/9/2004, reportou, no periodo de fiscalizagdo de
30/8 a10/9/2004, a regularidade da execugdao do convénio, ndo tendo sido constatadas wrregularidades
em relagdo ao cumprimento do seu objeto (peca 3, p. 37-38).

5.2. Notificados os responsaveis da ndo apresentacdo da respectiva prestagdo de contas no
prazo disponivel paratal, foram apresentados documentos para essa finalidade, pela convenente (pega
3, p. 46-49).

5.3. O Parecer 032/2004-COGPA/SA/SEAP/PR, de 26/11/2004, reportou irregularidades na
documentacdo analisada , recomendando diligéncia a convenente (peg¢a 3, p. 50), tendo os
responsaveis sido notificados (pega 3, p. 51).

5.4. Novos documentos foram apresentados (peca 2, p. 52-58), sem que as pendéncias da
execucdo financeira fossem sanadas, conforme Parecer 14/2009-COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de
17/3/2009 (peca 3, p. 69-71). Os responsaveis foram notificados das pendéncia remanescentes,
destacando-se a falta de aporte total da contrapartida prevista no plano de trabalho (peca 3. p. 72-73
e p.78).
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5.5. A Informagdo 31/2011-CPC/SPOA/SE/MPA, de 8/4/2011, demonstrou as pendéncias da
prestagdo de contas e concluiu pela conveniéncia dainscricdo de inadimpléncia do convénio no SIAFI
e por novas diligéncias a convenente com vistas ao saneamento definitivo dos autos (peca 3, p. 79-
81). Novas notificacdes aos responsaveis foram encaminhadas (peca 3, p. 82-94).

5.6. Diante da auséncia de manifestagdo da convenente em relagdo a solicitacdo de

sancamento dos autos, o Ministério da Pesca e Aquicultura emitiu o Parecer 046/2012-
CPC/SPOA/SE/MPA, em 26/4/2012, instando a entidade as devidas providéncias (pega 3, p. 95-99).

5.7. Devidamente notificados os responsaveis (pega 3, p. 100-105), os mesmo se mantiveram
silentes, o que resultou na ndo aprovacao da prestacao de contas do Convénio 72/2004 e na obrigacao
da devolucdo da totalidade dos recursos da concedente, inclusdo dos responsaveis na conta “Diversos
Responsaveis” do SIAFI e na mnstauragdo da respectiva tomada de contas especial, conforme
Despacho 1034/2015/SPOA/SE/MPA, de 20/8/2015 (pega 3, p. 106-107). Nova notificagdo foi
enviada ao responsavel, informando a situagdo de convénio e solicitando providéncias (peca 3, p.
111).

6. Em face da impugnagdo total das despesas do Convénio 81/2004, decorrente de
irregularidades na documentacdo exigida para prestagdo de contas, foi instaurada a presente tomada
de contas especial e emitido o relatorio de TCE 19/2015, de 5/11/2015 (peca 2, p. 169-176), com
apuragdo de dano ao erario no valor original de R$ 349.960,00, recursos da concedente, ¢ imputacao
de responsabilidade a Luis Antonio Pasquetti, representante da ANCA a época da ocorréncia dos
fatos, na qualidade de gestor do convénio e responsavel pela realizacdo das despesas com recursos
federais.

6.1. Com o Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 172/2016, a CGU determinou novas
notificagdes das irregularidades aos responsaveis, incluindo a pessoa juridica da entidade e o
responsavel Luis Antonio Pasquetti, assim complementando o Relatério do TCE, inclusive com
analise de eventuais manifestagdes apresentadas pelos mesmos (peca 2, p. 184-188).

7. Da mesma forma o Relatério de TCE 04/2016, de 13/7/2016, demonstrou as razdes da
ndo aprovag¢do da prestacdo de contas do Convénio 72/2004, imputando a responsabilidade pelas
irregularidades e pelo dano ao erario de R$ 30.000,00 aos gestores Luis Antonio Pasquetti,
representante legal no periodo de gestao de 2004 a 2008, Adalberto Floriano Greco Martin, secretario -
geral da convenente de 2009 a 2010, e Ademar Paulo Ludwig Suptitz, seu presidente de 2011 a 2012
(peca 3, p. 114-121)

8. O Relatorio de Auditoria 933/2016, de 1/9/2016, concluiu pela irregularidade das contas
diante da impugnagdo total das despesas dos Convénios 81/2004 e 72/2004 (peca 1, p. 213-219).
8.1. As irregularidades observadas no Convénio 81/2004 foram:

a) nao complementacdo da documentacdo comprobatoria das despesas (notas fiscais, faturas e
recibos) dos seguintes itens da relacdo de pagamentos: 07, 24, 73, 83, 91, 96, 99, 100, 105 e 110;

b) ndo apresentagao dos documentos dos seguintes itens da relagdo de pagamentos: 23, 48, 72, 87, 94
e 138;

c) falta do comprovante bancério da receita financeira e da revisdo dos dados informados;

d) ndo comprovacao do recolhimento da diferenga entre o débito bancario e a despesa dos seguintes
itens da relagdo de pagamentos, inclusive seu recolhimento por GRU: 100 e 112;

e) pagamento irregular de despesa com tarifa bancaria, no valor de R$ 391,19;
f) ndo apresentacdo da Declaracdo de Guarda e Conservacao dos Documentos Contabeis;

g) falta de comprovacdo da adogdo de processos licitatorios ou pesquisas de pregos, ou ainda
justificativas de sua ndo realizagdo, inclusive para as despesas utilizando osrecursos da contrapartida.

8.2. Em relagdo ao Convénio 72/2004, as irregularidades remanescentes observadas foram:
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a) auséncia de copia do Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho;

b) falta de comprovagdo do investimento da contrapartida no valor acordado de R$ 3.000,00, sendo
apenas indicado despesa no montante de R$ 1.845,80;

¢) pagamento indevido de juros/multa;

d) apresentacdo de documento de despesas mencionando tratar-se de passagens, porém referia-se a
pagamento de tributo INSS, com recursos da contrapartida.

9. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
933/2016, de 1/9/2016, confirmaram a conclusdo pela wrregularidade das contas no caso dos dois
convénios (pega 2, p. 220-221). O Pronunciamento Ministerial, com ciéncia da manifestacdo pela
rregularidade das contas também no caso dos dois convénios examinados, foi emitido em 29/11/2016
(peca 2, p. 225).

EXAME TECNICO

10. Verifica-se que o cumprimento do objeto (execugdo fisica) dos convénios examinados foi
confirmado nas avaliagdes da concedente, como se observa no subitem 4.5 desta instrucdo em relacao
ao Convénio 81/2004 e no subitem 5.1 em relacio ao Convénio 72/2004. As irregularidades
observadas se deram na execucdo financeira dos citados projetos.

11. Osresponsaveis deveriam ter demonstrado a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
geridos no ambito dos convénios em exame, por meio da apresentacao de elementos comprobatorios
das despesas efetuadas e de documentos que comprovassem a execucdo do projeto em conformidade
com os termos de convénio e legislacdo pertinente, inclusive regularizando as pendéncias levantadas
pelos oOrgaos responsaveis pela aprovacdo das respectivas prestacoes de contas, nas nimeras
oportunidades que lhes foram oferecidas.

12. Conforme a jurisprudéncia desta Corte de Cortas, a mera execucdo fisica do objeto ou de
parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos
de despesas referentes a execucdo, demonstrando a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos.
Nessa linha de entendimento, citam-se os Acordaos 5486/2011-TCU-1* Camara, 3501/2010-TCU-2?
Camara e 2342/2008-TCU-2* Camara.

13. Verifica-se também que foram oferecidas as devidas oportunidades de defesa aos
responsaveis pela convenente, que foram instados a regularizar as pendéncias através diversas
comunicagdes enviadas a entidade e aos seus responsaveis gestores dos convénios, sem que tenha
havido ressarcimento do valor repassado pela SEAP/PR, ou apresentacdo de justificativas e
documentos e/ou informagdes complementares que lograssem demonstrar sua execucao nos termos
pactuados.

14. Ha que se considerar que a pessoa juridica proponente, a Associacdo Nacional de

Cooperagao Agricola - ANCA, deve ser introduzida como responsavel soliddria com seu gestores a
época, em decorréncia da edicdo da Stmula TCU n° 286.

15. Assim, sera proposto que os responsaveis, Associacao Nacional de Cooperagdao Agricola
- ANCA, Luis Antonio Pasquetti, Adalberto Floriano Greco Martin e Ademar Paulo Ludwig Suptitz,
sejam citados solidariamente pela reprovagdo das respectivas prestagdo de contas, diante da ndo
apresentacdo da documentagdo complementar exigida e que permitisse concluir pela correta aplicagdo
dos recursos recebidos, na propor¢do de sua responsabilizacdo, como se observa nos Relatorios de
TCE e de Auditoria 933/2016, como apresentado nos itens 6, 7 ¢ 8 anteriores.

16. Em termos de responsabilidade dos gestores, evidencia-se que, na qualidade de
secretario-geral da ANCA, Adalberto Floriano Greco Martin nomeou Luis Antonio Pasquetti
procurador daentidade, com especiais poderes para, em conjunto ou isoladamente, gerir e admmistrar
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ativa e passivamente a Associacdo (pega 1, p. 4-5). Com essa atribuigdo, o responsavel foi o
signatario do Termo de Convénio 81/2004 (pega 1, p. 24-29) e do seu Termo Aditivo 01 (peca 1, p.
47-48). Também foi signatario do Termo Simplificado do Convénio 72/2004 (peca 3, p. 26-27).

17. Nas diligéncias da concedente para regularizacdo das pendéncias constatadas em ambos
os Convénios foram enderecadas notificagdes ao gestor Adalberto Floriano Greco Martin, secretario-
geral da entidade convenente.

18. Na qualidade de Presidente da entidade na gestdo de 2011 a2012, Ademar Paulo Ludwig
Suptitz foi também notificado pela SEAP/PR e pelo Ministério da Pesca em diversas ocasides para
sanear as irregularidades apuradas em ambos os Convénios.

CONCLUSAO

19. Ante a andlise procedida nos autos, restou configurada a ndo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados por meio dos Convénios 81/2004 e 72/1004, assim devendo
ser proposta a citacdo da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA, Luis Antonio
Pasquetti, Adalberto Floriano Greco Martin e Ademar Paulo Ludwig Suptitz, solidariamente, em face
das irregularidades apontadas no item 8 desta instrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

20.1. Realizar a citacdo solidaria da Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA
(CNPJ 55.492.425/0001-57) e de Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do
conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias a contar do recebimento do expediente citatorio,
apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma dalegislagio em vigor,
em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, diante da
ndo aprovacgdo da prestacao de contas do Convénio 81/2004, celebrado entre a Secretaria Especial de
Aquicutura e Pesca da Presidéncia da Republica e a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola -
ANCA, com vistas a realizacdo do projeto “Inclusdo Digital de Pescadores e Percadoras Artesanais
— Capacitagdo de Monitores e Técnicos”, em razio das condutas a seguir especificadas:

Condutas atribuidas a Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA (CNPJ
55.492.425/0001-57) e Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do conselho fiscal e
seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008 e signatario do Termo de Convénio
81/2004 e do seu Termo Aditivo 01, responsaveis pelos atos de gestdo e pela correta apresentacao da
prestagdo de contas impugnada, em razio das seguintes irregularidades constatadas:

a) nao complementacdo da documentacdo comprobatoria das despesas (notas fiscais,
faturas e recibos) dos seguintes itens da relacdo de pagamentos: 07, 24, 73, 83,91, 96, 99, 100, 105
e 110;

b) ndo apresentagdo dos documentos dos seguintes itens da relagdo de pagamentos: 23,
48,72, 87,94 ¢ 138;

¢) ndo apresentacdo do comprovante bancario da receita financeira e da revisdo dos dados
informados;

d) ndo comprovagao do recolhimento da diferengca entre o débito bancario e a despesa dos
seguintes itens da relacdo de pagamentos, inclusive seu recolhimento por GRU: 100 e 112;

e) pagamento irregular de despesa com tarifa bancaria, no valor de R$ 391,19;
f) ndo apresentacdo da Declaracdo de Guarda e Conserva¢dao dos Documentos Contabeis;
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g) falta de comprovagdo da adocdo de processos licitatorios ou pesquisas de pregos, ou
ainda justificativas de sua ndo realizagdo, inclusive para as despesas utilizando os recursos da
contrapartida.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
98.785,00 19/10/2004
251,175,00 12/8/2005

Valor atualizado até 25/1/2017: R$ 684.235,98 (pega 4).

20.2. Realizar a citacio solidaria da Associacdo Nacional de Cooperagao Agricola - ANCA
(CNPJ 55.492.425/0001-57) e de Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do
conselho fiscal e seu representante legal no periodo de gestdo de 2004 a 2008, Adalberto Floriano
Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de 2009 a 2010, e Ademar Paulo Ludwig
Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos [ e Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos 1 e II, do Regimento Interno/TCU, para que,
no prazo de quinze dias a contar do recebimento do expediente citatorio, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, diante da ndo aprovagdo da
prestacao de contas do Convénio 72/2004, celebrado entre a Secretaria Especial de Aquicutura e
Pesca da Presidéncia da Republica e a Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA, com
vistas a realizacdo do projeto “II Conferéncia Nacional por uma Educa¢do do Campo”, em razio das
condutas a seguir especificadas:

Condutas atribuidas a Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA (CNPJ
55.492.425/0001-57) e Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), membro do conselho fiscal e
seu representante legal no periodo de gestdao de 2004 a 2008 e signatdrio do Termo de Convénio
72/2004, Adalberto Floriano Greco Martin (CPF 085.292.518-22), secretario-geral de 2009 a 2010,
e Ademar Paulo Ludwig Suptitz (CPF 917.048.120-20), presidente de 2011 a 2012, responsaveis
pelos atos de gestdo e pela correta apresentagdo da prestagdo de contas impugnada, em razio das
seguintes irregularidades constatadas:

a) ndo apresentagdo de copia do Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho;

b) falta de comprovacdo do investimento da contrapartida no valor acordado de R$
3.000,00, sendo apenas indicado despesa no montante de R$ 1.845,80;

¢) pagamento indevido de juros/multa;

d) apresentacdo de documento de despesas mencionando tratar-se de passagens, porém
referia-se a pagamento de tributo INSS, com recursos da contrapartida.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
30.000,00 4/8/2004
Valor atualizado até 25/1/2017: R$ 61.548,00 (peca 5).
20.3. Informar aos responsaveis que:

a) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno/TCU;

b) a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
pormeio da apresentacao de documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicagdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, fotografias e/ou filmagens,
e demais documentos que comprovem a execucao do objeto pactuado.
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(Assinado eletronicamente)
Wagner José Gongalves
AUFC —Mat. 3161-5
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