m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.461/2014-1

GRUPO II — CLASSE I - Segunda Camara

TC 001.461/2014-1

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).
Unidades: Municipio de Forquilha/CE e Fundacdo Nacional de Saude
- Funasa.

Recorrente: Edmundo Rodrigues Junior (CPF 112.660.903-04).
Representagdo legal: Victor Leite Braga e Matos (OAB/CE 24.655).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS DE CONVENIO. APRESENTACAO
INTEMPESTIVA DAS CONTAS. COMPROVACAO DA
APLICACAO DOS RECURSOS. PROVIMENTO PARCIAL.
EXCLUSAO DO DEBITO. REDUCAO DA MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugcdo elaborada em pareceres uniformes no ambito da Secretaria
de Recursos — Serur (pegas 47-49), que contou com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU —
MPTCU (peca 50):

“INTRODUCAO
Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Edmundo Rodrigues Junior, ex-prefeito do
municipio de Forquilha-CE (pega 26), contra o Acordio 60/2015-TCU-2* Camara (peca 15), transcrito na
integra abaixo:
‘9.1. considerar revel, nos termosdo art. 12, § 3°, da Lein°8.443, de 16 de julho de 1992, o Sr. Ednmundo
Rodrigues Junior;
9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Edmundo Rodrigues Junior, com fundamento nos arts. 16, inciso
1l alinea ‘a’, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lein°8.443, de 16 de julho de 1992, para condend-lo ao
pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros
de mora, calculados desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento, fixando - lhe o prazo de 15
(quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importdncia aos cofres
da Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, nos termos do art. 23, inciso I, alinea ‘a’, da citada lei c/c o
art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU (RITCU):
Valor original (em R8) Data da ocorréncia
54.800,00 6/4/2010
82.200,00 9/9/2010
137.000,00 24/4/2012
9.3. aplicar ao Sr. Edmundo Rodrigues Junior a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando- lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em vigor;,
9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n®8.443, de 1992, e no art. 217 do RITCU, o
parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) presta¢des mensais e
sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU),
9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°
8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagoes, e
9.6. enviar copia deste Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da
Republicano Estado do Ceara, nos termosdo art. 16, § 3°, da Lein®8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°,
do RITCU.’
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HISTORICO

2. Esta TCE foi instaurada pela Fundacao Nacional de Satde (Funasa) em desfavor de Edmundo Rodrigues
Junior, na condigdo de ex-prefeito municipal de Forquilha/CE (gestdoes 2005- 2008 e 2009-2012), em razao da
omissao no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados a prefeitura municipal de Forquilha/CE a
conta do convénio TC PAC 0204/2008 (Siafi 644321), que teve por objetivo a execucdo de acao de sistema de
esgotamento sanitario, conforme Termo de Compromisso TC/PAC 0204/08, celebrado com Funasa, com
vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 27/09/2012 (pega 1, p.81-84, 87 ¢ peca 4, p.63).

3. Conforme disposto na clausula primeira do termo de aprovagdo formal do termo de compromisso TC
PAC 202/2008, foram previstos R$ 283.471,65 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 274.000,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 9.471,65 corresponderiam a contrapartida.

4, Informa-se que, em 6/4/2010, 9/9/2010 e 24/4/2012, a Funasa repassou ao municipio para execucdo do
convénio a importancia de R$ 274.000,00 (54.800,00, 82.200,00 e 137.000,00) (peg¢a 4, p.64).

5. No Oficio 029/2011 (peca 1, p.243), Edmundo Rodrigues Junior solicitou em 14/2/2001 prorrogacao de
vigéncia por 180 dias do TC PAC 0204/08, considerando que a obra se encontrava em fase de execugdo, tendo
tal prorrogacdo sido concedida pela Funasa em 21/2/2011 (pega 1, p.247). Foram ainda concedidas pela Funasa,
mediante novas solicitagdes de Edmundo Rodrigues Junior, mais duas prorrogacdes de 180 dias cada, restando
como prazo final para a prestacdo de contas o dia 26/11/2012 (peca 2, p.5/7, 13, 17, 35/37, 43, 47, 63/65, 67 ¢
79).

6. Em decorréncia da ndo apresentagdo da prestacdo de contas final pelos gestores municipais em relagdo
aos recursos repassados, a Funasa emitiu em 4/4/2013 cobranga de prestacdo de contas final, em nome do
prefeito sucessor, Gerlasio Martins de Loiola (pega 2, p.97/99).

7. Em 7/6/2013, o Servigo de Convénios da Funasa/CE solicitou a Diesp/Funasa parecer técnico em relagdo
ao percentual executado do convénio em tela, uma vez que nao houve a prestacao de contas final. Em resposta, a
Diesp informou por meio do Parecer Técnico 031/2013 que o somatdrio dos servicos nao executados
correspondia a RS 13.184,72 e que o objeto do convénio TC/PAC 0204/2008 teria sido atingido em 95,34%.
Informou ainda que o objetivo foi alcangado, pois o sistema encontrava-se em operagdo (peca 2, p.103 e
105/109).

8. Apesar de ter sido constatada a execugao fisica do objeto do TC/PAC 0204/2008 em 95,34%, ndo havia
comprovacao de que os recursos para a consecu¢do da obra advieram integralmente do convénio sob analise.

9. Em 18/6/2013, a prefeitura de Forquilha/CE informou a Funasa que, em virtude de a administragdo
anterior ndo ter disponibilizado os documentos referentes ao convénio TC/PAC 0204/2008, ndo seria possivel a
realizagdo da prestacdo de contas final por parte daquela gestdo. Informou ainda que Edmundo Rodrigues Junior
foi notificado pelo municipio para apresentar a documentagao faltante (pega 2, p.111/113).

10.  Por meio da Notificacdo 01/2013, de 15/7/2013, a Funasa intimou Edmundo Rodrigues Junior a sanar o
débito imputado pela Funasa, a qual foi entregue em 26/7/2013 no endereco do responsavel, de acordo com o
aviso de recebimento - AR (peca 4, p.3 e 15).

11.  Ante a auséncia de manifestacdo do responsavel, a Funasa deu prosseguimento ao processo de tomada de
contas especial, ratificado pela Controladoria-Geral da Unido no Relatorio de Auditoria n° 166/2013 (pega 4,
p.17/27, 43 ¢ 65/67, 69, 71 e 73).

12.  Citado no ambito deste Tribunal (pecas 8/10), o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo para a
apresentacdo das alegacdes de defesa, e, diante da revelia, deu-se prosseguimento ao processo, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

13.  Assim, diante da omissdo no dever de prestar contas do responsavel, bem como da falta de documentos
probatorios quanto a aplicacdo dos recursos federais recebidos, o Tribunal julgou irregulares as contas de
Edmundo Rodrigues Junior, imputando-lhe débito pelo valor total repassado e multa, nos termos do Acoérdio
60/2015-TCU-2* Camara (peca 15).

14.  Irresignado, o responsavel interpos recurso de reconsideragao, argumentando que a prestacao de contas
foi entregue a Funasa em 14/10/2014, conforme recibo constante no oficio de pega 26, p.2.

15.  Verificada a auséncia desses documentos nos autos [necessarios para a analise do mérito do recurso], esta
Secretaria, com autorizagdo da Ministra-Relatora, promoveu diligéncia junto a Funasa (pecas 35/37, 41 e 46),
que apresentou os documentos de pecas 43/45.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

16. A Ministra-Relatora Ana Arraes admitiu o recurso de reconsideracdo, atribuindo efeito suspensivo aos
itens 9.2, 9.3 ¢ 9.5 do Acdrdao 60/2015-TCU-2* Camara (peca 30).
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EXAME TECNICO
17.  Constitui objeto desta analise definir se:
(a) houve omissdo no dever de prestar contas; e
(b) os documentos apresentados, intempestivamente, & Funasa, a titulo de prestagdo de contas do
convénio TC PAC 0204/2008, comprovam a regular aplicagdo dos recursos.
Da andlise da omissdo do responsavel no dever de prestar contas dos recursos
18.  Edmundo Rodrigues Junior, ex-prefeito municipal e signatario do convénio TC PAC 0204/2008 - Siafi
644321 - (peca 1, p.81/83), teve suas contas julgadas irregulares, por omissao no dever de prestar contas dos
recursos publicos por ele geridos, com fulcro no art. 16, inciso III, alinea ‘a’, e 19, caput, da Lei 8.443/1992
(Acordao 60/2015-TCU-2* Camara).
19. De acordo com o documento de pega 26, p.2, a prestagao de contas do convénio havia sido apresentada a
Funasa em 14/10/2014, ou seja, em momento posterior a citacdo do responsavel, ocorrida em 7/7/2014 (pegas
8/9).
20. Neste caso, restou caracterizada a omissdo no dever de prestar contas, porquanto a apresentacdo da
prestagcao de contas se deu apos a citacao do responsavel, conforme jurisprudéncia selecionada do Tribunal:
‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da cita¢do feita pelo TCU. A
apresentagdo da presta¢do de contas até o momento anterior ao da citagdo configura intempestividade
no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que, aliada a demonstra¢do da
adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com
ressalvas. Acorddo 5910/2016-TCU-Segunda Camara
A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da cita¢do por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo ha que
se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do suporte fatico
delimitado pela norma. Acordao 438/2016-TCU-Segunda Camara
A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da cita¢do por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo ha que
se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do suporte fatico
delimitado pela norma. Acordao 7471/2015-TCU-Primeira Camara
A apresentagdo da prestagdo de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citagdo pelo TCU,
configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de prestar contas fica
caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade. Acordao 5773/2015-TCU-Primeira
Cdamara.’
21.  Verifica-se que o recorrente nao apresentou justificativa para a omissdo em tela, ressaltando que o prazo
final para a prestagdo de contas foio dia 26/11/2012 (pega 2, p.63/65, 67 ¢ 79 e peca 4, p.64).
22.  Cabe relembrar que a prestagao de contas, ora juntada as pecgas 43/45, ndo constava dos autos, por ocasido
do julgamento das contas, e foram apresentadas mediante diligéncia feita junto & Funasa.
23.  Oportuno mencionar que nao houve manifestacdo tempestiva da Funasa quanto a documentacdo por ela
recebida, a qual deveria ter sido prontamente juntada a esta TCE.
24,  Nao ha como responsabilizar o prefeito sucessor pela omissdo no dever de prestar contas, porquanto nao
ha provas de que o antecessor disponibilizou aquele os documentos habeis a elaboragao e a entrega da prestagao
de contas de recursos federais recebidos. Ademais disso, o prefeito antecessor [recorrente] foi quem geriu a
integralidade dos recursos e a vigéncia do convénio, bem como o prazo para prestar contas, findaram no seu
mandato.
25.  Nota-se que o prefeito sucessor havia informado a Funasa: (a) da auséncia dos documentos relativos ao
convénio na sede da prefeitura municipal; (b) da declaragao de situagao de calamidade administrativa, financeira
e contabil no servigco publico do municipio de Forquilha/CE; e (c) da realizagdo de notificacdo do prefeito
antecessor, para que apresentasse a prestagdo de contas. Por fim, o sucessor solicitou & concedente a instauragdo
de tomada de contas especial (peca 2, p.111/113).
26. Assim, de acordo com os fatos apresentados, considerando que até entdo ndo constava nos autos a
prestacdo de contas, restou correta a responsabilizacio de Edmundo Rodrigues Junior pela omissdo,
injustificada, no dever de prestar contas, apontada no acordao recorrido.
27. Observa-se que a citagdo do responsavel foi fundamentada na ‘ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos referentes ao convénio TC/PAC 0204/2008 pela Prefeitura Municipal
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de Forquilha/CE nos exercicios de 2008 e 2012, bem como na omissdo no dever de prestar contas (peca &,
p-1/2):

2. O débito resulta da seguinte ocorréncia.: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais recebidos referentes ao convénio TC/PAC 0204/2008 pela Prefeitura Municipal de
Forquilha/CE nos exercicios de 2008 e 2012.

3. Esclareco que a demonstra¢do da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresenta¢do de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplica¢do financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagcdo e homologa¢do, bem como documentos que
comprovem a execu¢do do objeto do convénio,

4. Na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestacdo de contas, estes deverio
vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo estabelecido, bem
como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a boa e regular
aplicacdo dos recursos geridos;

5. A omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92, nos
termos do art. 16, inciso 111, alineas ‘a’ e ‘b’, da mesma norma, independente da comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado. (destaques acrescidos)’

28.  Assim, diante da omissdo mjustificada do responsavel, no dever de prestar contas, deve-se manter o
julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992,
independente de comprovacgio da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.
Da analise da prestacio de contas
29. Sabe-se que, para a comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados, faz-se
mister a comprovacdo do nexo de causalidade (nexo financeiro) e da execucdo fisica. O débito de RS
274.000,00, valor total repassado, tem fundamento, sobretudo, no aspecto financeiro, visto que o percentual de
execucdo do sistema esgotamento sanitdrio foi de 95,34% e objetivo do ajuste foi alcangado, pois mesmo
encontrava-se em operagao (peca 2, p.103 e 105/109).
Analise da execucdo financeira
30. Nos autos, tem-se a seguinte documentagao referente ao objeto do convénio: (a) termo de compromisso
TC 0204/08 e plano de trabalho (peca 1 p.75/83 e 87); (b) tomada de pregos n°2010.05.13.01.TP-ADM (peca
43, p.69, 72/76); (c) contrato n° 001.2010.05.13.01.TP.ADM e ordem de servigo (pega 43, p.65/68); (d) extrato
bancaria da conta n® 10.663 com aplicacdo financeira (pega 43, p.4/17; peca 44, p.2/91 e peca 45, p.1/41); (e)
relacdo de pagamentos efetuados, nota de empenho, recibos, notas fiscais 0692 e 763, cheques 850.001,
850.002, guias de recolhimento de ISS e boletins de medicdo n° 1 e 2 (peca 43, p.56, 61/63, 70/71, 84/93); (f)
GRU e comprovante de devolugdo do saldo remanescente no valor de R$ 12.337,77 (pega 44, p.1); ¢ (g)
relatorios de cumprimento de objeto e de execugdo fisico-financeira; relagdo de bens construidos; conciliagdo
bancaria; termo de aceitagcdo definitiva da obra (pega 43, p.53/55, 57/58 ¢ 60).
31. A fim de subsidiar a analise do nexo causal, elabora-se a ‘tabela 1’ para demostrar a movimentagao
financeira e a ‘tabela 2° com as informacoes das notas fiscais:

Tabela 1 - Movimentacido Financeira (peca 43, p.70/71; peca 44, p.1/2, 12/13, 21/22, 50/52 e peca 45,

p.33).
Data Histoérico Crédito Débito |Saldo e aplicacdo financeira*
8/4/2010 Ordem bancaria 54.800,00 54.800,00
57.911,09* +  82.200,00 =
13/9/2010 Ordem bancaria 82.200,00 140.661,17
143.559,01* - 141.83630 =
25/2/2011 Cheque 850.001 141.836,30 1.722,71
25/2/2011 Cheque 850.002 1.722,71 1.722,71 - 1.722,71 = 0,00
26/4/2012 Ordem bancaria 137.000,00 137.000,00
Transferéncia da 137.813,19* + 9471,65 =
9/5/2012 contrapartida 9.471,65 147.284,84
Transferéncia  para 147.28484 - 133.67693 =
9/5/2012 contratada 133.676,93 13.607,91
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9/5/2012 Recolhimento de ISS 1.623,61 13.607,91 - 1.623,61 =11.984,30
Devolugcao do saldo
23/10/2012 restante 12.337,77 12.337,77* — 12.337,77 = 0,00

Tabela 2 — Notas fiscais (pega 43, p.85/86 ¢ 90/91).

Nota

Fornecedora Fiscal Data | Valor (RS) Descricao

T E diment Referente ao  servico de

Ir?lggsi?rios rffdrfen 1entos 692 23/2/2011  |143.559,01  |esgotamento  sanitario -  1°
’ parcela/Convénio 0204/08

(Recolhimento de ISS) 692 2520011 |1.72271 ISS referente ao servigo descrito

na nota fiscal 692

Referente a 2% parcela do servigo
763 3/5/2012 135.300,54 de construcdo do sistema de
esgotamento sanitario

Taquara Empreendimentos
Imobilidrios Ltda.

ISS referente ao servico descrito

(Recolhimento de ISS) 763 9/5/2012 1.623,61 na nota fiscal 763

32. A Tabela 1 foi elaborada com base no extrato bancario [conta especifica n° 10.663-1, agéncia 3919-5, do
Banco do Brasil], no relatério de execugao fisico-financeira ¢ na conciliagdo bancaria. Assim, constam o0s
seguintes créditos e débitos:

Créditos: ordens bancarias emitidas pela Funasa (R$ 54.800,00; R$ 82.200,00 e R$ 137.000,00) e
contrapartida municipal (R$ 9.471,65). Todos os créditos tiveram a imediata aplicacdo financeira [peca 44, p.2,
12,50 ¢ 52]; ¢

Débitos: cheques 850.001 (R$ 141.836,30), 850.002 (R$ 1.722,71); transferéncia para a empresa
contratada (R$ 133.676,93); recolhimento de ISS (R$ 1.623,61) e devolugdo do saldo remanescente, via
recolhimento de GRU (RS 12.337,77) [pec¢a 44, p.1,22 e 52 e pega 45, p.32].

33.  Os cheques nominativos 850.001 e 850.002 (peca 43, p.70/71) foram emitidos em favor da contratada
[Taquara Empreendimentos Imobilidrios Ltda.] e ao préprio municipio [para recolhimento do ISS]. De acordo
com os valores, datas e destinatarios, tais pagamentos referiram-se ao boletim de medicao n° 1, nota fiscal 692,
recibo de pagamento e guia de recolhimento de ISS [peca 43, p.89/93], corroborados com as informacgdes
constantes da Tabela 2.

34. Ja a transferéncia online [ordem bancaria] feita a contratada no valor de R$ 133.676,93 e o recolhimento
de ISS (R$ 1.623,61), considerando os valores, datas ¢ destinatarios, referiram-se ao boletim de medigdo n° 2,
nota fiscal 763, recibo de pagamento e guia de recolhimento de ISS [peca 43, p.84/88 e peca 44, p.52].

35. As informagdes constantes do comprovante de pagamento da Guia de Recolhimento a Unido (data, valor
e codigo de barras) demonstram a devolugdo de R$ 12.337,77, referente ao saldo remanescente da conta
bancaria (pega 44, p.1). Importa destacar que a existéncia deste saldo decorreu dos frutos da aplicacdo financeira
e do valor contratado a menor [em relagdo ao prego previsto no ajuste], conforme relatdrio de execucao fisico-
financeira, extrato bancario ¢ contrato firmado com a empresa Taquara (peca 43, p.55 e 65; peca 44, p.2/91 ¢
peca 45, p.1/41).

36. Assim, diante da congruéncia entre a movimentagdo bancaria e os comprovantes de despesas
apresentados, entende-se demonstrado o nexo financeiro entre as despesas realizadas e os recursos
transferidos para a execucdo das obras do sistema de esgotamento sanitario no Bairro Edmundo Rodrigues.

37.  Por fim, observou-se que os documentos relativos ao processo licitatorio, que selecionou a proposta da
empresa Taquara, ndo trazem justificativa e tampouco o amparo legal para a escolha da contratada (peca 43,
p.69, 72/76).

Anélise da execucdo fisica

38. O engenheiro Jos¢ Alberto Barreto Dias, da Funasa/CE, verificou a execugdo de 51% do objeto do
convénio, ressalvando que o canteiro de obras nao foi executado [servigos preliminares], conforme visita técnica
realizada em 8/3/2012 (pega 2, p.71).
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39.  Em 27/6/2013, o mesmo engenheiro realizou nova visita técnica no sistema de esgotamento sanitario do
bairro Edmundo Rodrigues, conforme o Parecer Técnico 031/2013 da Superintendéncia da Funasa/CE (peca 2,
p-105/109).
40. Neste documento foi informado que o os servigcos foram executados, com exceg¢ao ao canteiro de obra
[barracdo para escritorio, sanitario, chuveiro, refeitorio, alojamento, instalagdo proviséria de dgua e energia],
correspondente a R$ 13.184,72. Assim, concluiu-se pelo atingimento de 95,34% da execucio do objeto do
convénio TC/PAC 0204/2008, alcancando-se o objetivo do convénio com a operacao do sistema.
41. Com relagdo ao percentual executado, consta do Relatério de cumprimento do objeto, do Relatério de
execucao fisico-financeira, do boletim de medi¢do n° 2, do termo de aceitacao definitiva da obra e da relacdo de
bens produzidos que a obra foi 100% executada (pecga 43, p.53/55, 57, 60 e 87/88).
42.  Ocorre que o parecer técnico da Funasa conta com presungdo de veracidade e legitimidade,
descaracterizada apenas mediante apresentacdo de prova robusta em contrario (vide Acorddo 4454/2014-TCU-
1* Camara), o que nao se demonstrou nestes autos, pois nao ha provas sélidas que comprovem a execugao do
canteiro de obra e tampouco que era, de fato, necessaria para o empreendimento.
43.  Em caso semelhante, o Tribunal entendeu que a instalagio de canteiro de obra e acampamento ¢é
dispensavel, a depender das necessidades do empreendimento, conforme excerto do voto condutor do Acérdao
1993/2013-TCU-Plenario [TC 004.932/2011-0]:
‘5. A mobilizacdo e a desmobilizacdo sdo inerentes e necessdrias nesse tipo de obra, o que ndo se
pode dizer da instalacdo do canteiro e do acampamento. A Serur insere na sua instrugdo o conceito de
‘canteiro e acampamento’ e conclui que servem de apoio as atividades de construgdo, mas ndo sao
indispensaveis. Acrescenta que ‘a primeira fiscalizacdo in loco ocorreu um més apos o inicio da obra,
ndo tendo sido constatada a existéncia fisica do canteiro e acampamento, o que poe a evidéncia a sua
desnecessidade para a obra’.
6.  Alinho-me as conclusoes da Unidade Técnica pelas razées expostas acima, em especial de que a
rubrica ‘mobiliza¢do e desmobilizagdo’ é obrigatoria, enquanto a ‘instalacdo de canteiro e
acampamento’ depende das necessidades do empreendimento. Ademais, no caso em exame, ha fotos que
indicaram a realizagdo da mobilizagdo e desmobilizagcdo, enquanto a instala¢do do canteiro e
acampamento ndo foi verificada até um més depois de terem sido iniciadas as obras. (destaques
acrescidos)’
44.  Remanesce, portanto, a inexecucao de 4,66% do objeto ajustado, equivalente a R$ 13.184,72, conforme
apuragdo in loco realizada pela Funasa e boletim de medigdo n° 2 (instalagcdo de obra e instalacdo provisoria -
peca 43, p.87).
45. Dessa forma, o débito imputado ao responsavel no acordao recorrido deve ser reduzido ao valor de R$
13.184,72, contado a partir da data do ultimo repasse, ocorrido em 24/4/2012.
CONCLUSAO
46. A omissdo no dever de prestar contas restou caracterizada nestes autos, porquanto os reclamados
documentos foram apresentados apos a citagdo de Edmundo Rodrigues Jinior feita pelo TCU. Por
consequéncia, deve-se manter o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito, nos termos do art. 16,
inciso III, alineas ‘a’, da Lei 8.443/1992.
47.  Edmundo Rodrigues Junior demonstrou, por meio da prestacdo de contas, o nexo financeiro, bem como a
execucao fisica de 95,34% do objeto do convénio TC PAC 0204/2008 (Siafi 644321).
48. Nesse sentido, deve-se reduzir o valor do débito imputado ao responsavel no Acoérdao 60/2015-TCU-2*
Camara para R$ 13.184,72 (4,66%), contado a partir da data do ultimo repasse (24/4/2012), bem como, de
forma proporcional, o valor da multa, aplicada com base no art. 57, da Lei 8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Ante o exposto, submete-se a consideragcdo superior a andlise do recurso de reconsideracdo apresentado
por Edmundo Rodrigues Jtnior contra o Acoérddo 60/2015-TCU-2* Camara, propondo-se, com fundamento no
artigo 33, da Lei 8.443/1992:
a) conhecer o recurso de reconsideracdo e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para:
- reduzir o valor do débito imputado ao responsavel no item 9.2 do Acoérdiao 60/2015-TCU-2* Camara,
atribuindo-se a seguinte composicdo a divida remanescente:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56859948.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.461/2014-1

Valor Data
R$ 13.184,72 24/4/2012
- reduzir, de forma proporcional, a multa aplicada no item 9.3 do acérdao, a teor do art. 57, da Lei
8.443/1992; ¢
b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, aos orgaos/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acérdao recorrido.”

E o relatorio.
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