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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
conheco do recurso de reconsideragdo mterposto por Edmundo Rodrigues Junior contra o acordao
60/2015 — 2* Camara, que julgou irregulares suas contas especiais ante a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos do convénio TC PAC 204/2008, celebrado com a Fundacdo Nacional de Satude -
Funasa para execugdo de sistema de esgotamento sanitario.

2. O débito foi imputado pelo valor integral transferido, R$ 274 mil, com aplicagdo de multa de
R$ 50 mil
3. O recorrente alegou que ndo teria havido a omissdo a ele imputada, j4 que a prestacdo de

contas teria sido entregue & Funasa em 14/10/2014, conforme comprovante juntado aos autos (peca 26, p.
2).

4. Em resposta a diligncia promovida pela Serur em 3/3/2016, aquela fundagcdo encaminhou
copia do processo relativo a prestacdo de contas (pecas 43-45), que ndo havia ainda sido analisada por
aquela concedente, nem anteriormente encaminhada ao TCU.

5. A Secretaria de Recursos - Serur considerou que a irregularidade caracterizada pela omissao
na prestacdo de contas ndo foi afastada e que, pela documentacdo apresentada, foi demonstrada a regular
aplicacao de 95,34% dos recursos repassados. Assim, propds dar provimento parcial ao recurso no sentido
de reduzir o débito para o valor dos servicos que ndo teriam sido realizados (R$ 13.184,72) e de reduzir
proporcionalmente a multa aplicada.

6. No mérito, endosso parcialmente as conclusdes da Serur, que foram acolhidas pelo Ministério
Publico junto ao TCU.
7. Quanto a omissdo no dever de prestar contas, a irregularidade, de fato, ndo foi afastada. A

documentacdo de prestacdo de contas foi encaminhada a Funasa apenas em 14/10/2014, todavia o prazo
previsto para tal, apds prorrogagdes, havia se encerrado em 26/11/2012. A propria citagdo do TCU,
efetivada em 7/7/2014 (pecas 8-10), foi anterior a apresentagdo da prestagdo de contas da fundagao.

8. Ademais, quando da interposicdo do recurso, o responsavel limitou-se a alegar que havia
prestado contas, sem trazer justificativas pela omissdo no dever de apresenta-las no prazo estabelecido,
apesar de tal necessidade ter sido expressamente mencionada no oficio de citagdo que Ihe fora
encaminhado (peca 8, p.1).

9. Nesse contexto, a jurisprudéncia do TCU, citada pela unidade técnica, converge no sentido de
manter a irregularidade da omissdo, que ndo ¢ celidida pela apresentacdo intempestiva — e sem
justificativas adequadas para o atraso — da documentagdo comprobatdria das despesas, ainda que os
documentos comprovem a regular aplicagdo dos recursos (art. 209, § 4°, do Regimento Interno).

10. No tocante ao débito, a Serur considerou ter sido comprovada a aplicagdo dos recursos, com
excecdo apenas do canteiro de obras que nio teria sido executado e justificaria a manutencdo de débito no
valor de R$ 13.184,72; a referida ndo execugdo foi apontada em parecer técnico da Funasa, e, pela
avaliagdo da Secretaria de Recursos, ndo haveria provas solidas que comprovassem a execugdo desses
servigos para afastar tal parcela de débito.

11. Sobre esse ponto alguns aspectos relevantes merecem destaque. A ndo execucdo do canteiro
de obras foi apontada em relatorio de visita técnica realizada em 8/3/2012 (peca 2, p.71), durante a
vigéncia do convénio que se estendeu de 31/12/2008 a 27/09/2012.

12. Também ndo ha evidéncia de que representantes da prefeitura tenham sido ouvidos ou tenham
tido oportunidade de justificar esse ponto, nem hd detalhamento de verificagdo feita pelo técnico que teria

permitido exclurr a possibilidade de os servicos haverem sido prestados de outra forma ou em outra
localidade.
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13. Nova visita técnica foi realizada posteriormente pelo mesmo engenheiro, que reiterou a
mformacgdo sobre a ndo execugdo do citado canteiro. No entanto, a visita ocorreu em 27/6/2013, quando o
convénio ndo estava mais vigente e as obras j& haviam sido concluidas. Nao seria de se esperar que
instalagdes tempordrias, como o canteiro de obras, ainda estivessem presentes no local.

14. Esse parecer ndo apontou outras irregularidades e destacou que o sistema de esgotamento
sanitario havia sido executado e encontrava-se em funcionamento (pega 2, p.105/109). Ou seja, o mesmo
parecer reconheceu que o objetivo do convénio fora atingido com a conclusdo das obras que estavam
previstas para atender a populacdo local.

15. O valor questionado (R$ 13.184,72) corresponde a 4,8% do valor do convénio e seria pago
para realizagdo de servigos preliminares que tinham por objetivo servir de apoio para a execugdo da obra
e o atingimento do objetivo do ajuste, alcangado.

16. Além disso, a obra foi recebida pelo secretdrio de Obras e Urbanizacdo da prefeitura,
responsavel pela fiscalizagdo (peca 43, p. 60). Ante o fato de que o objeto final foi integralmente
concluido, ndo caberia responsabilizar o prefeito por suposta ndo realizacdo de servico de apoio que, na
verdade, ndo teria afetado a conclusio e a utiidade do objeto principal: o sistema de esgotamento
sanitario.

17. Ademais, o contrato foi celebrado em valor inferior ao previsto no convénio, o que, em adicao
ao resultado das aplicagdes financeiras, resultou em devolugdo de recursos pela prefeitura no valor de R$
12.337,77, relativo ao saldo remanescente da conta bancéria (pega 45, p.32).

18. Nesse contexto, acolho as conclusdes da Serur ¢ do MPTCU no sentido de dar provimento
parcial a este recurso de reconsideracdo, mas entendo que o débito mputado nesta TCE deve ser
excluido, sem prejuizo de serem mantidas a irregularidades das contas e a aplicacdo de multa (em valor
reduzido), com fundamento no art. 58, inciso I, ante a grave irregularidade caracterizada pela omissdo no
dever de prestar contas.

Por todo o exposto, VOTO por que o colegiado adote a deliberacio que submeto a sua
consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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