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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA) em desfavor do Sr. Joaquim Antdénio Coutinho Ribeiro (CPF 069.298.398-84), na condi¢cdo
de prefeito municipal de Iguape/SP, em razio de omissao no dever de prestar contas quanto aos recursos
repassados por forca do Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), firmado entre a Prefeitura
Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, tendo por objeto a Implantagdo de Sistema de Residuos Solidos,
através da aquisicdo de caminhdo coletor/compactador de lixo (pega 1, p. 27 ¢ 51).

2. A proposta 085243/2009, datada de 21/10/2009 (peca 1, p. 27), descreve que o objeto que
seria adquirido com os recursos federais provenientes do convénio a ser firmado tinha dentre suas
especificacdes: caminhdo coletor/compactador, forma de carregamento de lixo: traseiro; sistema de
compactacdo: painéis acionados por cilindros hidraulicos; sistema de descarga de lixo: painel ejetor
acionado por cilindro hidraulico; sistema de fixacdo de equipamentos no chassis de acordo com as
recomendacdes do fabricante do chassis; chassis do caminhdo com motor a diesel e poténcia (minima)
de 120 kW, tragdo: 4X2, capacidade PBT homologado de 16.000 kg - minimo (peca 1, p. 11-12).

HISTORICO

3. Em 31/12/2009 foi firmado o convénio entre as partes, restando prev1sto na clausula sexta o
valor de R$ 310.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo
concedente (peca 1, p. 65) ¢ R$ 10.000,000 corresponderiam a contrapartida, conforme disposto na
clausula sétima da avenga (pega 1, p. 69).

4. Em 9/4/2012 foi proposta alteracdo do plano de trabalho, resultando também na alteragcdo do
valor do convénio, cujo valor total passou a ser de R$ 304.000,00 (peca 1, p. 143).

5. Em consequéncia da alteragdo do plano de trabalho, passou a viger novo cronograma de
desembolso de recursos do concedente, no valor de R$ 296.000,00, os quais seriam complementados
com recursos do proponente, no valor de R$ 8.000,00, totalizando o valor de R$ 304.000,00 (pega 1, p.
153).

6. Em 18/6/2012 foram repassados os recursos federais em uma parcela, mediante a ordem
bancaria 20120B804427, no valor de R$ 296.000,00 (peca 1, p. 199). O valor foi creditado na conta
especifica na data de 20/6/2012 (peca 9, p. 6).

7. O ajuste vigeu inicialmente pelo periodo de 12 meses, de 31/12/2009 a 30/12/2010,
conforme clausula décima terceira (pega 1, p. 77), porém ocorreram as seguintes alteragoes:
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- 1° Termo de oficio de prorrogacdo de vigéncia ao Convénio 0626/2009, datado de
22/12/2010: estabeleceu vigéncia até a data de 31/12/2011 (pega 1, p. 101);

- 2°Termo Aditivo ao Convénio 729331/2009, datado de 25/10/2011 (pega 1, p. 129-131),
cujo extrato foi publicado no D.O.U. de 27/10/2011 (pega 1, p. 133);

- 3°Termo Aditivo ao Convénio 729331/2009, datado de 4/6/2012 (pega 1, p. 191-193), cujo
extrato foi publicado no D.O.U. de 6/6/2012 (peca 1, p. 195);

- 4° Termo Aditivo ao Convénio 729331/2009, datado de 21/11/2012: estabeleceu vigéncia
at¢ a data de 19/6/2013 (peca 1, p. 213).

8. Entre 03°e 04°termo aditivo, verifica-se que houve a emissao do Parecer Técnico 220/2012
DIESP/SUEST-SP, de 26/10/2012 (peca 1, p. 209), no qual ha referéncia ao Oficio 221/2012 DECON-
GAB. Por meio desse oficio, houve solicitagdo por parte da Prefeitura de Iguape/SP para alterar a
capacidade da coletora compactadora deresiduos de 15 m?® para 19 m® em funcao de “Relatério Técnico
Justificativo” elaborado pela area técnica da Prefeitura (Oficio 195/2012 DECON-GAB).

9. Nesse relatorio, ha a mformagdo de que a capacidade do veiculo adquirido era de 23.000 kg
homologados de Peso Bruto Total (PBT), com superdimensionamento para uma coletora de 15 n?,
levando a possivel subutilizagdio do cammnhdo. Conforme dados técnicos, seria mais adequada a
utilizagdo de coletora com capacidade de 19 m?® para o porte do veiculo.

10. Em fungdo das informacdes técnicas oferecidas pela Prefeitura, o Engenheiro Ambiental da
DIESP/SUESP-SP/FUNASA, Adam Douglas Sebastido Pinto, manifestou-se favoravel a modificagcao
da capacidade da cagamba coletora/compactadora, com a condicdo de ndo haver alteragdo no valor da
parcela do repasse federal. O parecer obteve concordancia da Chefe da DIESP/SUEST/FUNASA-SP,
Sra. Magda Eloisa Rafaldini, em 30/10/2012.

11. Em funcdo desse parecer da FUNASA, a Prefeitura informou a empresa contratada, via
correio eletronico (peca 44, p. 22), da alteragao do objeto adquirido (cacamba coletora/compactadora)
de micialmente 15 m?® de capacidade para uma de 19 m?’. Em consequéncia da mudanca de objeto, houve
um aumento do valor contratado de R$ 59.400,00 para R$ 88.000,00.

12. No tocante a prestacao de contas do convénio, em conformidade com a clausula décima do
ajuste firmado, o prazo era de 60 dias apds o final da vigéncia do instrumento convenial, ou do Ultimo
pagamento efetuado, quando este ocorresse em data anterior aquela do encerramento da vigéncia (pega
I, p. 75). O 4° Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia ‘“de oficio” estabeleceu que o prazo de
vigéncia daavencga era 19/6/2013, sendo que, apos o encerramento desse prazo, deveria ser encaminhada
a respectiva prestagdo de contas final (peca 1, p. 213).

13. Em que pese o constante no 4° Termo Aditivo precitado, considerando-se os documentos e
dispositivos mencionados, em especial a cladusula décima do ajuste firmado, entendeu-se que o prazo
final para prestacdo de contas ocorreu em 18/8/2013, isto €, 60 dias apds o térmmno da vigéncia do
convenio.

14. Em 1/1/2013 tomou posse o novo prefeito de Iguape, Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro
(CPF 069.298.398-84), conforme termo de posse juntado aos autos (peca 1, p. 223) e extrato do resultado
das eleicdes ocorridas em 2012 (pega 1, p. 267).

15. Em 22/10/2013 foi enviado a Prefeitura o Oficio 1228/SECON/SUEST/FUNASA-SP, sobre
a necessidade de apresentacdo de prestacdo de contas (pega 1, p. 231-233), conforme A.R. (pega 1,
p. 235).

16. Em 23/4/2014 foi encaminhado e-mail pela Sra. Gelza Rosa da Costa, da Superintend€ncia
Estadual de Sao Paulo — Chefe do Servigo de Convénios, direcionado a Prefeitura de Iguape/SP, no qual
nforma que ndo houve o atendimento ao Oficio 1228 ja citado (pega 1, p. 245), sendo mnstaurada a TCE.

17. Em 4/8/2014, por mtermédio do Memorando 102/2014/Secov/Suest-SP, foi solicitada a
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mscricdo do Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro na conta Diversos Responsaveis em Apuracdo (peca
1, p. 255), pelo valor constante no Demonstrativo de Débito, atualizado até 31/7/2014 (peca 1, p. 257),
solicitacdo essa efetivada pela nota de langamento 2014NL000085 (peca 1, p. 259).

18. Em 11/8/2015 foi realizada instrugdo inicial dos autos nesta Unidade Técnica do Tribunal
de Contas da Unido (pega 3), na qual foi proposta a citacdo do Sr. Joaquim Antdénio Coutinho Ribeiro
(CPF 069.298.398-84), para que apresentasse suas justificativas quanto a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos repassados por forca do Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), firmado entre
a Funasa e a Prefeitura de Iguape/SP, em afronta ao disposto no art. 56, caput, da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, ao art. 145 do Decreto 93.872/1986, a alinea ‘“n” do inciso II da clausula
segunda do Termo de Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009) e ao paragrafo tmico do art. 70 da
Constituicdo Federal. Como havia indicios de execucdo parcial do convénio na gestdo da antecessora,
foi realizada a proposicao de citagdo solidaria da Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva com o Sr. Joaquim
Antonio Coutinho Ribeiro.

19. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da 3* D.T. da Secex-SP (peca 4), foi promovida
micialmente a citacdo dos seguintes responsaveis:

- Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF: 043.482.958-75), mediante o Oficio 2216/2015-
TCU/SECEX-SP, de 13/8/2015 (pega 7), o qual foi recebido na data de 20/8/2015, conforme
A.R. juntado aos autos (pega 11);

- Sr. Joaquim Anténio Coutinho Ribeiro (CPF: 069.298.398-84), mediante o Oficio
2217/2015-TCU/SECEX-SP, de 13/8/2015 (peca 8), o qual foi recebido na data de
20/8/2015, conforme A.R. juntado aos autos (peca 10).

20. Apesar de a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF: 043.482.958-75) ter tomado ciéncia
do expediente que lhe foi encammnhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a
peca 11, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte a aludida responsavel, foi

considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

22. O Sr. Joaquim Anténio Coutinho Ribeiro (CPF: 069.298.398-84) tomou ciéncia do oficio
que Ihe foi remetido, conforme documento constante da pega 10, tendo apresentado, tempestivamente,
suas alegacoes de defesa, conforme documentagdo mtegrante da pega 9.

23. O responsavel foi ouvido em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo
dos recursos federais recebidos por for¢ca do Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), frmado entre
a Prefeitura Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, em face da omissdo no dever de prestar contas, cujo
prazo para apresentagao expirou em 18/8/2013, nos termos da clausula décima do ajuste firmado c/c o
disposto no 4° termo aditivo ao Convénio 729331/2009, datado de 21/11/2012, o que configura afronta
ao disposto no art. 56, caput, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127/2008, ao art. 145 do
Decreto 93.872/1986 ¢ a alinea “n” do inciso II da clausula segunda do Termo de Convénio 0626/2009
(Siconv 729331/2009), bem assim pela auséncia de comprova¢do de utilizagdo da contrapartida
pactuada, no valor de R$ 8.000,00, estabelecida no 3° termo aditivo ao Convénio 729331/2009, frmado
em 4/6/2012, com extrato publicado no D.O.U. de 6/6/2012, situagdo essa em afronta ao disposto na
alinea “a” do inciso Il da clausula segunda do termo de convénio.

24. Em sintese, constaram das alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel o que segue:

- copia da prestacao de contas referente ao Convénio 0626/09, tendo por objeto a aquisi¢ao
de cammhdo para coleta seletiva (peca 9, p. 2-33), a qual teria sido encaminhada pela
convenente a concedente na data de 8/10/2014, mediante o Oficio 0037/2014 -
dicont/pmi/osp (pega 9, p. 3).

25. Nanstrugdo de pega 12, foi proposta arealizagao de diligéncia junto a Funasa, acompanhada
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de copia da prestacdo de contas apresentada (peca 9) para que aquele 6rgdo, se manifestasse sobre a
aprovacgao ou ndo da prestacdo de contas relativa ao convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), frmado
entre a Prefeitura Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, tendo por objeto a Implantagdo de Sistema de
Residuos Solidos, através da aquisicdo de caminhdo coletor/compactador de lixo; e informasse se a
prestagcdo de contas referida foi ou ndo recebida naquele 6rgdo, tendo em vista que na copia do Oficio
0037/2014 — dicont/pmi/osp, que teria encaminhado a referida prestagdo de contas para a Funasa, consta
a data de 8/10/2014, sem contudo haver comprovante de recebimento do documento no oOrgdo
concedente.

26. Em 1/12/2015 foi encaminhado a Funasa o Oficio 3437/2015-TCU/SECEX-SP, de
24/11/2015 (pega 14), o qual foi recebido na data de 9/12/2015 (peca 15).
27. Em 8/1/2016, a Funasa remeteu o Oficio 16/GAB/SUEST-SP/FUNASA (peca 16), pelo qual

foram encaminhados os esclarecimentos constantes do Memorando 02/Secov/SUEST-SP (peca 16, p.
2):
1. Nao consta nesta Superintendéncia que o municipio tenha prestado contas do recurso do Convenio;
2. Feito levantamento no sistema de controle de documentos da Funasa — SCDWeb no més de
outubro/2014, ndo consta registro de documento oriundo do referido municipio, conforme consta no
Oficio n® 0037/2014. A busca minuciosa ficou prejudicada visto que o municipio ndo apresentou
comprovante de envio de documentos ou de cadastramento da documentagdo na Funasa/SP.
3. Reafirmo que ja foi instaurada Tomada de Contas Especial tombada sob n° 25290.005.588/2014 -
12, concluida e enviada a Coordenagdo de Tomadas de Contas Especial na presidéncia da
Funasa/BSB. Na sequéncia, encaminhada a Secretaria Federal de Controle/CGU/PRES.REP em
4/11/2014, conforme extrato do Sistema de Controle de Documentos da Funasa, anexo.
4. Quanto aos esclarecimentos adicionais acerca da apresentagdoda prestagaode contas, entendo que
foi atendida, conforme paragrafo 02.

28. Em 6/4/2016, foi emitido pronunciamento pela unidade técnica (pega 17), no sentido de que
os elementos apresentados pela Superintendéncia Estadual de Sao Paulo da Funasa na pega 16 ndo
atendiam satisfatoriamente as informacdes solicitadas mediante o Oficio 3437/2015-TCU/SECEX-SP
(peca 14), razio pela qual determinou que se promovesse nova diligéncia junto ao 6rgdo, esclarecendo-
lhe que, em sede de citacdo neste processo de TCE, foi encaminhada pelo Sr. Joaquim Antonio Coutinho
Riberro, Prefeito Municipal de Iguape/SP, a época, a Prestacdo de Contas do Convénio 0626/2009 (peca
9), solicitando-lhe que, em face da documentagdo apresentada diretamente a este Tribunal, apresentasse
manifestagdo sobre a aprovagdao ou nao da prestacao de contas relativa ao convénio 0626/2009 (Siconv
729331/2009). A diligéncia foi encaminhada pelo Oficio 0810/2016-TCU/SECEX-SP, de 7/4/2016
(peca 18), o qual foi recebido na data de 14/4/2016, conforme A.R. (pega 19).

29. Em 25/8/2016, a Superintendéncia Estadual da Funasa em Sao Paulo encaminhou o Oficio
684/2016/SECOV/SUEST-SP (pega 28), em atendimento ao Oficio 0810/2016-TCU/SECEX-SP.
30. Encaminhou cépia do Parecer Fmancero 22/2016/SECOV/SUEST/SP, de 15/8/2016,

resultante da anélise da Prestagio de Contas Final que concluiu pela APROVACAO COM RESSALVA
de parte da prestagao de contas no valor de R$ 276.400,00 referente aos recursos da FUNASA.

31. Quanto ao valor de R$ 19.600,00, sendo R$ 11.600,00 de saldo de recursos da FUNASA e
R$ 8.000,00 de contrapartida utilizada com recuso da FUNASA, houve a sugestdo de condicionar a sua
aprovagdo a restituicdo aos cofres da Unido, pelos co-devedores, do prejuizo causado ao erario. Foi
encaminhado, também, copia do Relatério 3 - Relatorio de Visita Técnica, de 27/7/2016, da Area
Técnica de Engenharia - DIESP/SUEST/SP (peca 28, p. 5-6), que recomenda a aprovagdo de um gasto
de R$ 284.400,00 dos recursos do Convénio.

32. Constou do Parecer Fmanceiro 22/2016/SECOV/SUEST/SP, de 15/8/2016, a conclusdo
pela aprovagao de gasto no valor de RS 284.400,00 (peca 28, p. 4).
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33. A entidade concedente chegou a essa conclusdo apos constatacdo de que a convenente teria
feito pagamento a maior, no valor de R$ 88.000,00, quanto a aquisicio do Coletor Compactador que
teve o valor de R$ 59.400,00 como preco vencedor na licitagdo.

34. Por fim, entendeu que a convenente deveria providenciar a devolugdo dos valores relativos
aos Recursos da Funasa no valor de R$ 11.600,00 e da Contrapartida proporcional utilizada como
Recurso da Funasa no montante de R$ 8.000,00 num total de R$ 19.600,00, com a devida atualizacado
utilizando a ferramenta de calculo de débito do TCU, tendo como data base o dia 11/12/2012.

35. Foi considerado que, em relagdo ao recebimento da prestacdo de contas do convénio em
analise no ambito da Funasa, conforme informagdes constantes do Memorando 02/Secov/SUEST-SP
(peca 16, p. 2), ndo houve o recebimento dos documentos na entidade concedente. Todavia, houve a
entrega dos documentos pelo responsavel, quando da realizagdo da citagdo por este Tribunal, os quais
permitiram a realizacdo de analise das contas pela Funasa/SP.

36. Segundo o art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, citado o responsavel pela omissao
no dever de prestar contas, bem como mstado a justificar essa omissdo, a apresentacdo posterior das
contas, sem justificativa para a falta, ndo elidira a respectiva irregularidade, podendo o débito ser
afastado caso a documentacdo comprobatoria das despesas esteja de acordo com as normas legais e
regulamentares e demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos, sem prejuizo de aplicagdo da multa
prevista no inciso I do art. 268.

37. Houve o entendimento de que, embora a Funasa afirme ndo ter recebido a prestagdo de contas
do Convénio 0626/2009, o Oficio 0037/2014 — dicont/pmvosp, de 8/10/2014 (peca 9, p.3), mediante o
qual o Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribero teria enviado a documentacio do convénio a
Superintendéncia Estadual da Funasa em Sao Paulo, mesmo desacompanhado de comprovante de
recebimento pelo 6rgdo concedente, constituia indicio que poderia ser considerado em beneficio do
responsavel, com saneamento da irregularidade referente a omissdo no dever de prestar contas, fato
gerador da presente TCE.

38. Considerou-se também que a documentacdo comprobatoria das despesas apresentada pelo
responsavel Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro diretamente a este Tribunal, em resposta a citagdo que
lhe foi enviada, ndo estaria de acordo com as normas legais e regulamentares e também ndo demonstraria
a boa e regular aplicacdo dos recursos.

39. Entretanto, verificou-se posteriormente que as ocorréncias analisadas e consideradas
rregulares ocorreram no exercicio de 2012, periodo no qual respondia a Sra. Maria Elizabeth Negrao
Silva como gestora municipal. Portanto, quando da apreciacio do mérito do processo, deveria ser
proposta a exclusdo da responsabilidade do Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro desta TCE.

40. Ap6s andlise, houve discordancia do auditor desta Corte de Contas da analise da Funasa que
apontou débito de R$ 19.600,00. A irregularidade mais relevante da prestagdo de contas ndo teria sido
apontada pela Funasa como débito. Conforme entendimento inicial do auditor responsavel pela
instrugdo, houve pagamento a maior pela Prefeitura de Iguape, no valor de R$ 88.000,00 (pega 9, p. 12-
14), quanto a aquisicdo do Coletor Compactador de Residuos Solidos, o qual teve o valor de
R$ 59.400,00 homologado e adjudicado ao Municipio de Iguape (pega 9, p. 15). Ou seja, teria havido
débito pelo valor pago a maior no coletor (diferenca entre R$ 88.000,00 e R$ 59.400,00), que resultaria
no valor historico de R$ 28.600,00.

41. Segundo o Acordao TCU 310/2006, Plenario, Relator Min. Ubiratan Aguiar, "o sobreprego
ocorre quando uma cota¢ao de um bem ou servigo ¢ superior ao valor praticado pelo mercado. Ja o
superfaturamento se verifica apds a regular liquidagdo da despesa, ou seja, depois da aquisicdo,
faturamento e pagamento de um bem ou servigo."

42, Assim, como o convénio previa R$ 296.000,00 de recursos federais e R$ 8.000,00 de
contrapartida (pega 1, p. 153), foi feito o célculo da proporcdo de recursos federais utilizados no
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pagamento indevido da seguinte forma, os quais foram qualificados como superfaturamento:

Valor Historico o Valor Pago a Maior
(RY) (R$)
Repasses Federais 296.000,00| 97,37% 27.847.82
Contrapartida 8.000,00( 2,63% 752,18
Total 304.000,00 100% 28.600,00
43. Considerou-se, entdo, trazer aos autos para mtegrar o rol de responsaveis a empresa

CIMASP-COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA
(CNPJ 04.686.643/0001-91) (peca 30), a qual foi contratada pela entidade convenente para o
fornecimento do coletor compactador de residuos solidos (peca 9, p. 4, 12 e 15).

44, Em fungdo desse entendimento inicial, foi realizada nova citagdo, com responsabilidade
solidaria da Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF 043.482.958-75), na condicao de prefeita a época
responsavel pelo pagamento a maior em 11/12/12 (pega 9, p. 12-17) e da empresa contratada, CIMASP-
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA (CNPJ
04.686.643/0001-91), beneficidria do suposto pagamento. Foi considerada como data de ocorréncia do
débito, o dia 20/6/2012, quando ocorreu o crédito do valor transferido pela Funasa na conta especifica

(peca 9, p. 6).

45. O valor do débito foi calculado no montante de R$ 27.847,82 em funcdo de aquisicdo
mjustificada do coletor compactador de residuos solidos por valor superior ao licitado, com recursos
repassados por forca do Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), frmado entre a Prefeitura
Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, tendo por objeto a Implantacdo de Sistema de Residuos Soélidos,
através da aquisicdo de caminhdo coletor/compactador de lixo, o que teria caracterizado ofensa ao

principio da vantajosidade nas aquisicdes publicas, consoante disposto no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93
c/c art. 96, inciso I, da Lei 8.666/1993.

46. Assim, em cumprimento ao Despacho do Diretor (pecga 33), foi promovida a citagdo da Sra.
Maria Elizabeth Negrao Siva e da empresa CIMASP-COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA, mediante os Oficios 2727/2016 e 2728/2016 (pecas
36 e 37), respectivamente, todos datados de 03/10/2016.

47. A Sra. Maria Elizabeth Negrao Siva e a empresa CIMASP-COMERCIO E INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pegas 41 e 38, tendo apenas a empresa CIMASP-
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA apresentado,
tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante da pega 44.

48. Apesar de a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva ter tomado ciéncia dos expedientes que lhe
foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compde a pega 41 e ter até
solicitado prorrogagdo de prazo para entrega de suas alegacdes de defesa, a qual foi deferida (pecas 39-
40), ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto a rregularidade verificada.

49. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel, impde-
se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

50. As responsaveis foram ouvidas em decorréncia da seguinte irregularidade: aquisigdo
mjustificada do coletor compactador de residuos solidos por valor superior ao licitado, com recursos
repassados por forca do Convénio 0626/2009 (Siconv 729331/2009), frmado entre a Prefeitura
Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, tendo por objeto a Implantagdo de Sistema de Residuos Solidos,
através da aquisicdo de caminhdo coletor/compactador de lixo, o que teria caracterizado ofensa ao
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principio da vantajosidade nas aquisicdes publicas, consoante disposto no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93
c/c art. 96, inciso 1, da Lei 8.666/1993.

AlegacOes de defesa da empresa CIMASP-COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS,
SERVICOS E PECAS LTDA. (CNPJ 04.686.643/0001-91) — peca 44

51. No mérito da questdo, a empresa contratada para fornecimento de cagamba compactadora
de lixo alega que ndao houve sobrepreco como supostamente constatado pelo TCU. Segundo o edital de
licitagdo-Tomada de Prego 004/2012 — Processo 067/2012, em seu Anexo I com a descrigdo das
especificacdes técnicas (peca 44, p. 14), o objeto do certame foi um coletor compactador com capacidade
para 15m? de lixo.

52. A proposta da Cimasp para o objeto da licitacdo (cagamba com capacidade de 15 m?*) foi de
R$ 59.400,00. Apds a adjudicagdo do certame licitatorio, houve o encaminhamento a fabrica de um
caminhdo com capacidade de carga superior a cagamba adquirida, com incompatibilidade técnica,
segundo alegacdo da empresa.

53. Desse modo, houve a recomendacdo da propria empresa para que fosse realizado aditivo
contratual para alterar o objeto adquirido para uma cagamba com capacidade de 19 n?®, cujo valor seria
de R$ 88.000,00. Apos tal sugestdo, houve analise por parte da Prefeitura de Iguape/SP, que teria
mformado que a Funasa teria autorizado o aditivo com a aquisicdo de coletor com capacidade superior
ao objeto original da licitacdo (peca 44, p. 22-23).

54, Em fun¢do de tal autorizagdo, foi realizada a venda do coletor de capacidade 19 n¥’, no valor
de R$ 88.000,00, adaptando-o ao caminhdo adquirido.

EXAME TECNICO
55. Regularmente citada, a Senhora Maria Elizabeth Negrao Silva ndo compareceu aos autos.

56. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao nao responder a citacdo expedida por esta
Corte de Contas, o responsavel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.

57. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel

58. Deve-se observar que, nos processos do TCU, arevelia ndo implica a presuncao de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civi, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos fatos
narrados pelo autor.

59. Assim, independentemente da revelia, a avaliacio da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez
que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acordaos 163/2015-TCU-2* Camara, 2.685/2015-
TCU-2* Camara, 2.801/2015-TCU-1* Céamara, 4.340/2015-TCU-1* Camara e 5.537/2015-TCU-1?*
Camara).

60. Nesse sentido, constata-se que ha diferengas nas especificagdes do caminhdao e do
compactador do Plano de Trabalho do Convénio proposto pela Prefeitura (peca 1, p. 16) e no edital de
licttagdo respectivo (peca 44, p. 14-16). No termo de convénio, o Peso Bruto Total (PBT) minimo do
caminhdo ¢ de 16.000 kg. No edital, o PBT miimo ¢ de 23.000 kg. Em relagdo ao compactador, a
capacidade volumétrica minima definida no Plano de Trabalho é de 11 n?’. Noedital de licitagdo, solicita-
se uma capacidade de, ao menos, 15 n?.

61. Considerando que, no Plano de Trabalho do convénio, os valores de capacidade volumétrica
do coletor e de PBT do caminhdo sdo os montantes minimos, ndo hd que se considerar como equivoco
da Prefeitura a inser¢do no edital de valores acima dos previstos no instrumento convenial.
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62. Nos autos, no tocante a solicitagdo de alteragdo do objeto do convénio, ha o Parecer Técnico
220/2012 DIESP/SUEST-SP, de 26/10/2012 (pega 1, p. 209), no qual ha referéncia ao pedido por parte
da Prefeitura de Iguape/SP para alteragdo da capacidade da coletora compactadora de residuos de 15 m?
para 19 n?.

63. Segundo o parecer, houve o envio do Oficio 221/2012 DECON-GAB por parte do Municip io
de Iguape a FUNASA em funcao de “Relatorio Técnico Justificativo™ elaborado pela area técnica (Oficio
195/2012 DECON-GAB), no qual haveria a informacdo de que a capacidade do veiculo adquirido seria
de 23.000 kg homologados de Peso Bruto Total (PBT), estando superdimensionado para uma coletora

de 15 n?, com subutilizacdo do caminhdo. Dessa forma, seria mais adequado o acoplamento de coletora
de lixo com capacidade de 19 n?.

64. Em fungdo dessas informagdes técnicas trazidas pela Prefeitura, o Engenheiro Ambiental da
DIESP/SUESP-SP/FUNASA, Adam Douglas Sebastido Pinto, manifestou-se favoravel a modificagcao
da capacidade da cagamba compactadora, com a condigdo de ndo haver alteragdo no valor da parcela do
repasse federal. O parecer obteve concordancia da Chefe da DIESP/SUEST/FUNASA-SP, Sra. Magda
Eloisa Rafaldini, em 30/10/2012.

65. Com a aprovagdo da FUNASA, a Prefeitura considerou que seria possivel a aquisicdo da
coletora com maior capacidade sem necessidade de novo procedimento licitatorio. Entretanto, tal
entendimento contrariou a Lei de Licitagdes.

66. Apesar de ter havido a concordancia da area técnica da Funasa, tal aprova¢ao nao justifica a
auséncia de nova licitagdo por parte da Prefeitura, uma vez que o valor do coletor de 19 m?® ultrapassaria
o percentual de aumento de valor permitido pela Lei de Licitagdes, considerando somente o lote referente
ao contrato celebrado com a empresa CIMASP (de R$ 59.400,00 para R$ 88.000,00 — mais de 48% de
acréscimo).

67. Constata-se que havia justificativa técnica para a alteracdo do objeto. Conforme informac¢des
do site “Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos™
(http//www.resol.com.br/cartilha4/coleta/coleta 1.php), os coletores compactadores de lixo, de
carregamento traseiro, podem ter capacidade volumétrica utll de 6, 10, 12, 15 e 19n®, montados em
chassi com PBT compativel (9, 12, 14, 16 e 23t, respectivamente).

68. Assim, o coletor com capacidade de 15m® deveria ser montado em chassi de Peso Bruto
Total de 16.000 kg, e o de capacidade de 19 n?’, em chassi de PBT de 23.000 kg.

69. Em suma, houve a escolha de objeto (cagamba coletora/compactadora de lixo) pela area
técnica da Prefeitura com especificacdes mncompativeis com a capacidade do caminhdo, e que geraria
subutilizagdo do veiculo. Verifica-se da documentagdo (pega 44, p. 22-23) que seria necessaria até a
alteragdo do entre-eixos do caminhdo para adaptacdo a cagamba especificada na licitacdo com perda da
garantia pelo fabricante.

70. Ha de se avaliar também que ndo houve necessidade de repasse adicional de recursos federais
para a alteracao do objeto, sendo aumentada a contrapartida municipal para a aquisicdo da nova cagamba.
Assim, inicialmente seriam gastos R$ 225.000,00 (Caminhdo) + R$ 59.400,00 (Coletor) — Total: R$
284.000,00. O orcamento inicial foi de R$ 304.000,00. Apods a alteragcdo do objeto, o valor gasto total
foi de R$ 225.000,00 + R$ 88.000,00 — Total: R$ 313.000,00.

71. Conforme documentacdo de Prestacdo de Contas enviada pelo atual Prefeito (pega 9, p. 4),
foram gastos integralmente os recursos federais repassados (R$ 296.000,00) com contrapartida
municipal no valor de R$ 16.415,86, além dos rendimentos de aplicagdes financeiras.

72. Dessa forma, considera-se que nido ocorreu dano ao Erdrio, com o convénio alcancando o
objetivo de melhorar a politica de manejo dos residuos solidos no Municipio de Iguape/SP, havendo
somente equivocos nos procedimentos de especificagdo dos objetos do convénio, na licitagdo e na
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contratagdo da empresa para aquisicdo da cagamba coletora/compactadora de lixo.

73. Por todo o exposto, a documentagdo trazida pela empresa responsavel deve ser aproveitada
na defesa da Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva, uma vez que esclarece a situacdo e elide a irregularidade
apontada em relagdo ao débito. Entretanto, ndo ha justificativa para a ndo realizacdo de nova licitagao
pela alteragdo no valor da aquisicio do objeto micialmente descrito no edital em percentual acima do
permitido pela legislagdo.

74. Dessa forma, restando descaracterizada a wrregularidade relativa ao débito, mas em fungao
da identificacdo de falhas procedimentais na licitagdo do objeto ‘“coletora/compactadora de lixo”,

considera-se que a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva deva ser chamada em audiéncia para que apresente
razdes de justificativa para tal conduta.

75. Desse modo, pela auséncia de realizacdo de nova licitagdo, em funcdo da alteracdo de valor
do objeto acima do percentual permitido na legislacdo, propde-se chamar em audiéncia a ex-prefeita,
por ndo respeitar a Lei de Licitagdes em seu art. 65, §1° no que tange a alteracdo do objeto do contrato.

CONCLUSAO

76. Ap6s incorporagdo das alegagdes de defesa daempresa citada, considerou-se que houve erro
por parte da Prefeitura no edital de licitagdo para aquisicdo do conjunto caminhdo/coletor e compactador
de lixo, com incompatibilidade técnica entre eles, o que levou a uma alteragdo de objeto do contrato
original, o que obrigaria a realizagdo de nova licitagdo, uma vez que o valor donovo objeto ultrapassava
o percentual de 25% do objeto original.

77. No entanto, constata-se que ndo foi realizada nova licitagdo pela Prefeitura, a qual teria
considerado que a aprovagdo da alteragdo do objeto por parte da FUNASA supriria a necessidade desse
outro procedimento.

78. Por todo o exposto, considera-se que ndo houve dano ao Erdrio, visto a populagdo do
Municipio de Iguape/SP ter sido beneficiada com um caminhdo coletor de lixo com especificagdes
técnicas otimizadas, sem subutilizagdo do veiculo como ocorreria caso houvesse a manutencdo do
coletor previsto na licitagdo. Entretanto, considera-se que houve erro procedimental por parte da
Prefeitura, cabendo a proposi¢do de audiéncia do responsavel.

79. Cabe, ainda, quando da apreciacdo do mérito do processo, formulacdo de propostas no
sentido de excluir a responsabilidade do Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro desta tomada de contas
especial. Em relagdo a empresa Cimasp, cabe acolher suas alegagdes de defesa, igualmente excluindo -
se sua responsabilidade da TCE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
80. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) realizar a audiéncia da Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF 043.482.958-75), na
condicdo de ex-prefeita, com fundamento nos arts. 10, § 1°,e 12, incisos 1 e III, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa
quanto a ndo realizagdo de nova licitagdo, que propiciou a ocorréncia da alteracdo de contrato de
aquisicio de bem referente a coletora/compactadora de lixo com a empresa CIMASP-COMERCIO E
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PECAS LTDA. (CNPJ 04.686.643/0001-91), com
acréscimo do valor acima do percentual permitido, contrariando o disposto no art. 65, §1° da Lei
8.666/93;

- Responsavel: Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF 043.482.958-75), prefeita do

Municipio de Iguape/SP, no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012:

- ato impugnado: auséncia de nova licitagdo apds aumento do valor do objeto da Tomada
de Precos 004/2012 — Processo 067/2012 acima de 25% do montante origmalmente licitado,
contrariando o art. 65, § 1° da Lei 8.666/93, com recursos repassados por for¢ca do Convénio 0626/2009
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(Siconv 729331/2009), firmado entre a Prefeitura Municipal de Iguape/SP e a FUNASA, tendo por
objeto a Implantagdo de Sistema de Residuos Soélidos, através da aquisicdo de caminhdo
coletor/compactador de lixo.

b) encaminhar copia da presente instru¢do para servir de subsidio & manifestacdo da
responsavel.

Secex-SP, em 19 de janeiro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Edison Watanabe

AUFC — Mat. 4224-2
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