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TC 033.527/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Nacional
de Cooperacao Agricola (Anca)

Responsaveis: Associagdo  Nacional de
Cooperagao Agricola (CNPJ 55.492.425/0001-
57), Gislei Siqueira Knierim (CPF

468.701.800-91) e Luis Antonio Pasquetti
(CPF 279.425.620-34)

Interessado: Ministério da Cultura (MinC)

Procurador: Diego Vedovatto - OAB/RS
87.746, representando o Sr. Adalberto Floriano
Greco Martins (peca 18)

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pela Coordenacdo de
Contabilidade do Ministério da Cultura (MinC), em desfavor da Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF
468.701.800-91) e do Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), procuradores da Associa¢do
Nacional de Cooperacao Agricola (Anca) (CNPJ 55.492.425/0001-57), em razdo de wrregularidades
detectadas na execucao de trés convénios celebrados pelo MinC com a referida associagdo, no
exercicio de 2004, conforme detalhado no quadro abaixo (peca 2, p. 172-173):

Convénio Motivo da Instauracio da Objeto Vigéncia
TCE
Apoio ao Projeto "Centro de | 30/12/2004 a
3162004 | 1mpugnagdo  parcial  do | Cultura da Reforma Agraria e | 31/12/2006,
(Siafi 521836) | objeto. Cidadania do Centro Francisco | prorrogada até
Julido - Olinda-PE". 24/2/2009.
314/2004 Nao apresentacao da | Apoio ao projeto "Valorizacao g?ﬁggggg a
) documentacdo exigida para | e Conhecimento da Cultura no d ’ &
(Siafi 521960) prestagdo de contas. meio Rural". g?gg%%; ate

Apoio ao Projeto "Biblioteca

262/2004 Omissdao no dever de prestar ~ 30/12/2004 a
) do Centro de Formacdo de
(Siafi 523786) | contas. Trabalhadores do MST". 31/12/2006.
HISTORICO
2. Considerando que esta TCE trata de trés convénios distintos, o exame icial desta

secretaria de controle externo, constante da instrucdo de peca 6, separou os acordos por topicos, a fim
organizar e facilitar a andlise dos fatos.

Convénio 316/2004 - Siafi 521836 (peca 2, p. 28-42)
3. O Convénio 316/2004 tnha por objeto (peca 2, p. 28):
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0 apoio ao Projeto: Centro de Cultura da Reforma Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido
- Olinda-PE, que visa: criar espago para capacitar 160 pessoas, assentadas e acampadas em areas
de reforma agraria, através de oficinas de teatro, danga, mistica e musica, no espago que servira
para a integra¢cdo da cultura camponesa com a cultura urbana, de 2004 a 2006, com base no
Programa Cultura Viva/Pontos de Cultura, com o fim de propiciar o acesso aos meios de fruicao,
producdo e formacao cultural.

4. As metas para consecucdo do aludido objeto consistem basicamente na compra de moveis
¢ de materiais, cletronicos e didaticos, ¢ na realizagdo de oficinas culturais nas areas de teatro, danga,
mistica e musica, conforme plano de trabalho apresentado pela proponente (peca 2,
p. 4-18).

5. O valor total conveniado foi de R$ 117.227,28, sendo R$ 93.741,00 de responsabilidade

do concedente e R$ 23.486,28 a ser aportado pela convenente a titulo de contrapartida (pega 2, p. 32-

34). Do total ajustado, foram repassadas a convenente as duas primeiras parcelas, perfazendo um
montante de R$ 42.185,50, conforme quadro abaixo (pega 2, p. 76-80):

PARCELA VALOR (RS) DATA ORDEM BANCARIA
- 12.898,00 21/2/2005 20050B900420
12.100,00 21/2/2005 20050B900421
2° 17.187,50 30/5/2005 20050B901730
*1? parcela no valor total de R$ 24.998,00
6. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2004 a 24/2/2009, devendo a Anca prestar contas dos

recursos recebidos até 25/4/2009, conforme dados do Sistema de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) (peca 5, p. 1).

7. Diante dando comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados por forca
do Convénio 316/2004, o MinC adotou providéncias com vistas a instauragdo da TCE para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

8. Os relatorios do Tomador das Contas (peca 2, p. 154-157) e da CGU (peca 2,
p. 172-177), sdo uniformes quanto a irregularidade das contas e pela devolugdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 316/2004, num total de R$ 42.185,50, corrigidos monetariamente
e acrescidos de juros de mora a contar da data do repasse dos recursos, na forma da legislacio em
vigor.

Convénio 314/2004 — Siafi 521960 (peca 1, p. 26-40)
9. O Convénio 314/2004 tnha por objeto (peca 1, p. 26):

0 apoio ao Projeto: Valorizacdo e conhecimento da cultura do meio rural, que visa: atender
assentados em areas de reforma agraria, beneficiando 160 familias, oferecendo-se oficinas de
capoeira, misica, teatro do oprimido e escultura em madeira, além da realizagdo de um encontro
estadual de cultura e a implantagdo de sala de aula, no periodo de 2004 a 2006, com base no
Programa Cultura Viva/Pontos de Cultura, com o fim de propiciar o acesso aos meios de fruigao,
producdo e formacao cultural.

10. As metas para consecucao do aludido objeto consistem basicamente na construcdo de
uma sala para a realizacdo das atividades, na aquisicdo de equipamentos de dudio e de livros, bem
como na realizagdo de oficinas culturais direcionadas as artes c€nicas, visuais, plasticas, além de
capoeira e artesanato, conforme plano de trabalho apresentado pela proponente (peca 1, p. 8-12).
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11. O valor total conveniado foi de R$ 116.812,75, sendo R$ 93.390,00 de responsabilidade
da concedente ¢ R$ 23.422,75 a ser aportado pelo convenente a titulo de contrapartida (pega 1, p. 30-
32). Do total ajustado, foram repassadas a convenente as duas primeiras parcelas, perfazendo um
montante de R$ 41.827,50, por meio das OB 20050B900461 (R$ 24.640,00) ¢ 20050B901729 (R$
17.187,50) em 24/2/2005 e 27/5/2005, respectivamente (pega 1, p. 66-67).

12. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2004 a 24/8/2007, devendo a Anca prestar contas dos
recursos recebidos até 23/10/2007, conforme dados do Siafi (peca 5, p. 2).
13. Diante dando comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por forga

do Convénio 314/2004, o MinC adotou providéncias com vistas a instauragdo da TCE para apuragdo
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

14. Os relatorios do Tomador das Contas (peca 1, p. 133-136) e da CGU (peca 2,
p. 172-177), sdao uniformes quanto a irregularidade das contas e pela devoligdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 314/2004, num total de R$ 41.827,50, corrigidos monetariamente
e acrescidos de juros de mora a contar da data do repasse dos recursos, na forma da legislacio em
vigor. Esse posicionamento se deu em razio da ndo apresentagdo da documentacdo exigida na

prestacdo de contas por parte da convenente, conforme detalhado nos pareceres técnicos elaborados
pelo Ministério da Cultura (pega 1, p. 71-79 e 85-93).

Convénio 262/2004 — Siafi 523786 (peca 4, p. 72-88)
15. O Convénio 262/2004 tinha por objeto (peca 4, p. 72):

o apoio ao Projeto: Biblioteca do Centro de Formagdo de Trabalhadores do MST, que visa:
proporcionar aos estudantes espaco para estudo ¢ formagao, para isto serd construido um espaco
destinado a biblioteca e a producdo artistica, oferecendo-se oficinas e organizando grupos
culturais, com base no Programa Cultura Viva/Pontos de Cultura, com o fim de propiciar o acesso
aos meios de frui¢do, produgdo e formagéo cultural.

16. As metas para consecu¢do do aludido objeto consistem basicamente na construcdo de
uma biblioteca e na aquisicdo de equipamentos e instrumentos musicais, a fim de possibilitar a
realizacdo de cursos e a disponibilizagdo de material a comunidade para a realizacdo de oficinas e
organizacao de grupos culturais, conforme plano de trabalho apresentado (peca 4, p. 4 € 52-58).

17. O valor total conveniado foi de R$ 111.700,78, sendo R$ 89.360,03 de responsabilidade
do concedente ¢ R$ 22.340,75 a ser aportado pela convenente a titulo de contrapartida (pega 4,
p. 76-80). Do total ajustado, foram repassadas a convenente as duas primeiras parcelas, perfazendo
um montante de R$ 39.754,82, por meio das OB 20050B902132 (R$ 24.524,79) e 20050B904204
(RS 15.230,03), emitidas em 24/6/2005 e 28/11/2005, respectivamente (pega 4, p. 90 e 112).

18. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2004 a 31/12/2006, devendo a Anca prestar contas
dos recursos recebidos até 1/3/2007, conforme dados do Siafi (peca 5, p. 3).

19. Diante dando comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por forca
do Convénio 262/2004, o MinC adotou providéncias com vistas a instauragdo da TCE para apuracao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

20. Os relatérios do Tomador das Contas (peca 4, p. 196-199) e da CGU (peca 2,
p. 172-177), sdao uniformes quanto a irregularidade das contas e pela devolucdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 262/2004, num total de R$ 39.754,82, corrigidos monetariamente
e acrescidos de juros de mora a contar da data do repasse dos recursos, na forma da legislacdo em

vigor. Esse posicionamento baseou-se no detalhamento dos pareceres técnicos elaborados pelo MinC
(peca 4, p. 122, 134, 135 e 136).
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21. A instrugdo inicial desta Secretaria (pega 6) concordou com os posicionamentos do
Ministério da Cultura e da CGU, os quais concluiram que os fatos apontados teriam impossibilitado
a analise acerca da execugcdo dos objetos e do atingimento dos objetivos dos referidos convénios, do
que resultou a impugnacao das despesas relativas aos acordos, reprovando-se as prestagdes de contas
apresentadas pela convenente, uma vez que, mesmo apos as notificacdes expedidas, as pendéncias
ndo foram sanadas.

Atribuicido inicial de responsabilidade pelos débitos

22. Segundo o concedente, os débitos deveriam ser atribuidos a Sra. Gislei Siqueira Knierim
e ao Sr. Luis Antonio Pasquetti. ambos nomeados procuradores da Anca durante o periodo de vigéncia
do convénio e responsaveis pela movimentagdo financeira dos convénios em debate.

23. Entretanto, a instru¢do micial considerou que a responsabilidade deveria ser atribuida, a
principio, ao Sr. Adalberto Floriano Greco Martins (CPF 085.292.518-22), o qual era
presidente/secretario geral da associacdo a época da assinatura do termo do convénio, da outorga da
procuracao e da prestacdo de contas parcial apresentada pela Anca.

24, Naquela ocasido, concluiu-se que deveriam responder solidariamente pelo débito a
entidade recebedora dos recursos (Anca) e o seu respectivo presidente (Sr. Adalberto Floriano Greco
Martins), baseando-se na orientagdo constante do Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, que acolheu
o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico quanto a
responsabilizacdo das pessoas que devem responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de

transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecucao de uma
finalidade publica.

Analise da primeira citacdo realizada

25. Acolhida a proposta, em cumprimento ao despacho do secretario (peca 8), foi promovida
a citacdo da Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola (CNPJ 55.492.425/0001-57) e do Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins (CPF 085.292.518-22), na qualidade de responsaveis pelos
recursos recebidos por forca dos Convénios 316/2004 (Siafi 521836), 314/2004 (Siafi 521960) e
262/2004 (Siafi 523786), celebrados com o Ministério da Cultura, mediante os Oficios TCU/SECEX -
PE 110 e 111/2014, de 5/2/2014 (pecas 11 e 12).

26. Apesar de a Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola, por meio de seu entdo
presidente, Sr. Ademar Paulo Ludwig Suptitz, ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (peca 13), ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.

217. Em nova andlise desta secretaria (peca 23), concluiu-se que, em decorréncia da
transcorréncia do prazo regimental fixado e tendo se mantido ierte, deveria ser proposta,

oportunamente, arevelia da entidade, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

28. O Sr. Adalberto Floriano Greco Martins tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido
(peca 15), solicitou prorrogacdo de prazo para apresentacdo das alegagdes de defesa (pega 16), a qual

foi concedida (pecas 19 e 20), e apresentou, por meio de seu procurador (pega 18), as alegacdes de
defesa (peca 21).

29. A andlise desta Secretaria (peca 23) destacou o argumento apresentado pelo defendente
de que ndo ocupava o cargo de secretario geral no periodo de execugdo e prestagdo de contas dos
convénios objetos da TCE.

30. Concluiu-se na oportunidade que o Sr. Adalberto exerceu o cargo de secretdrio geral da
cooperativa apenas at¢ o dia 15 de maio de 2005, quando, em assembleia geral ordmaria da
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associagdo, apos decisao unanime dos membros presentes, foi eleito novo secretario geral da entidade,
o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, conforme ata encaminhada (pega 21, p. 16-20). Posteriormente, no dia
2 de fevereiro de 2007, em assembleia extraordinaria, apods a apresentagdo de pedidos de demissdo, o
defendente, junto com outros associados, foi demitido do quadro associativo, ndo restando a partir
dali qualquer vinculo com a referida entidade. Ou seja, nos momentos de execu¢do, de prestacdo de
contas e de esclarecimentos a entidade concedente que realizava a analise das prestacdes de contas,
o responsavel ja ndo exercia mais qualquer funcdo que lhe atribuisse tais competéncias.

31. Destacou-se ainda que, durante a assembleia realizada em 2 de fevereiro de 2007, foi
eleita nova representante da entidade, a Sra. Judite Stronzake (CPF 016.003.999-16), cujo cargo
passou a ser denominado de “presidente”, responsavel pela associacdo (peca 21, p. 21-24).

32. De acordo com o destacado na instru¢do inicial e com informagdes colhidas do Sistema
de Administracdo Fmanceira do Governo Federal (Siafi), os ajustes vigeram e tiveram 0s prazos para
apresentacdo das respectivas prestagdes de contas conforme destacado abaixo:

Convénio Vigéncia Prestacao de Contas
316/2004 30/12/2004 a 24/2/2009 25/4/2009 (peca 5, p. 1)
314/2004 30/12/2004 a 24/2/2009 23/10/2007 (peca S, p. 2)
262/2004 30/12/2004 a 31/12/2006 1/3/2007 (pega 5, p. 3)

33. Assim, entendendo-se que os periodos correspondentes a gestdo dos recursos dos
convénios e a apresentagdo das prestagdes de contas alcangaram as gestdes do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli (15/5/2005 a 2/2/2007) e da Sra. Judite Stronzake (a partir de 2/2/2007), foi proposta a
inclusdo deles como responsaveis solidarios pelos débitos, mantendo-se as responsabilidades
solidarias da Associacdo e do Sr. Adalberto, a principio, e a realizagdo de nova citagdo. Deixou-se
para que fosse apreciada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade do Sr. Adalberto, em razio
da possivel ndo execucdo dos gastos durante sua gestdo, oportunamente, quando da andlise do
processo no mérito (peca 23).

Analise da segunda citacio realizada

34, Desse modo, apo6s o pronunciamento da unidade (pega 25), foi promovida a citacio
solidaria da Associacdo Nacional de Cooperacao Agricola (Anca), do Sr. Adalberto Floriano Greco
Martins, do Sr. Pedro Ivan Christoffoli e da Sra. Judite Stronzake, dirigentes da unidade entre os
periodos de assinatura dos acordos e de apresentagdo das prestacdes de contas, para que oferecessem
as alegacdes de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos captados
e/ou recolhessem aos cofres do Fundo Nacional de Cultura (FNC) as quantias devidas. No entanto,
considerando que ja haviam sido notificados o Sr. Adalberto Floriano Greco Martins e a Associacdo,
foram direcionados oficios apenas para os demais responsaveis (pegas 28 e 29).

35. Na mstrugdo precedente (peca 32), foi proposto considerar revéis o Sr. Pedro Ivan
Christoffoli e a Sra. Judite Stronzake, tendo em vista ndo terem se manifestado em relagao a citacao
realizada, apesar de devidamente notificados (pegas 30 e 31), juntamente com a Associagdo Nacional
de Cooperacao Agricola, cuja revelia ja havia se configurado anteriormente (pega 21), dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

36. Namesma instrugdo também foi examinada a eventual responsabilidade do Sr. Adalberto
Floriano Greco Martins, que alegou ndo ter realizado gastos relacionados com os convénios em tela,
visto que ja teria deixado o cargo de secretdrio geral da instituicdo, que ocupara até 15 de maio de
2005, anteriormente a realizagdo de tais gastos.
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38. Quanto a execugdo do Convénio 316/2004 (Siafi 521836), conforme Relacdo de
Pagamentos (pega 2, p. 86), as despesas foram efetuadas apenas a partir de julho de 2005. Em rela¢do
ao Convénio 262/2004 (Siafi 523786), constatou-se que as ordens bancarias (20050B902132 e
20050B904204) para liberagdo dos recursos da 1% e 2% parcela datam, respectivamente, de 24/06/2005
e 28/11/2005 (peca 4, p. 90 e 112), ou seja, posteriores a mudanga da gestdo.

41. Por fim, sobre o Convénio 314/2004 (Siafi 521960), a ordem bancéria (20050B900461),
relacionada com a primeira parcela, no valor de R$ 24.640,00, foi emitida em 24/2/2005, antes da
mudanga da gestdo. A segunda parcela, no valor de R$ 17.187,50, tem data de 27/5/2005
(20050B901729), posterior a saida do Sr. Adalberto do cargo de secretario geral.

42. Como ndo constava, entre os documentos que constituem esta TCE, extratos bancérios da
conta especifica, relagdo de pagamentos, copias de notas fiscais, cheques ou quaisquer outros que
indicassem quando as despesas teriam se iniciado para o supracitado convénio, restou, a principio,
impossivel evidenciar que os recursos da primeira parcela nio teriam sido despendidos na gestdo do
referido gestor, conforme por ele alegado.

43. Entretanto, considerando que tais documentos, embora ndo constassem no presente
processo, foram encaminhados pelo convenente ao ministério e foram analisados pelo MinC, o
mstrutor defendeu que era possivel inferir que a afirmagdo do defendente procedia. Além disso, os
gastos relacionados aos outros convénios tratados nesta TCE também s6 foram efetuados apds a sua
saida da gestdo.

43. Ademais, acrescentou o auditor, que, mesmo que o responsavel tivesse realizado todas as
despesas correspondentes ao valor da primeira parcela entre a liberagdo dos recursos, no fim de
fevereiro de 2005, e a sua saida da gestdo da associagdo, em meados de maio do mesmo ano, tal
parcela ndo atingiria, mesmo sendo corrigida monetariamente, o valor minimo de R$ 75.000,00
estabelecido no inciso III do art. 7° da Instru¢do Normativa TCU 71, de 28 de novembro de 2012,
entdo vigente, pressuposto para o prosseguimento do processo de TCE com relagdo a esse
responsavel.

44, Assim, foi proposto acolher as alegacdes de defesa do Sr. Adalberto Floriano Greco
Martins, sendo elidida a sua responsabilidade pelo dano inicialmente imputado, conforme estava
previsto no art. 16, Inciso I, da mencionada Instru¢do Normativa.

45. Em relagdo aos demais responsaveis, o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, a Sra. Judite Stronzake
e a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca), considerados revéis, inexistindo nos autos
elementos que permitissem concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, foi proposto que suas contas fossem julgadas irregulares e que
fossem condenados em débito, bem como que lhes fossem aplicadas, mndividualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Realizagido de diligéncia para obter mais elementos e definir responsabilidades

46. Ap6s receber a concordancia da unidade técnica para essa proposta (pecas 33 e 34), os
autos foram encaminhados ao MP/TCU. O Parquet, entretanto, discordou do encammnhamento
proposto, considerando que ndo havia nos autos “elementos de prova aptos a subsidiarem a
condenagdo dos responsaveis, ou mesmo a exclusdo de responsabilidade, na forma proposta pela
Unidade Técnica” (pega 35).

47. Para suprir essa lacuna, seria necessario obter-se “copia da documentacdo apresentada
pelo convenente a titulo de prestacdes de contas parciais dos convénios inquinados, a exemplo de
extratos bancdrios, cheques e comprovantes de pagamentos que permitam a Corte de Contas aferir a
devida responsabilizagdo dos agentes arrolados neste processo”.
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48. Reforcou o MP/TCU que a auséncia desses elementos “impede também que se delimitem
adequadamente as responsabilizacdes pelo dano e, também, a individualizacdo das condutas dos
gestores, mormente no caso em apreco, em que se constata a existéncia de procuradores constituidos

para a pratica de atos relacionados a gestdo financeira dos recursos a cargo da Anca (pega 1, pp. 63-
65)”.

49. Por despacho, o Relator acolheu a proposta do Mimistério Publico e determmnou a
restituicdo dos autos a Secex-PE, com vistas a promogao de diligéncia junto ao Ministério da Cultura
e demais medidas descritas no parecer do MP/TCU (peca 36).

50. Dando cumprimento a determinacdo supra, a Secex-PE promoveu a diligéncia junto ao
MinC, por meio do Oficio 781/2016-TCU/SECEX-PE, de 7/6/2016 (peca 37), devidamente entregue
em 17/6/2016, conforme AR (pega 38).

EXAME TECNICO

51. A resposta a diligéncia compde as pegas 39 e 40 deste processo e contém, além do oficio
e despachos de encaminhamento, em sintese, o seguinte:

51.1 Em relagdo ao Convénio 262/2004, de apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de
Formacdo de Trabalhadores do MST":

a) Oficio 89/2007, de 28/8/2007, firmado pela Sra. Gislei Siquera Knierim,
encaminhando ao concedente a prestagdo de contas da 1?* parcela do convénio (peca 39, p. 6);

b) copia do termo do convénio, firmado em 30/12/2004 pela Sra. Gislei Siqueira Knierim,
na qualidade de representante da Anca (peca 39, p. 12-20);

c) copia da publicagdo do convénio no DOU (peca 39, p. 22-24);

d) plano de trabalho do convénio (peca 39, p. 26);

e) Relatorio fisico-financeiro (anexo III), Execucdo de receitas e despesas (anexo IV),
Relagao de pagamentos (anexo V), Relagdo de Bens (anexo VI) e Conciliagdo bancéria (anexo VII),
componentes da prestacao de contas da 1? parcela, todos assinados pela Sra. Gislei Siqueira Knierim
como “representante da unidade convenente” (pega 39, p. 28-36);

f) extratos da conta corrente especifica do convénio no Banco do Brasil (agéncia 3477-0,
nimero 20.622-9), do periodo de 21/10/2004 a 22/6/2007 (pega 39, p. 38-86);

g) extratos das aplicacdes financeiras vinculadas a conta corrente do convénio, de
setembro/2005 a junho/2007 (pega 39, p. 88-130);

f) tramitacdo para contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Instituto
Preservar, para execucdo da biblioteca objeto do convénio (pega 39, p. 132-172, 178-184);

g) copia do cheque 850001, de 28/6/2006, no valor de R$ 21.132,94, pago ao Instituto
Preservar, e nota fiscal correspondente, (peca 39, p. 174-176);

h) Oficio 92/2007, de 13/9/2007, firmado pela Sra. Gislei Siquera Knierim,
encaminhando ao concedente o relatdrio descritivo do objeto referente a 1* parcela do convénio, (peca
39, p. 188);

1) Relatorio de cumprimento do objeto (RCO) do Convénio 262/2004 (peca 39, p. 190-
216);

j) Oficio 12/2008, de 27/2/2008, firmado pela Sr. Luis Antonio Pasquetti (como
procurador da Anca), comunicando ao concedente a intengdo de encerrar o “Projeto Ponto de Cultura
262” e solicitando o encaminhamento das copias do termo do convénio e plano de trabalho, do parecer
da comissdo paritdria e das “pendéncias do convénio apontadas pela Coordenagdo de Prestacdo de
Contas”, para que pudessem ser sanadas e encerrado o convénio (peca 39, p. 218).
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51.2 Em relagdo ao Convénio 314/2004, de apoio ao projeto "Valorizacdo e Conhecimento da
Cultura no meio Rural":

a) Oficio 128/2005, de 20/9/2005, frmado pelo Sr. Everton Abib de Miranda, como
“responsavel pela execugdo”, encaminhando ao concedente a prestacdo de contas da 1% parcela do
convénio (peca 39, p. 224);

b) Relatério fisico-financeiro (anexo III), Execucdo de receitas e despesas (anexo IV),
Relacdo de pagamentos (anexo V), Relacdo de Bens (anexo VI) e Conciliagdo bancéria (anexo VII),
componentes da prestacdo de contas da 1* parcela, todos assinados pela Sra. Gislei Siqueira Knierim
como “representante da unidade convenente” (peca 39, p. 226-234);

c) extratos daconta corrente especifica do convénio no Banco do Brasil (agéncia 3477-0,
numero 20.620-2), do periodo de 21/10/2004 a 24/8/2005 (pega 39, p. 238-250);

d) propostas de pregos, termos de homologacao, de empenho e autorizacdo de compra,
referentes a aquisicdo de equipamentos eletronicos no ambito do Convite 13/2005, tendo sido
escolhida como fornecedora a empresa Adlne Comércio de Equipamentos Eletronicos e Servigos
Ltda. (pega 39, p. 252-260);

e) nota fiscal 2358, de 30/06/2005, da empresa Adline, no valor de R$ 24.350,00 (pega
39, p. 264), e copia do cheque 850001 correspondente (peca 39, p. 236);

f) comprovantes de despesas de contrapartida do convénio, totalizando R$ 4.928,00 (pega
39, p. 268-298);

g) Oficio 48/2006, de 26/6/2006, firmado pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti (como
procurador da Anca), encaminhando ao concedente, anexados, o relatdrio de cumprimento do objeto
(RCO), a conciliagdo bancaria, bem como esclarecimentos, em resposta ao Oficio 17/2006 do
Ministério da Cultura, o qual demandara a apresentagdo dos referidos documentos e do material de
divulgagao do projeto conveniado (pega 39, p. 300-304);

h) Relatorio fisico-financeiro (anexo III) retificado, firmado pelo Sr. Luis Antonio
Pasquetti (peca 39, p. 306);

1) Conciliacdo Bancaria (anexo VII), subscrita pela Sra. Gislei Siqueira Knierim (peca 39,
p- 308);

j) Relatorio de cumprimento do objeto (RCO) do Convénio 314/2004 (pega 39, p. 310-
317);

k) Oficio 194/2006, de 21/8/2006, assinado pela Sra. Gislei Siqueira Knierim, como
procuradora da Anca, encaminhando ao concedente a prestacao de contas da 2° parcela do convénio
(peca 39, p. 318);

1) copia do termo do convénio, firmado em 30/12/2004 pela Sra. Gislei Siquerra Knierim,
na qualidade de representante da Anca (peca 39, p. 324-338);

m) cépia da publicagdo do convénio no DOU (pega 39, p. 340-342);

n) justificativa do projeto e cronograma de execucao do convénio (peca 39, p. 344-346);

0) Relatério fisico-financeiro (anexo III), Execucdo de receitas e despesas (anexo V),
Relagao de pagamentos (anexo V), Relagao de Bens (anexo VI) e Conciliagdo bancaria (anexo VII),
componentes da prestacdo de contas da 2* parcela, todos assinados pela Sra. Gislei Siqueira Knierim
como “representante da unidade convenente” (peca 39, p. 348-366);

p) extratos da conta corrente especifica do convénio no Banco do Brasil (agéncia 3477-
0, nimero 20.620-2, do periodo de 26/8/2005 a 28/2/2006 (peca 39, p. 368-380);

q) extratos das aplicacdes financeiras vinculadas a conta corrente do convénio, de
setembro/2005 a fevereiro/2006 (peca 39, p. 382-392);
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r) Termo de aceitagdo definitiva da obra/servico (anexo VIII), assinado pela comissao de
obra e pela Sra. Gislei Siqueira Knierim como “representante da unidade convenente” (pega 39, p.
394);

s) copias do cheque, do recibo, no valor de R$ 15.600,00, e do contrato celebrado com a
empresa Edificar Construgdes e Projetos Ltda. e assinado pela Sra. Gislei Siqueira Knierim, todos
referentes a construcdo de uma sala no municipio de Nossa Senhora do Socorro/PE (peca 39, p. 398-
406);

t) propostas de precos, orcamentos e termos de vistoria, relativos ao Convite 36/2005,
realizado para construcdo da sala supracitada (peca 39, p. 408-436);

u) copias de cheque e de nota fiscal, no valor de R$ 800,00, relativos a aquisicdo de
camisetas (peca 39, p. 438-440).

v) notas fiscais de contas de energia elétrica da Anca e recibos correspondentes, referentes
a despesas declaradas como contrapartida do convénio (peca 39, p. 444-494).

51.3 Em relagdo ao Convénio 316/2004, de apoio ao projeto "Centro de Cultura da Reforma
Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido - Olinda-PE":

a) plano de trabalho do convénio, subscrito pela Sra. Gislei Siqueira Knierim (pega 39, p.
498-512);

b) Oficio 156/2006, de 26/6/2006, firmado pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti,
encaminhando ao concedente a prestacdo de contas da 1? parcela do convénio (peca 39, p. 514);

c) copia do termo do convénio, firmado em 30/12/2004 pela Sra. Gislei Siquera Knierim,
na qualidade de representante da Anca (pega 39, p. 520-534);

d) copia da publicacdo do convénio no DOU (peca 39, p. 536-540);

e) plano de trabalho do convénio, sem assinaturas (peca 39, p. 542-546);

f) Relatorio fisico-financeiro (anexo III), Execucdo de receitas e despesas (anexo V),
Relacdo de pagamentos (anexo V), Relacdo de Bens (anexo VI), componentes da prestagcdo de contas

da 1? parcela, todos assinados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti como ‘“representante da unidade
convenente” (peca 39, p. 550-556);

g) extratos da conta corrente especifica do convénio no Banco do Brasil (agéncia 3477-
0, nimero 20.613-X), do periodo de 21/10/2004 a 30/9/2005 (pega 39, p. 558-574);

h) Conciliacdo bancaria (anexo VII), assinada pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti (pecga 39,
p. 576);

1) notas fiscais, recibos e copias de cheques referentes a despesas com aquisicdo de
equipamentos eletronicos, material didatico, transporte e diarias (peca 39, p. 580-594);

J) orcamentos para execugdo de oficina de capacitagdo em teatro e lista de presenca (peca
39, p. 596-6006);

k) copias de cheques e recibos referentes a servicos de assessoria, totalizando R$ 1.401,72
(RS 689,75 + RS 712,00) — pega 39, p. 608-614;

]) recibos de prestagdo de servicos de limpeza e notas fiscais de contas de energia elétrica
e de telefone da Anca, referentes a despesas declaradas como contrapartida do convénio (pega 39, p.
618-644; peca 40, p. 2-98);

m) documenta¢do da andlise prévia da prestacdo de contas da 1? parcela do convénio, que
revelou diversas pendéncias e o Oficio 309/2006, de 25/10/2006, solicitando providéncias do
convenente (peca 40, p. 100-104);

n) tramitagdo e publicacdo da prorrogacdo, de oficio, da vigéncia do convénio até
24/8/2007 (peca 40, p. 106-124);
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0) tramitagdo da andlise efetuada pela Comissdo Paritaria, criada pela Portaria-MinC
368/2007, tendo sido detectado, entre outras falhas, a existéncia de pagamento de despesas
incompativeis com a IN-STN 1/97, tais como: assessoria, conta de energia elétrica, etc (pega 40, p.
126-152);

p) Oficio 80/2007, de 11/7/2007, frmado pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti, encaminhando
ao concedente a prestagdo de contas da 2* parcela do convénio (pega 40, p. 154);

q) copia do termo do convénio, firmado em 30/12/2004 pela Sra. Gislei Siqueira Knierim,
na qualidade de representante da Anca (peca 40, p. 156-170);

r) copia da publicacdo do convénio no DOU (peca 40, p. 172-174);
s) plano de trabalho do convénio, sem assinaturas (pega 40, p. 176-178);

t) Relatorio fisico-financeiro (anexo III), Execucdo de receitas e despesas (anexo IV),
Relacdo de pagamentos (anexo V), Relacdo de Bens (anexo VI), conciliagdo bancéaria (anexo VII),
componentes da prestagdo de contas da 2* parcela, todos assinados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti
como “representante da unidade convenente” (peca 40, p. 180-216);

u) extratos da conta corrente especifica do convénio no Banco do Brasil (agéncia 3477-
0, nimero 20.613-X), do periodo de 30/8/2005 a 22/12/2006, e das aplicagdes financeiras vinculadas
a conta corrente do convénio, de setembro/2005 a agosto/2006 (pega 40, p. 218-268);

v) notas fiscais, recibos e copias de cheques referentes a despesas com diarias (pega 40,
p. 270-280);

W) orcamentos para execucao de oficinas de teatro e de capacitacao (peca 40, p. 282-284);

x) copias de cheques, notas fiscais e recibos referentes ao pagamento de servigos de

assessoria e de transporte, aquisicdo de material didatico e encargos trabalhistas (INSS) — pega 40, p.
286-324;

y) Oficio 569/2007, de 13/12/2007, encaminhado a Anca pelo MinC, comunicando o
resultado da andlise realizada pela Comissdo Paritiria, ¢ demandando, em relagio ao convénio
316/2004, a apresentacdao de justificativas para despesas com “agua, luz, telefone e assessoria” (peca
40, p. 328-332).

Responsabilizacao dos procuradores nomeados para celebracio e execucio dos convénios

52. Antes mesmo de aprofundar a andlise do contetido daresposta a diligéncia acima descrito,
entendemos oportuno avaliar a questdo da responsabilizagdo, ou ndo, dos procuradores nomeados
para celebragdo e execugdo dos convénios.

53. Isso porque, na instrugdo inicial (pega 6), foi adotado o entendimento de que os débitos
ndo deveriam ser atribuidos a Sra. Gislei Siqueira Knierim e ao Sr. Luis Antonio Pasquetti,
procuradores nomeados para a gestdo da Anca no periodo de vigéncia dos convénios, os quais,
segundo o concedente, foram responsaveis pela movimentagdo financeira dos ajustes. Foram entdo
atribuidos os débitos incialmente ao Sr. Adalberto Floriano Greco Martins (CPF 085.292.518-22),
presidente/secretario geral da associacao a €poca da assinatura dos termos dos convénios e da outorga
da procuragdo. Na instrucdo subsequente (pega 23), veio a ser atrbuida responsabilidade aos
presidentes que o sucederam: Sr. Pedro Ivan Christoffoli (de 15/5/2005 a 2/2/2007) e Sra. Judite
Stronzake (a partir de 2/2/2007), considerando que o Sr. Adalberto deixou o cargo em 15/5/2005.

54. Vale também recordar que, desde a primeira instrucdo, restou assente que deveria
responder solidariamente pelo débito a entidade recebedora dos recursos (Anca), conforme orientagcao
constante do Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, que acolheu o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem
responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntdrias de recursos
federais a entidades privadas, com vistas a consecucao de uma finalidade publica.
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55. Em busca de situagdes analogas de atuacdo de procuradores de instituicdes privadas na
celebragdo e gestdo de convénios, realizamos pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal e logramos
encontrar caso similar ao tratado nestes autos, referente a uma tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), também contra a Anca, havendo
igualmente a atuagdo de um procurador nomeado na celebracdo, execucdo e apresentagdo da
prestacao de contas do convénio.

56. Trata-se do TC 032.115/2013-0, de cuja apreciagdo resultou o Acérdao 4054/2015-TCU-
1* Camara, no qual foi acolhido o seguinte entendimento da unidade técnica, componente do relatdrio
dessa decisdo, quanto a responsabilizacdo do procurador nomeado pela Anca naquela situacao:

Responsabilizacio

23. No que diz respeito a responsabilizagdo pelo débito apurado, o Tomador de Contas
consignou em seu relatorio que verificou que apesar do Termo de Convénio n. 835107/2005, ter
sido enviado a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca, em nome do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli, datado de 20/12/2005, responsavel a época pelo recebimento dos recursos, havia

observado nos autos a existéncia de uma Procuragdo do 2° Tabelido de Notas e Protesto de

Brasilia/DF, de 2/12/2005, a qual conferiu ao Sr. Luis Antonio Pasquetti poderes para gerir e

administrar ativa e passivamente a referida Associacdo (pega 1, p. 225). Posteriormente, constou
de Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Anca, de 1/6/2006, demissdo do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli da Presidéncia da Ancae eleicdo do Sr. Luis Antonio Pasquetti como novo Presidente

(peca 1, p. 217-221), sendo ele assim, portanto, o responsavel pela gestdo e prestacdo de contas

dos recursos federais recebidos por meio deste Convénio (pega 5, p. 35-37), além da entidade

beneficiaria na condicdo de responsavel solidaria, nos termos do Acoérdio n. 2.763/2011 — TCU
— Plenario e em consonancia com a Stimula TCU n. 286.

24, Considerando que o Sr. Luis Antonio Pasquettiagiu como mandatario da Anca (CC,
art.653), situagdo essa que ndo o exime de comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos
confiados a sua gestdo, porque ao subscrever como representante legal, atraiu para si a
observancia dos compromissos firmados. Assim € porque a pessoa juridica, no caso, a Associacdo
Nacional de Cooperagao Agricola - Anca, por ser uma ficcao juridica, sem vida propria, ndo age
por si mesma, mas por intermédio do seu representante legal. Cabe frisar que o cumprimento do
dever legal de prestar contas ¢ requerido de quem utilizou recursos publicos, ex vi do disposto no
art. 93 do Decreto-lei 200/67. Além disso, em 14/11/2006, o Sr. Luis Antoénio Pasquetti
encaminhou novo plano de trabalho ao FNDE pelo Oficio/Anca n. 236/2006 relativo ao convénio
em exame (peca 1, p. 255). Dessa feita, concordamos com a responsabilizacdo proposta pelo
Tomador de Contas em relagcdo ao Sr. Luis Antonio Pasquetti.

57. Vale salientar que a procuracdo referida no caso acima (TC 032.115/2013-0, peca 1, p.
225), assinada em 3/10/2005, nomeia os mesmos procuradores (Sra. Gislei Siqueira Knierim e Sr.
Luis Antonio Pasquettl) e com os mesmos especiais poderes (“para em conjunto ou isoladamente,
gerir ¢ administrar ativa e passivamente a Associacdo outorgante ...”) que foram estabelecidos na
procuracdo efetuada em 4/8/2004, também no 2° Tabelido de Notas e Protesto de Brasilia/DF
(reproduzido na pega 1, p. 64-65; peca 2, p. 68-70; e peca 4, p. 42-44), e que serviu de base para a
celebragdo dos trés convénios de que trata a presente TCE, a saber: 316/2004, 314/2004 e 262/2004.

58. Importante também frisar que o Sr. Luis Antonio Pasquetti quando da celebracdo do
Convénio 835107/2005, em 20/12/2005, ja exercia os poderes recebidos, por procuragao, em
2/12/2005, para gerir e administrar ativa e passivamente a Associa¢cdo. Na época da celebragdo dessa
avenca e até 1/6/2006, quem exercia a presidéncia da Associagdo era o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, o
qual ndo foi responsabilizado, tendo prevalecido, no caso, o entendimento de que deveria ser
responsabilizado quem efetivamente praticou os atos de gestdo relacionados ao convénio e ndo o
representante formal da instituicdo convenente naquele periodo.
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59. O supracitado Acordao 4054/2015-TCU-1* Camara julgou irregulares as contas da
Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola (Anca) edo Sr. Luis Antonio Pasquetti, este tltimo na
condicdo micial de mandatirio e, posteriormente, de dirigente da Anca (a partir de 1/6/2006),
condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito levantado, mmputando-lhes, ainda,
individualmente, a pena de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

60. Tal acordao condenatorio foi atacado por recurso do Sr. Luis Antonio Pasquetti, apreciado
no Acérdao 3998/2016-TCU-1* Camara. Foi defendida, pelo recorrente, a sua ilegitimidade passiva,
nos seguintes termos, conforme consta no relatorio pertinente:

11. Ilegitimidade passiva do recorrente

11.1. Argumentou o recorrente que ndo pode ser responsabilizado pela execugdo e
consequentemente irregularidades na gestdo do convénio em analise, em razio de ndo haver
exercido dire¢cdo ou mesmo de ser responsavel pela Anca. Sua participacao no convénio resumir-
se-ia a haver assinado o aludido convénio como “procurador legal da Anca em face de que o
Secretario-Geral se encontrava impossibilitado de se fazer presente para aquele ato”, motivo por
que nao pode responder solidariamente por eventual dano causadoaos cofres publicos. Consignou
também que “ndo foi o responsavel pelo desenvolvimento da avenca firmada com a Unido”.

11.2. Assim conclui seus argumentos em sede do presente recurso:

O recorrente foi Secretario Geral da Anca por um curto periodo de 10 meses,
cumprindo um mandato tampdo em razido da reniincia da pessoa que representava ativa e
passivamente a aludida Associagdo. Ressalta-se que o referido convénio foi firmado na gestido do
senhor Pedro Ivan Chistoffoli que a época era o Presidente da Anca, razdo pela qual toda e
qualquer obrigacdo era da sua responsabilidade, por forca regimental.

61. Transcrevemos abaixo onicleo daandlise procedida pela Secretaria de Recursos (Serur),
e que foi acolhida pelo Tribunal, ndo dando provimento ao recurso:

11.5. A procuragao constante da pega 1, p. 225, firmada em 2/2/2005, parece contradizer
o argumento do recorrente de que apenas teria atuado como procurador para firmar o termo de
convénio, pois, por meio desse instrumento, foram conferidos poderes ao Sr. Luis Antonio
Pasquetti “para em conjunto ou isoladamente gerir ¢ administrar ativa e passivamente a
Associacao outorgante (...)”. Esse documento ndo evidencia que o agente agiu tdo-somente em
substituicdo ao gestor para a pratica de atos meramente formais, como tentou demonstrar.

11.6. Também consta nos autos Ata de Assembleia-Geral Ordinaria da Anca, realizada em

1°/6/2006, em que foi eleito para a fungao de Secretario-Geral o Sr. Luis Antonio Pasquetti, com
mandato até o dia 15/5/2008 (peca 1, pp. 217/221).

11.7. Some-se a isso o fato de o Sr. Luis Antonio Pasquetti haver encaminhado novo plano
de trabalho em 14/11/2006, quando estavaem pleno exercicio das atribuigdes de Secretario-Geral
da Anca, conforme Oficio/Anca n° 236/2006 (pega 1, p. 255/264). Segundo esse documento, o
novo plano de referia-se a aquisicao de kit pedagdgico para educadores e educadoras no ambito
da educacdo de campo.

11.8. Também ndo se pode deixar de registrar que as datas de ocorréncia dos débitos
imputados ao recorrente, nos termos do item 9.2, do Acordio 4054/2015/TCU-1* Camara,
iniciaram-se em 26/1/2006 e terminam em 19/6/2007, ou seja, na vigéncia do exercicio de
Secretario-Geral.

62. Destacamos dessa andlise, em proveito do exame do presente processo, a constatagdo de
que, por meio da procuracdo, foram conferidos poderes ao Sr. Luis Antonio Pasquetti “para em
conjunto ou isoladamente gerir ¢ administrar ativa e passivamente a Associacdo outorgante (...)”,
tendo o agente atuado ndo apenas em substituicdo ao gestor para a pratica de atos meramente formais.
Enfatizamos ainda que o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, que exercia apresidéncia da Associagdo durante
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os seis primeiros meses da vigéncia do convénio, ndo foi responsabilizado, uma vez que a gestao
efetiva da execucdo da avenca coube ao procurador nomeado.

63. Ante o exposto, julgamos cabivel, no presente processo, tendo em vista o entendimento
do TCU no caso ora relatado, acatar o posicionamento do tomador de contas, que responsabilizou os
procuradores nomeados com amplos poderes para a gestdo dos convénios em estudo.

Analise do contetido da resposta a diligéncia

64. Passamos entdo a andlise do contetido da resposta a diligéncia para identificar os
“elementos de prova aptos a subsidiarem a condenagdo dos responsaveis, ou mesmo a exclusio de
responsabilidade” como proposto pelo MP/TCU e determinado pelo Relator.

65. Primeiramente, impende relevar que foi obtida copia da documentagdo apresentada pelo
convenente atitulo de “prestagcdes de contas parciais dos convénios inquinados, a exemplo de extratos
bancarios, cheques e comprovantes de pagamentos”, conforme demandado pelo MP/TCU, de forma
a permitir a devida “responsabilizacdo dos agentes arrolados neste processo”.

66. No que tange ao Convénio 262/2004, de apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de
Formagao de Trabalhadores do MST", conforme evidencia a documentagdo descrita no item 51.1
desta instrugdo, o termo de convénio, bem como todos os documentos componentes da prestacao de
contas, foram assinados pela Sra. Gislei Siqueira Knierim, na qualidade de representante do
convenente. O Sr. Luis Antonio Pasquetti, também procurador nomeado com os mesmos poderes de
gestdo da Anca, apenas assinou o oficio 12/2008, de 27/2/2008, comunicando ao concedente a
mtencdo de encerrar o “Projeto Ponto de Cultura 262 pertinente ao citado convénio.

67. Assim, entendemos que a responsabilidade pelas irregularidades apontadas na execugao
do Convénio 262/2004 deve ser unicamente atribuida a referida procuradora, uma vez que tinha
amplos poderes de gestdo da entidade e avalizou a execucdo do convénio ao assinar a documentagao
encaminhada a titulo de prestagdo de contas.

68. Quanto ao Convénio 314/2004, de apoio ao projeto "Valorizagdo e Conhecimento da
Cultura no meio Rural”, foi verificada situacdo similar. Os elementos recebidos, elencados no item
51.2, evidenciam que, tanto o termo de convénio, quanto os documentos componentes das prestacdes
de contas (1* e 2% parcelas) foram também assinados pela Sra. Gislei Siqueira Knierim. Fla também
assinou o contrato celebrado com a empresa Edificar Construgdes e Projetos Ltda. para a construgao
de uma sala objeto do ajuste e o termo de aceitacdo definitiva da obra/servico (anexo VIII)
correspondente. A tnica exce¢do foi o Relatério fisico-financeiro (anexo III) retificado, relativo a 1?
parcela, frmado pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti (pe¢a 39, p. 306), reenviado com corregdes
solicitadas pelo concedente.

69. Dessa forma, julgamos que a responsabilidade pelas uregularidades apontadas na
execucao do Convénio 314/2004 também deve ser individualmente atribuida a mesma procuradora.
70. Por fim, em relagio ao Convénio 316/2004, de apoio ao projeto "Centro de Cultura da

Reforma Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido - Olinda-PE", a documentagdo relacionada
no item 51.3 desta instru¢do mostra que o termo do convénio e o plano de trabalho foram firmados
pela Sra. Gislei Siqueira Knierim. No entanto, os documentos das prestagdoes de contas apresentadas
(1* e 2* parcelas) foram todos assinados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti.

71. Diante disso, opinamos que a responsabilidade pelas irregularidades detectadas no
Convénio 316/2004 deve recair sobre o referido procurador, uma vez que ele tinha amplos poderes
de gestdo da entidade e avalizou a execucdo do convénio, ao assmnar a documentacdo encaminhada a
titulo de prestacao de contas. A procuradora, por sua vez, atuou tdo-somente na celebracdo daavenca,
ndo havendo elementos que a vinculem a sua execugao.
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73. Assim, entendemos cabivel promover as citagdes, solidariamente com a Anca, dos
mencionados procuradores, sendo a citacdo da Sra. Gislei Siqueira Knierim, quanto as irregularidades
verificadas nos convénios 262/2004 ¢ 314/2004, ¢ a do Sr. Luis Antonio Pasquetti, em relagdo as
rregularidades pertinentes ao Convénio 316/2004.

74. Os débitos e irregularidades associados aos convénios em estudo sdo elencados a seguir
(peca 6, p. 8-9):
74.1 Convénio 314/2004 (Siafi 521960):

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucao do Convénio 314/2004 (Siafi 521960), firmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Valorizagdo e Conhecimento da Cultura no meio Rural”.

Conduta: apresentacdo de documentagdo msuficiente na prestacdo de contas, conforme
evidenciado na Informagdao 65/2006/CPCON/CGCO/DGI/SE (peca 1, p. 71-79) e no Parecer Técnico
140/2010/CGGPC/SCC/MIC (pega 1, p. 85-93), caracterizada por:

a) auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto para a 2? parcela, em afronta ao art.
28, caput, da IN - STN 1/1997;

b) ndo apresentacdo de material grafico e de divulgacdo, bem como de fotos que
comprovassem a execugdo do objeto do convénio.

VALOR ORIGINAL DATA DA ORDEM
(R$) OCORRENCIA BANCARIA
24.640,00 24/2/2005 20050B900461
17.187,50 27/5/2005 20050B901729

Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 82.105,75 (peca 41)

74.2 Convénio 262/2004 (Siafi 523786):

Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execucao do Convénio 262/2004 (Siafi 523786), firmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de Formagdo de Trabalhadores do MST".

Conduta: apresentagdo de documentacao insuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado no Parecer Técnico 137/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 4, p. 132-138), caracterizada
por:

a) auséncia dos comprovantes de despesas efetuadas com recursos da 1* parcela
repassada, contrariando o disposto no art. 30 da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8%, § 3°, do termo do
convénio;

b) falta de prestacdo de contas da 2* parcela transferida pelo MinC, contrariando o
disposto no art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 28 da IN - STN 1/1997.

VALOR DATA DA ,
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA QBTN B AL
24.524,79 24/6/2005 20050B902132
15.230,03 28/11/2005 200508904204
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Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 76.281,26 (pega 42)

74.3 Convénio 316/2004 (Siafi 521836):

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Convénio 316/2004 (Siafi 521836), firmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Centro de Cultura da Reforma Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido
- Olinda-PE".

Conduta: apresentacdo de documentacdo msuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado Parecer Técnico 130/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 2, p. 104-112), caracterizada por:

a) auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto consistente, em afronta ao art. 28,
caput, da IN - STN 1/1997;

b) auséncia da copia do despacho adjudicatorio e homologatorio das licitacdes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, o que
contrariou o disposto no art. 28, X, da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8%, § 2°, "h", do termo do
convénio;

c¢) Relatorio de Execugdao Fisico-Financeira deficiente, em desconformidade com o art.
28, III, da IN - STN 1/1997 ¢ com a Clausula 8%, § 2°,"b", do termo do convénio;

d) msuficiéncia da documentagdo relativa aos tremamentos efetuados, sem a apresentagao
de fotos, curriculos dos palestrantes, material de divulgagdo e outros documentos capazes de
demonstrar a realizacdo dos eventos;

e) auséncia de fotos e do material de divulgacdo, em desconformidade com a Clausula 32,
II, "'n", do termo do convénio.

VALOR(I({);IGINAL 0 (? ()AI;FII{AEII\)IQI A ORDEM BANCARIA
12.898,00 21/2/2005 20050B900420
12.100,00 21/2/2005 20050B900421
17.187,50 30/5/2005 20050B901730
Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 82.814,42 (peca 43)
CONCLUSAO
75. A diligéncia proposta pelo MP/TCU foi exitosa, tendo sido obtida copia da documentacdo

apresentada pelo convenente a titulo de “prestagdes de contas parciais dos convénios inquinados, a
exemplo de extratos bancérios, cheques e comprovantes de pagamentos”, de forma a permitir a devida
“responsabiliza¢ao dos agentes arrolados neste processo”.

76. Considerando o entendimento trazido no Acorddo 4054/2015-TCU-1* Camara, €
confrmado pelo Acérdao 3998/2016-TCU-1* Camara, sobre situagao similar aquelas tratadas nestes
autos - tomada de contas especial contra a Anca por irregularidades em convénio em que procurador
nomeado com amplos poderes de gestdo e atuante na execucdo de um convénio foi responsabilizado
— ¢ a identificagdo dos procuradores atuantes na execucdo e prestacdo de contas dos trés convénios
ora analisados, estd sendo proposta a responsabilizagdo da Sra. Gislei Siquera Knierim quanto as
irregularidades verificadas nos convénios 262/2004 e 314/2004, e do Sr. Luis Antonio Pasquetti, em
relacdo as irregularidades pertinentes ao Convénio 316/2004.

77. Desse modo, deve ser promovida a citacdo da Associacdo Nacional de Cooperacao
Agricola, solidariamente com a Sra. Gislei Siqueira Knierim quanto as wrregularidades verificadas
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nos convénios 262/2004 e 314/2004, e também solidariamente com o Sr. Luis Antonio Pasquetti, em
relagdo as irregularidades pertinentes ao Convénio 316/2004, para que apresentem as alegacdes de
defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos captados e/ou recolham
aos cofres do FNC as quantias devidas.

78. Cabe informa-los que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatérios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a
execucdo do objeto do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incs. I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incs. I e II, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), as seguintes citagoes:

79.1 Citacdo solidaria da Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (CNPJ
55.492.425/0001-57) e da Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91), na qualidade de
responsaveis pelos recursos recebidos por forga dos Convénios 314/2004 (Siafi 521960) e 262/2004
(Siafi 523786), celebrados com o Ministério da Cultura (MinC), para que, no prazo de quinze dias,
contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentem alegacdes de defesa para as irregularidades
elencadas a seguir e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura (FNC) as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor:

79.1.1 Convénio 314/2004 (Siafi 521960):

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Convénio 314/2004 (Siafi 521960), frmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Valorizagdo e Conhecimento da Cultura no meio Rural”.

Conduta: apresentacdo de documentacdo insuficiente na prestagdo de contas, conforme
evidenciado na Informagdo 65/2006/CPCON/CGCO/DGI/SE (pega 1, p. 71-79) e no Parecer Técnico
140/2010/CGGPC/SCC/MmC (peca 1, p. 85-93), caracterizada por:

a) auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto para a 2* parcela, em afronta ao art.
28, caput, da IN - STN 1/1997;

b) ndo apresentacdo de material grafico e de divulgagdo, bem como de fotos que
comprovassem a execucdo do objeto do convénio.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
24.640,00 24/2/2005
17.187,50 27/5/2005
79.1.2 Convénio 262/2004 (Siafi 523786):

Ocorréncia: nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Convénio 262/2004 (Siafi 523786), frmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de Formacdo de Trabalhadores do MST".
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Conduta: apresentacdo de documentacdo insuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado no Parecer Técnico 137/2010/CGGPC/SCC/MinC (peca 4, p. 132-138), caracterizada
por:

a) auséncia dos comprovantes de despesas efetuadas com recursos da 1* parcela
repassada, contrariando o disposto no art. 30 da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8, § 3°, do termo do
convénio;

b) falta de prestacdo de contas da 2* parcela transferida pelo MinC, contrariando o
disposto no art. 70, paragrafo tnico da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 28 da IN - STN 1/1997.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
24.524.79 24/6/2005
15.230,03 28/11/2005
79.2 Citacdo solidaria da Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (CNPJ

55.492.425/0001-57) e do Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), na qualidade de
responsaveis pelos recursos recebidos por forca do Convénio 316/2004 (Siafi 521836), celebrado com
o Ministério da Cultura (MinC), para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da
citacdo, apresentem alegacdes de defesa para as irregularidades elencadas a seguir e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura (FNC) as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente, calculadas a partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo em vigor:

79.2.1 Convénio 316/2004 (Siafi 521836):

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Convénio 316/2004 (Siafi 521836), firmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Centro de Cultura da Reforma Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido
- Olinda-PE".

Conduta: apresentagdo de documentacdao insuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado Parecer Técnico 130/2010/CGGPC/SCC/MmC (peca 2, p. 104-112), caracterizada por:

a) auséncia de Relatério de Cumprimento do Objeto consistente, em afronta ao art. 28,
caput, da IN - STN 1/1997;

b) auséncia da copia do despacho adjudicatorio e homologatoério das licitagdes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, o que
contrariou o disposto no art. 28, X, da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8%, § 2°, "h", do termo do
convénio;

c¢) Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira deficiente, em desconformidade com o art.
28, 111, da IN - STN 1/1997 ¢ com a Clausula 8%, § 2°,"b", do termo do convénio;

d) insuficiéncia da documentacdo relativa aos treinamentos efetuados, sem a apresentagao
de fotos, curriculos dos palestrantes, material de divulgagdo e outros documentos capazes de
demonstrar a realizagdo dos eventos;

e) auséncia de fotos e do material de divulgacdo, em desconformidade com a Clausula 3?,
II, "'n", do termo do convénio.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56884386.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

12.898,00 21/2/2005
12.100,00 21/2/2005
17.187,50 30/5/2005

Secex-PE/2* Diretoria, 24 de janeiro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Luz Geraldo Santos Wolmer
AUFC — Mat. 3503-3
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

; . Periodo de Nexo de r
Irregularidade Res pons avel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
NAO Associagdo 30/12/2004 | Apresentagdo de| A  apresentagio Nao ha
COMPROVA CAO | Nacional de|a documentagao de documentacdo | excludentes de
DA BOA E Cooperagao 24/2/2009, msuficiente nas | insuficiente ilicitude, de
REGULAR Agricola  (Anca)| periodo que | prestacdes de | prestacdes culpabilidade e
APLICACAO (CNPJ engloba as | contas dos | contas de
DOS RECURSOS | 55.492.425/0001- | vigéncias conveénios convénios punibilidade.
FEDERAIS 57), subscritorados | dos impediu aferir o £ razodvel
RECEBIDOS Convénios 314, | convénios cumprimento su oio Jeeo
262 e 316/2004, integral dos p nqé :
firmados com o objetos responsave
. . tinha
Ministério da pretendidos, A
consciéncia da
Cultura gerando a e
~ ilicitude de sua
presungdo de
d [ conduta.
ano ao erario.
Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.
Nao é possivel
aferir a boa fé
do
responsavel,
por se tratar de
pessoa
juridica.
NAO Gislei Siqueira | 30/12/2004 | Apresentagdo de| A  apresentagdo Nao ha
COMPROVA CAO | Knierim (CPF | a documentagao de documentacédo | excludentes de
DA BOA E 468.701.800-91), 24/8/2007, msuficiente nas | insuficiente ilicitude, de
REGULAR procuradora da| periodo que | prestacdes de | prestacdes culpabilidade ¢
APLICACAO Anca, atuante na|englobaas | contas dos | contas de
DOS RECURSOS | execugdo e | vigéncias conveénios convénios punibilidade.
FEDERAIS prestacdo de contas | dos impediu aferic o £ razodvel
RECEBIDOS dos Convénios 314 | convénios mped!
. 262/2004 cumprimento supor que o
’ integral responsavel
firmados com o ) .
s objetos tinha
Ministério da . A
pretendidos, consciéncia da
Cultura o
gerando ilicitude de sua
presunc¢do conduta.
dano ao erario. Fra exigivel
conduta
diversa da
praticada.
NAO Luis Antdnio | 30/12/2004 | Apresentacdo de| A  apresentacdo Nao ha
COMPROVA CAO | Pasquetti (CPF | a documentagdo de documentagdo | excludentes de
DA BOA E 279.425.620-34), 24/2/2009, | insuficiente nas | insuficiente ilicitude, de
REGULAR procurador da| periodo de | prestacdes de | prestacdes culpabilidade e
APLICACAO Anca, atuante na| vigéncia do | contas dos | contas de
DOS RECURSOS | execugdo e | Convénio convénios convénios punibilidade.
prestagdo de contas | 316/2004
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FEDERAIS
RECEBIDOS

do Convénios

316/2004, firmado
com o Ministério
da Cultura

impediu aferir o
cumprimento
integral dos
objetos
pretendidos,
gerando
presungio de
dano ao erario.

E razoavel
supor que o
responsavel

tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.
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