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TC 009.470/2016-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Jodo Costa/PI
Responsavel: Alaide Gomes Neta (CPF

018.325.863-08) e Vitormo Tavares da Silva
Neto (CPF 306.598.333-87)

Advogado: nao ha;
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, em desfavor dos Srs.
Vitorno Tavares da Silva Neto (CPF 306.598.333-87), prefeito do Municipio de Jodo Costa/PI na
gestdo 2005-2008, e Alaide Gomes Neta (CPF 018.325.863-08), prefeita do mesmo Municipio na
gestdo 2009-2012, em razio da ndo aprovacao da prestacdo de contas do Convénio 307/2007 — Siafi
n. 598564 (peca 1, p. 109-129), em face de alegada auséncia de documentos necessarios a
comprovagdo da construcdo das cisternas, suas localizagdes geograficas, relacdo de beneficiarios, bem
como pela auséncia de registros das referidas cisternas no sistema Sig-Cisternas.

2. O objeto do acordo previu a constru¢do de cisternas de placas para armazenamento de agua
de chuva, com vista a formagdo de infraestrutura hidrica para atendimento a populagdo de baixa renda
e com dificuldade no acesso a este recurso, na forma prevista no projeto técnico acostado a peca 1,
p. 49-73 e plano de trabalho (peca 1, p. 29-41).

3. A proposta do convenente foi aprovada pela Nota Técnica 100/2007
CGAIP/DGIP/SESAN/MDS (peca 1, p. 75-89), de 19/11/2007, e o convénio por meio da Nota Técnica
159/2007, acostada a peca 1, p. 103- 107

HISTORICO

4. O objeto do convénio em exame foi orcado em R$ 151.563,96, onde a Unido contribuiria
com a quantia de R$ 145.106,76 e o Municipio com R$ 6.457,20, a titulo de contrapartida (pega 1,
p. 109-129).

5. Os recursos federais acordados foram repassados em uma tUnica parcela, mediante a Ordem
Bancaria 20070B900481 (peca 1, p. 139 e peca 3, p. 104), no valor de R$ 145.106,76, emitida em
21/12/2007, cuyja comunicacao de liberacao foi feita ao convenente por meio do oficio de peca 1,
p. 141.

6. Originalmente, os autos foram constituidos sem a inclusio dos extratos bancarios, o que
demandou a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil (pecas 9, 11,17 e 18). O Banco encaminhou os
documentos solicitados, os quais compdem a pega 19. Neles, verificou-se que o crédito dos recursos na
conta bancaria especifica ocorreu em 26/12/2007 (pega 19, p. 27)

7. O acordo vigorou no periodo de 18/12/2007 a 31/5/2009 (pega 3, p. 68).

8. Conforme consignado a pega 1, p. 3-11, a Sra. Alaide Gomes Neta apresentou prestacao de
contas da totalidade dos recursos geridos no convénio. Os autos foram remetidos ao TCU sem esta
documentacao.

0. A Secex-PI diligenciou ao MDS para obter a documentagio faltante (pecas 8 e 10), tendo
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sido atendida (pegas 12, 13, 14, 15 e 16).

10. A andlise da prestacdo de contas, constante do Parecer Técnico 003/2010 -
CGAA/DEPAD/SESAN/MDS (pe¢a 1, p. 195-203), de 21/10/2010, retificado pela Nota Técnica
CGAA/DEFEP/SESAN/MDS (peca 1, p. 207), ndo reconheceu a construgdo das cisternas, em razio de
os gestores ndo terem apresentado os documentos necessarios para comprovagdo dessa ocorréncia, tais
como os Formularios de Registro de Cisterna Construidas, com as correspondentes fotografias, relagdo
de beneficidrios, registro das coordenadas de localizagdo geografica das cisternas feito via GPS,
Relatério de Cumprimento do Objeto, Relatorios Trimestrais. As cisternas em questdo também nao
haviam sido registradas no Sig-Cisternas.

11. A Sra. Alaide Gomes Neta teria encaminhado documentos complementares a prestagdo de
contas, que estavam ausentes dos autos a época da diligéncia feita pelo MDS. Na ocasido, a ex-gestora
também esclareceu duvidas suscitadas pelo concedente (pega 1, p. 205-231), bem como restituiu a
Unido a quantia de R$ 22.656,74 (pega 1, p. 175-181).

12. Porque o gestor teria encaminhado apenas copias dos Termos de Recebimento das
Cisternas Construidas (contendo foto das cisternas), o MDS entendeu que ndo poderia comprovar a
execucdo das cisternas (pega 1, p. 251-253).

13. Assim, foi emitida a Nota Técnica 51/2013 - CGAA/DEFEP/SESAN/MDS, de 24/5/2013
(peca 1, p. 263-267), recomendando a devolucdo integral dos recursos repassados, haja vista,
sobretudo, a auséncia de comprovagdo da realizacdo do principal item do convénio: as proprias
cisternas.

14. Em razio da realizagdo de pericia técnica pela Policia Federal no objeto deste convénio
(peca 13, p. 91-125), a qual ndo identificou indicios suficientes de ma utilizagdo dos recursos dele
orundos, a Sra. Alaide e o Sr. Vitorino dirigram-se ao MDS para solicitar a revisdo da andlise da
prestacdo de contas da avenga (pega 13, p. 85-125).

15. Apesar da conclusdo da pericia da Policia Federal, o MDS manteve o seu convencimento
(peca 13, p. 71-79), definndo a responsabilidade pelo débito quantificado da seguinte forma: o Sr.
Vitorino Tavares da Silva Neto (CPF 306.598.333-87), ex-prefeito, com gestdo no periodo de 1/1/2005
a 31/12/2008, deveria restituir a importidncia de R$ 66.420,21; a Sra. Alaide Gomes Neta (CPF
018.325.863-08), ex-prefeita, com mandato transcorrido no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012,
devolveria o valor de RS$ 56.026,98, porquanto, ja teria restituido ao erario a importancia de
R$ 22.659,57, conforme declarado no Parecer do Ordenador de Despesas n. 059/2014 (peca 1, p. 12).

16. Assim, foi instaurada a tomada de contas especial, cujo relatdrio estd anexado a peca 3,
p. 68-88, o qual corroborou o entendimento ja referido acima.

17. O Controle Interno corroborou com as conclusdes da TCE (peca 3, p. 106-110), emitiu
certificado de irregularidade das contas (pega 3, p. 112), e a autoridade ministerial demonstrou ter
tomado ciéncia da situagdo (peca 3, p. 118).

18. Nesta Secretaria, o processo recebeu a instrugdo preliminar acostada a pega 5, cuja andlise
identificou que parte da documentacdo alusiva a prestacdo de contas dos recursos repassados por meio

do convénio em exame ndo constava dos autos. Assim, diligenciou-se ao MDS para obté-la (pegas 8 e
10), o que o MDS atendeu enviando a documentagdo que compde as pecas 12, 13, 14, 15 e 16.

19. Na ocasido, também se diligenciou ao Banco do Brasil (pecas 9, 11,17 e 18), o qual
atendeu a solicitacdo que lhe foi formulada encaminhando os elementos acostados a peca 19.

EXAME TECNICO

20. A celebragdo do convénio em exame e o repasse dos valores nele acordados ocorreram na
gestdo do Sr. Vitorino Tavares da Silva Neto (2005-2008), que geriu a importancia de R$ 66.420,21.
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O valor restante, R$ 85.020,11, foi gerido pela Sra. Alaide Gomes Neta, cuja gestdo transcorreu nos
exercicios de 2009-2012.

21. A prestacdo de contas destes recursos foi feita pela Sra. Alaide Gomes Neta, por
mtermédio do Oficio 2109/2009-PlanVLEY/Prefeitura, de 14/12/2009, acostado a peca 13, p. 175-277 e
peca 14, p.1-254, 285-290)).

22. Segundo foi declarado na prestagdo de contas, os valores recebidos foram executados na
forma demonstrada na planiha abaixo (peca 2, p. 28-30). Os comprobatorios fiscais e financeiros
referentes as transagdes realizadas compdem a 13, p. 200-258 e peca 19.

Credor N. Cheque Data do N. Nota Data da Valor do
pagamento Fiscal NF pagamento
RSY)
Vanildes Martins dos Santos 850001 22/4/2008 355 18/4/2008 120,33
Vanildes Martins dos Santos 850002 22/4/2008 353 18/4/2008 24.701,28
Vanildes Martins dos Santos 850003 22/4/2008 354 18/4/2008 4.959,60
Marcone Gomes Alves 850021 16/12/2008 7649 16/12/200 3.000,00
Vanildes Martins dos Santos Pg. diversos 28/5/2008 376 19/5/2008 1.173,88
Vanildes Martins dos Santos 850005 28/5/2008 376 19/5/2008 28.815,00
Vanildes Martins dos Santos Pg. diversos 28/5/2005 377 19/5/2008 3.650,12
Total de despesas realizadas na gestdo na gestiao do Sr. Vitorino Tavares Neto 66.420,21
Vanildes Martins dos Santos 850041 13/5/2009 376 19/5/2009 53.477,14
Vanildes Martins dos Santos 850006 29/5/2009 596 29/5/2009 1.082,97
Carlos Henrique Coelho Reis 850007 29/5/2009 7823 10/3/2009 10.443,50
Carlos Henrique Coelho Reis 850008 29/5/2009 7823 10/3/2009 2.516,50
Gerson Vieira Batista 850009 29/5/2009 7751 30/1/2009 1.750,00
Valdomiro Alves da Silva 850010 29/5/2009 7759 30/1/2009 1.750,00
Jailson Ferreira dos Santos 850011 29/5/2009 7757 30/1/2009 1.750,00
Alexandre Alves da Silva 850012 29/5/2009 7758 30/1/2009 1.750,00
Dom Carlos C. dos Santos 850013 29/5/2009 7753 30/1/2009 1.750,00
Leonildes da Silva Santos 850014 29/5/2009 7755 30/1/2009 1.750,00
Edilson Cardoso dos Santos 850015 29/5/2009 7760 30/1/2009 1.750,00
Evonildo Rodrigues Brito 850016 29/5/2009 7754 30/1/2009 1.750,00
Jailson Ferreira dos Santos 850017 29/5/2009 7901 20/5/2009 1.750,00
Gerson Vieira Batista 850018 29/5/2009 7978 29/5/2009 1.750,00
Total de despesas realizadas na gestdo da Sra. Alaide Gomes Neta 85.020,11
23. O exame técnico preliminar da prestacdo de contas, exarado no Parecer Técnico 3/2010 —

CGAA/DEPAD/SESAN/MDSA, de 21/10/2010 (pega 1, p. 195-203), complementado pela andlise de
peca 1, p. 207, conclum que os elementos apresentados ndo demonstravam a correta execucao do
objeto conveniado, face a auséncia dos seguintes documentos: Formularios de Registro de Cisterna
Construidas, acompanhados de fotografia das mesmas; relacdo de beneficiarios; registro das
coordenadas de localizagdo geografica de cada cisterna, via GPS; Relatorio de Cumprimento do
Objeto; Relatorios Trimestrais; bem como auséncia de mnser¢do de dados a respeito das cisterna no
Sig-Cisternas Conforme o exame relatado.

24. No aspecto financeiro, as falhas relatadas foram as seguintes: descumprimento do
cronograma de aplicagdo da contrapartida, prevista para o periodo de 1° a 31 de dezembro de 2007,
com efetivagdo em 25/5/2009 (pega 19, p. 9); prejuizo de R$ 680,52, decorrente da auséncia de
aplicacdo financeira dos recursos da contrapartida no periodo referido acima; pagamentos com
recursos da contrapartida efetivados fora da conta especifica do convénio; retirada de recursos da conta
especifica sem aparente relagdo com as despesas previstas no plano de trabalho, com retorno posterior
a conta; saque de R$ 5.533,92 da conta corrente sem indicacdo, na prestacdo de contas, de sua
destinagdo; e apresentagdo incompleta dos documentos relativos ao processo de licitagdo realizado
(peca 12, p. 230-231).
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25. A convenente apresentou justificativas e documentos complementares visando sanear as
irregularidades verificadas na andlise da prestacdo de contas, peca 16, p. 78-167 e peca 14, p. 286, bem
como a comprovagdo da restituicdo dos valores ndo empregados (item 16), contudo, apenas o valor
restituido foi aproveitado em favor da reducdo do débito, as justificativas e documentos ndo tiveram
este proveito, conforme se verifica da nota técnica de peca 12, p. 266-267.

26. Quanto a ndo mser¢do dos dados relativos as cisternas no Sig-Cisterna, a responsavel
aduziu ter sido esta falha ocasionada por impedimentos operacionais do sistema, a convenente nao
promoveu os registros no periodo aprazado e ndo pode mais fazé-lo (peca 16, p. 60-61).

27. Aproveitando-se da conclusdao a que chegou o Inquérito Policial 429/2011-SR/DF/PI (pega
13, p. 112-125), instaurado pela Policia Federal/Superintendéncia Regional no Piaui, em face de
representacdo oferecida por vereadores do municipio de Jodo Costa/PI, denunciando possiveis
rregularidades na gestdo de alguns recursos federais aplicados durante a administragdo dos ex-gestores

arrolados nesta TCE, eles, mais uma vez, solicitaram a reandlise das contas (peca 13, p. 85-87 e 107-
108).

28. Conforme os recorrentes, o entendimento firmado pelo concedente de que os recursos
ndo haviam logrado regular aplicacdo deveria ser revisto porque “os laudos de engenharia (...) ndo
revelaram indicadores robustos o bastante para se intur que tivesse havido ma utilizacio dos recursos
do convénio 307/2007-SESAN/MDS (convénio das cisternas)”, além disso, o perito também concluira
que a diferenca entre os recursos ndo utilizados e os devolvidos pela ex-gestora resultavam em um
valor que poderia ser classificado dentro da margem de erro admitida pela metodologia de calculo
aplicada pelo engenheiro (pega 13, p. 123).

29. Nao obstante a conclusdo da pericia de engenharia promovida pela Policia Federal, o
concedente manteve o entendimento ja firmado, qual seja, de mexecugdo do objeto, devendo as contas
serem julgadas wrregulares, em razio do seguinte fato:

Cabe registrar que a causa do julgamento pela irregularidade das contas esta diretamente
relacionada a auséncia de documentos imprescindiveis para a comprovagdo da construcao
das cisternas de placas. Nestas condicdes, a Area Técnica entendeu que o responsavel pela
gestdo dos recursos ndo juntou ao presente processo, as provas necessarias para sanar as
rregularidades apontadas (...) (pega 13, p. 130).

30. Cumpre salientar que os documentos referidos pelo concedente ndo estdo propriamente
ausentes dos autos, a qualidade das fotografias apresentadas ¢ que ndo permitiram o convencimento
acerca da boa e regular execucdo do objeto, ¢ o que se depreende do disposto no Parecer
Complementar 01/2014 — CGAA/DEFEP/SESAN/MDS (peca 16, p. 176-178), excerto abaixo
transcrito:

Os Termos de Recebimentos apresentados constam em copias, com baixa qualidade na
resolugdo da imagem, indicios de fraude e inviabilidade de certificacdo, instalagdo das
bombas manuais, tampa de ferro e os canos devidamente acoplados a cisterna (...)

Dessa maneira, ndo hd possiblidade de revisdo da meta, uma vez que para considerar a
meta aprovada € necessaria a apresentacdo dos termos de recebimento originais, além da
correspondente insercao dos dados no sistema SIG Cisternas.

31. Importa destacar que ndo ha nos autos evidéncias de que a avaliagio do MDS se pautou no
exame fisico das cisternas, mas tdo somente em analises baseadas em documentos apresentados pelo
convenente, embora, tivesse sido estabelecido no convénio que constituia obrigagdo do concedente
“acompanhar, supervisionar, fiscalizar e avaliar, sistematicamente, a execu¢do do objeto do Convénio,
mformando ao CONVENENTE quando detectadas ocorréncias de eventuais desvios, com a solicitagao
de que mmplemente, tempestivamente, as medidas saneadoras que se impdoem fazer” (clausula segunda
tem 2.1.7 —peca 1, p. 111).
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32. Considerando que a uUnica andlise pautada no exame fisico das cisternas foi a realizada pela
pericia da Policia Federal e que as informac¢des deste laudo pericial podem ajudar a melhor esclarecer
as ocorréncias irregulares relacionadas na analise das contas promovida no ambito do MDS, entende-
se que ndo se pode despreza-lo. Por isso, propde-se solicitd-lo a Policia Federal, a fim de se observar
com mais atengdo as informacdes nele existentes.

33. A prova pericial, conforme entendimento do TCU (Acordaos 269/2016 e 2513/2015 ambos
TCU-Plenario), “¢ a mais robusta das provas. Ela ndo vincula o julgador na formagdo de seu
convencimento, mas, por ter f& publica e presungdo de veracidade, pode ser considerada pelo julgador
em questdes técnicas. Nesse sentido, pode-se elencar remansosa jurisprudéncia do Poder Judiciario”.

34, No tocante as falhas relacionadas a execucdo financeira dos recursos, elencadas no item
24, retro, nota-se que, basicamente, relacionam-se com a execucdo da contrapartida, mas, por se
caracterizarem como falhas formais, tem-se que ndo poderiam determinar, por si sés, a imputacao do
débito proposto.

35. A declaracdo de que os recursos da contrapartida ndo haviam sido depositados na conta
especifica ndo procede, porquanto verificou-se que tal deposito foi feito em 25/5/2009 (peca 19, p. 9).

36. Quanto a integralizacdo tardia da contrapartida, o entendimento do TCU ¢é de que ela pode
ser aplicada ao longo da execugdo do acordo, havendo inclusive recomendacdo para que, no caso de
débito decorrente desta falha, a correcdo monetiria seja feita a partir do fim da vigéncia do ajuste
(Acoérdao 7839/2016 — Segunda Camara), assim, o fato registrado ndo poderia ser classificado como
mregular. Ademais, o gestor recolheu ao Tesouro Nacional a importancia correspondente aos
rendimentos que poderiam ser auferidos (peca 1, p. 181 e p. 215).

37. Sobre a realizagdo de pagamentos dos servicos custeados pela contrapartida sem tramite
pela conta especifica, tem-se que tal procedimento impossibilita o estabelecimento do nexo de
causalidade entre origens e aplicagdes dos recursos, contudo, em fungdo do valor envolvido e outras
circunstancias inerentes a situacdo, como o tipo de servio prestado (fornecimento de alimentacdo para
mstrutores e pedreiros, transporte de responsavel pelo ensmamento do manuseio das cisternas), pode-
se, quando do exame de mérito destas contas, avaliar a possiblidade de relevar a falha.

38. No tocante a retiradas de valores da conta especifica sem a demonstracdo de que o evento
guardava correlacdo com acdes do convénio, a Sra. Alaide Gomes aduziu que tais movimentagcdes
ocorreram sem o conhecimento e consentimento da Prefeitura (peca 14, p. 283).

39. A proposito disso, cumpre salientar que foi consignado no relatério do inquérito policial
conduzido pela Policia Federal que o entdo gerente da agéncia bancdria praticou atos desta natureza em
relagdo a outros convénios (peca 13, p. 99). Nao estd demonstrado nos autos que isso ocorreu no
campo deste ajuste.

CONCLUSAO

40. Considerando que as informagdes produzidas pela pericia promovida pela Policia Federal
nas obras objeto do convénio Convénio/MDS 307/2007 podem oferecer valiosos subsidios para a
formagdo de juizo sobre a regularidade ou ndo da aplicacdo dos recursos dele provenientes, porque
fundamentadas em exames fisicos, ao passo que as conclusdes do MDS se pautaram em andlise
meramente documental, propde-se, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do RI/TCU, o encammnhamento de diligéncia a Policia Federal/Superintendéncia Regional/PI
solicitando copia do laudo pericial que trata do exame fisico das cisternas objeto do convénio acima
referido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RIUTCU, a Policia Federal/Superintendéncia Regional no Piaui, para que, no prazo de quinze
dias, sejam encaminhados a esta Secretaria de Controle Externo coépia do laudo pericial referente a
inspecdo realizada nas cisternas objeto do Convénio 307/2007, que, dentre outros convénios, foi objeto
de mvestigacdo do Inquérito Policial n. 429/2011-SR/DPF/PI.

SECEX-PI, em 28 de margo de 2017.

(Assinado eletronicamente)
ELINETE MARIA SOARES BELE

AUFC — Mat. 5642-1
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