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GRUPO II — CLASSE II — Plenario

TC n° 045.606/2012-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Alto Parnaba — MA.
Responsaveis: A. G. Fialho (CNPJ n° 08.928.304/0001-
25); Blima Engenharia e Construgdo Ltda. (CNPJ n°
05.611.321/0001-46); Celiano Francisco Cavalcante da
Sitva (CPF n° 540.346.204-04); Consmar Construtora Rio
Maravilha Ltda (CNPJ n® 69.435.089/0001-15); Dalci Pina
Costa (CPF n° 231.090.093-15); Edmilson Lucas Rocha
Fiho (CPF n°® 392.350.411-04); Ernani do Amaral Soares
(CPF n° 130.696.671-04); Francisco David de Castro Filho
(CPF n°® 03.537.275/0001-57); J. de R. C. Silva (CNPJ n°
10.485.629/0001-22); Jeremias da Costa Filho (CPF n°
319.911.223-49); Jos¢ Henrique Figuewra Soares (CPF n°
924.493.871-53); Luis Carlos de Castro Rodrigues (CPF
n° 427.828.053-04) e Mercadinho Sul - M. José¢ Carvalho
(CNPJ n° 04.683.096/0001-90).

Representagdo legal:

- Janelson Moucherek Soares do Nascimento (6.499/0 AB-
MA) e outros, representando J. de R. C. Silva;

- Vitélio Shelley Silva (6.740/0AB-MA), representando
Edmilson TLucas Rocha Fiho, Celiano Francisco
Cavalcante da Silva, Dalci Pina Costa, Jeremias da Costa
Filho, Ernani do Amaral Soares, Consmar Construtora Rio
Maravilha Ltda, Jos¢ Henrique Figueira Soares, Jeremias
da Costa Filho e A.g. Fialho;

-  Kelton Almeida Machado (9.981-A/OAB-MA),
representando Francisco David de Castro Filho.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RECURSOS DO FUNDEB, DO PNAE E DO SUAS
TRANSFERIDOS PARA O MUNICIPIO DE ALTO
PARNAIBA (MA). CITACOES. AUDIENCIAS.
REVELIA DE  DIVERSOS  RESPONSAVEIS.
REJEICAO DE ALGUMAS ALEGACOES DE DEFESA
E RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ACEITACAO DE
OUTRAS. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DE
UMA PESSOA JURIDICA E DE UMA PESSOA
FISICA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
DETERMINACOES.

RELATORIO

[ - HISTORICO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por este Tribunal em
cumprimento ao disposto no Acdrdao n® 439/2012 - Plenario, prolatado no TC n° 027.564/2009-8, em
razio de irregularidades detectadas na aplicagdo dos recursos transferidos pelo Fundo de Manutengdo e
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Desenvolvimento da Educag¢do Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS ao municipio de Alto Parnaba (MA), no exercicio de 2009.

2. O mencionado Acdrddo n° 439/2012 - Plenario, com fundamento no relatério da inspegdo
levada a efeito no TC n° 027.564/2009-8 (Fiscalis n° 384/2010):

a) julgou procedente denuncia que versou sobre irregularidades na aplicagdo dos recursos
em tela;

b) autorizou a realizagdo de citacdes, audiéncias e diligéncias, bem como a mstauracao de
tomada de contas especial;

c) emitn comunicacdes ¢ recomendagdes e deu ciéncia as unidades interessadas de
exigéncias legais pertinentes ao objeto da fiscalizagdo, referentes a aplicagdo de recursos transferidos
pelo SUS; e

d) encaminhou cépias daquela deliberacdo e do relatdrio da inspecdo aos 6rgaos indicados
no referido acordao.

3. A presente tomada de contas especial foi constituida com fulcro nos apartados e na
conversdao dos anexos 1,3 e 6 do TC n® 027.564/2009-8.
4. A unidade técnica destacou que:

a) estavam pendentes de cumprimento as seguintes determinagdes veiculadas no Acédrdao
n® 439/2012 - Plenario:

- realizacdo das citagdes, audiéncias e diligéncias; e

- encaminhamento de copias daquela deliberacdo e do relatdrio de inspecdo ao Ministério
Publico Estadual, aos autores da deniincia e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao;

b) deveriam ser promovidas as seguintes citagdes:

b.]) responsaveis solidarios:

I - Ernani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

2 - Jos¢ Henrique Soares, Secretario Municipal de Finangas de Alto Parnaiba (MA); e

3 - Blima Engenharia e Constru¢ao Ltda.

Valor para citagdo: R$ 8.559,53 (oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta
e trés centavos);

Data: a contar de 18/2/2009;

Cofres: Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao - FUNDEB;

Ocorréncia: constatacdo, pela equipe de fiscalizagdo do TCU, de que foram pagos a
empresa Blima Engenharia Ltda. servicos que ndo foram prestados, referentes a reforma da Escola
Municipal Sao José;

b.2) responsaveis solidarios:

1 - Emani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

2 - José Henrique Soares, Secretdrio Municipal de Finangas de Alto Parnaiba (MA); e

3 - Construtora Rio Maravilha Ltda.

Valor para citagdo: R$ 19.095,18 (dezenove mil, noventa e cinco reais e dezoito centavos);

Data: a contar de 10/9/2009;

Cofres: FUNDEB;

Ocorréncia: constatacdo, pela equipe de fiscalizacgio do TCU, de que foram pagos a
Construtora Rio Maravilha Ltda. servicos que ndo foram prestados, referentes a reforma da Escola
Municipal Leda Tajra;

b.3) responsaveis solidarios (3.1):

I - Ernani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

2 - Jos¢ Henrique Soares, Secretario Municipal de Finangas de Alto Parnaba (MA); e

3 - Dalci Pina Costa.

Valores para citagdo: R$ 14.550,00 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta reais) ¢ R$
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9.238,23 (nove mil, duzentos e trinta ¢ oito reais e vinte e trés centavos);

Datas: a contar, respectivamente, de 3/7 e 21/9/2009;

Cofres: FUNDEB;

Ocorréncia 1: constatacdo, pela equipe de fiscalizagio do TCU, de que foram pagos ao
construtor Dalci Pina Costa servicos que ndao foram prestados, referentes a reforma da Escola
Municipal Marly Sarney;

Ocorréncia 2: constatacdo, por parte da equipe de fiscalizagdo do TCU, de que foram pagos
ao construtor Dalci Pina Costa servicos que ndo foram prestados, referentes a reforma da Escola
Municipal Conceigdo Neres;

b.4) Sr. Emani da Silva Soares, Prefeito de Alto Parnatba (MA):

Valor para citagdo: R$ 175.847,09 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e sete
reais e nove centavos);

Data: a contar de 11/5/2009;

Cofres: FUNDEB;

Ocorréncia: construgdo de dois prédios escolares em terrenos privados localizados na zona
rural do municipio (Fazenda Salnas e Fazenda Boa Vista);

b.5) responsaveis solidarios:

I - Emani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

2 - Jos¢ Henrique Soares, Secretario Municipal de Finangas de Alto Parnaba (MA); e

3 - A. G. Fialho;

Valor para citagdo: R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil ¢ duzentos reais);

Data: a contar de 1/4/2009;

Cofres: FUNDEB;

Ocorréncia: Nao comprovagdo da execucdo do objeto do contrato de locagdo de veiculos;

b.6) responsaveis solidarios:

1 - Emani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

2 - José Henrique Soares, Secretdrio Municipal de Finangas de Alto Parnaba (MA); e

3 - Francisco David de Castro Filho;

Valor para citagdo: R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

Data: a contar de 1/4/2009;

Cofes: Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Ocorréncia: Nao comprovagdo da execucdo do contrato de locacdo de veiculos, conforme
descricdo do achado 3.24 deste relatorio.

c) deveriam ser realizadas as seguntes audiéncias:

c.]) responsaveis:

1 - Edmilson Lucas Rocha Filho, Presidente da comissdo permanente de licitagio - CPL;

2 - Jeremias da Costa Filho, Membro da comissao permanente de licitagdo no periodo de
2/1 até 1°/6/2009;

3 - Luis Carlos de Castro Rodrigues, Membro da comissdo permanente de licitagdo; e

4 - Mercadinho Sul - M. José Carvalho - ME.

Ocorréncia: indicios de procedimentos fraudulentos na condugdo da Dispensa n° 5/2009,
indicando possivel direcionamento, uma vez que a cotacdo de precos dita como realizada pelo
presidente da CPL, em oficio dirigido ao Prefeito Municipal, datado de 13/3/2009, ndo foi realizada
nos moldes ali noticiados. Constatou-se que a Sra. Eliene Batista Gomes e a empresa Comercial
Riberro Ltda., supostos destinatarios dessa pesquisa de precos, nunca foram demandados pela
Prefeitura Municipal de Alto Parnaiba (MA);

c.2) responsaveis:

1 - Ernani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA); e
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2 - José Henrique Figueira Soares, Secretario Municipal de Finangas de Alto Parnaiba
(MA).

Ocorréncia: auséncia de controle de utilizagdo de veiculos, resultando em consumo
excessivo de combustiveis, o que viola o principio constitucional da eficiéncia e pode caracterizar
malversacdo de valores publicos;

c.3) Sr. Ernani da Silva Soares, Prefeito Municipal de Alto Parnaiba (MA);

Ocorréncia: nobservancia do art. 67 da Lei n° 8.666/1993, no que tange a indicagdo
expressa de servidor para acompanhar e fiscalizar obras. Essa irregularidade foi constatada pela equipe
de fiscalizagdo do TCU, por exemplo, nas obras realizadas nas seguintes escolas municipais: Leda
Tajra, Sao José, Marly Sarney e Fazenda Boa Vista.

c.4) responsaveis:

1 - Edmilson Lucas Rocha Filho, Presidente da comissdo permanente de licitagio - CPL;

2 - Jeremias da Costa Filho, Membro da comissdo permanente de licitagdo no periodo de
2/1 até 1°/6/2009; e

3 - Luis Carlos de Castro Rodrigues, Membro da comissdo permanente de licitacdo;

Ocorréncia: ndo publicacdo de avisos de tomadas de precos realizadas em 2009, entre elas
as TP n® 2/2009 (para aquisicdo de gé€neros alimenticios), n° 4/2009 (para locagdo de veiculos), n°
5/2009 (para aquisicdo de materiais de expediente, escolar e de limpeza) e n° 3/2009 (para aquisicdo de
combustiveis), em jornal didrio de grande circulagdo, em afronta ao art. 21, IV, da Lei n° 8.666/1993;

c.5) responsaveis:

1 - Edmilson Lucas Rocha Filho, Presidente da comissdo permanente de licitagao;

2 - Jeremias da Costa Filho, Membro da comissdao permanente de licitagdo no periodo de

2/1 até 1°/6/2009;

3 - Luis Carlos de Castro Rodrigues, Membro da comissdo permanente de licitacdo; e

4 -J.deR. C. Silva;

Ocorréncia: foram detectadas as seguintes irregularidades na Tomada de Pregos n° 2/2009,
que foi realizada visando ao fornecimento de géneros alimenticios para o programa de alimentacio
escolar no municipio de Alto Parnaiba (MA):

- ndo publicacdo do aviso da licitacdo em jornal de grande circulagdo;

- comparecimento de uma Unica empresa sediada em Sdo Luis (MA), a 1.071 km de
distancia do Municipio, a qual, apesar de ter apresentado proposta que ndo atendia as especificacdes do
edital, sagrou-se vencedora de 3 lotes;

- o0s seguintes itens constantes do edital ndo foram cotados: batata, cenoura, beterraba,
moranga, cebola, repolho e chuchu. Isso comprometeu sensivelmente a consecugdo dos fins do
programa;

- o anexo IV do edital ndo especificava todos os itens a serem cotados;

- a empresa contratada ndo atuava no endereco por ela declarado. Naquele local,
funcionava uma papelaria com o mesmo nome fantasia;

- a contratada foi constituida em nome de um 'laranja’;

- a contratada ndo tinha capital de giro para executar o objeto do contrato. O seu ativo total
atingia apenas R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), enquanto que o valor contratado alcangava R$
245.000,00 (duzentos e quarenta e cinco mil reais);

- a firma contratada ndo tinha experiéncia no setor. Afinal, havia sido constituida 3 (trés)
meses antes da tomada de pregos;

d) deveria ser realizada diligéncia ao Banco da Amazonia S.A. (BASA), agéncia de Alto
Parnatba (MA), com o objetivo de requisitar todos os extratos bancarios e cheques emitidos contra a
conta especifica onde se movimentaram os recursos do FUNDEB no ano de 2009, para fins de afericao
de eventual desvio de finalidade. Ademais, deveria ser autorizada, desde logo, a citagdo dos
responsaveis, caso constatadas irregularidades ensejadoras de débito.

5. Diante do acima, a unidade técnica propos:
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a) promover a citagdo do Sr. Ernani do Amaral Soares, ex-Prefeito do Municipio de Alto
Parnaiba (MA), do Sr. José Henrique Soares, ex-Secretario Municipal de Finangas daquele municipio,
da empresa Blima Engenharia e Construcdo Ltda., da Construtora Rio Maravilha Ltda., do Sr. Dalci
Pina Costa, da empresa A. G. Fialho e do Sr. Francisco David de Castro Filho, pelas wrregularidades
acima relacionadas;

b) realizar as audiéncias do Sr. Edmilson Lucas Rocha Fiho, ex-Presidente da comissdo
permanente de licitagdo — CPL e dos Srs. Jeremias da Costa Filho e Luis Carlos de Castro Rodrigues,
ex-membros da CPL, pelas irregularidades acima relacionadas;

c) realizar as audiéncias dos Srs. Ernani da Silva Soares, ex-Prefeito Municipal de Alto
Parnatba (MA), e Jos¢ Henrique Figueira Soares, ex-Secretario Municipal de Finangas daquele
municipio, pela rregularidade anteriormente descrita;

d) realizar as audiéncias dos representantes legais do Mercadinho Sul - M. José Carvalho —
ME e da empresa J. de R. C. Silva, pelas irregularidades acima relacionadas;

e) diligenciar ao Banco da Amazonia S.A. (BASA), agéncia de Alto Parnaiba (MA), com o
objetivo de requisitar todos os extratos bancérios e cheques emitidos contra a conta especifica onde se
movimentaram os recursos do FUNDEB no ano de 2009 (conta corrente 202.049-8), para fins de
afericdo de eventual desvio de finalidade; e

f) encaminhar copias do Acordao n® 439/2012 - Plenario, bem como do relatério e do voto
que o fundamentaram e do relatério de mspecdo emitido pela unidade técnica no TC n® 027.564/2009-
8, a0 Ministério Publico Estadual e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

6. As providéncias acima alvitradas foram adotadas, tendo sido emitidos os oficios listados na
tabela abaixo:
Oficio n° | Tipo/pega Responsavel | Peca e data do | Prorrogacdo de prazo | Procurador/
/Destinatario AR e copia dos autos Responsavel
1.012/2013 | Citacao David  Tur Peca 57 Pecas 85 e 83
(peca 22) Transportes 9/5/2013
e Turismo
984/2013 Diligéncia Banco da Peca 61 Pecas 64 e 65
(peca 23) Amazonia 6/5/2013
962/2013 | Audiéncia J. de R. C. | Retornou com
(peca 24) Silva a informagao
de “ndo existe
O n0’7
Peca 37
958/2013 Audiéncia Luis Carlos Peca 38
(peca 25) de  Castro 6/5/2013
Rodrigues
959/2013 Audiéncia Ernani do Peca 62 Peca 60 - 15 dias Peca 76
(peca 26) | Amaral 9/5/2013 Peca 78 - 15 dias
Soares
Peca 87 - 30 dias
960/2013 Audiéncia José Peca 59 Peca 87 - 30 dias Peca 74
(peca 27) Henrique 10/5/2013
Figueira
Soares
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961/2013 | Audiéncia Mercadinho Pecga 58
(pega28) | Sul = M y460013
José
Carvalho
926/2013 | Citacao A.G. Fialho Peca 53 Peca 60 - 15 dias Pecga 70
(pega 29) 2/5/2013 Peca 69 - 15 dias
937/2013 Citacao Ernani do Peca 40 Pecga 60 - 15 dias Peca 76
(pega 30) | Amaral 2/5/2013 Peca 78 - 15 dias
Soares
944/2013 Citacao Blima Retornou com
(peca 31) Engenharia e | a informagao
Construcao de “ndo existe
Ltda. on””’
Peca 42
945/2013 Citacao Consmar Peca 55 Pecga 60 - 15 dias Peca 75
(peca 32) l(ii"nsmora 9/5/2013 Peca 87 - 30 dias
)
Maravilha
Ltda.
946/2013 Citagao Dalci  Pina Peca 63 Peca 60 — 15 dias Peca 71
(peca 33) | Costa 2/5/2013 Peca 69 — 15 dias
947/2013 Citagao José Peca 39 Peca 60 - 15 dias Peca 77
(peca 34) Hennque 2/52013
Figueira
Soares
956/2013 | Audiéncia Edmilson Peca 56 Peca 86 - 15 dias Peca 81
(peca 35) | Lucas Rocha | 757515 Peca 87 - 30 dias
Filho
957/2013 | Audiéncia Jeremias da Peca 41 Pecga 60 - 15 dias Peca 72
(peca 36) | Costa Filho 2/5/2013 Peca 69 - 15 dias
Pega 87 - 30 dias

7. Em seguida, a unidade técnica destacou que:

a) a citagdo e a audiéncia das empresas Blima Engenharia ¢ Construgdo Ltda. e J. de R. C.
Silva ndao foram validas, pois, em ambos os casos, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT devolveu os Avisos de Recebimentos com a informagdo de que “ndo existe o n””. A empresa J. de
R. C. Silva tem sua sede na cidade de Sao Luis (MA). Assim sendo, cabe realizar sua audiéncia por
meio de servidor designado, conforme preconiza o art. 179, I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido;

b) j4 no caso da empresa Blima Engenharia ¢ Constru¢do Ltda., localizada na cidade de
Balsas (MA), deve ser feita uma tentativa de encaminhar o oficio de citagdo nos enderecos de seus

socios. Note-se que os enderegos dos dois Unicos s6cios Sa0 0S Mesmos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56888039.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.606/2012-9

c) a peca 83 destes autos contém a procuragdo do Sr. Celiano Francisco Cavalcante da
Silva, pessoa estranha aos presentes autos, mas que foi citado no TC n° 045.610/2012-6. Tendo em
vista que este processo se refere ao mesmo municipio daquele e que ha varios responsaveis iguais, foi
juntada equivocadamente a referida procuragdo; e

d) o despacho a pega 87, primeira parte, concedeu mais prazo aos responsaveis elencados.
Ao mesmo tempo, na segunda parte, estabeleceu que deve ser oficiado o advogado Vitélio Shelldey
Silva para apresentar a procuracdo das seguintes pessoas: Carmelita Branddo Alencar, Maria José
Carvalho e Jaime Palharini, todos estranhos aos presentes autos. Destaca-se amda que o Oficio n°
1.014/2013, mencionado no referido despacho, foi expedido no ambito do TC n°® 045.610/2012-6, ndo
nos presentes autos. Assim sendo, deve ser considerado sem efeito o determinado na segunda parte do
despacho acima citado.
8. Diante do acima exposto, a unidade técnica propos:

a) realizar a audiéncia, mediante servidor designado, do representante legal da empresa J.
de R. C. Silva; e

b) promover a citagdo da empresa Blima Engenharia e Construgdo Ltda, na pessoa de seu
representante legal, o Sr.Willame Braga Lima, solidariamente com o Sr. Ernani do Amaral Soares, ex-
Prefeito do Municipio de Alto Parnaiba (MA) e do Sr. José Henrique Soares, ex-Secretario Municipal
de Fmancas daquele municipio, tendo em vista a constatacdo, pela equipe de fiscalizagdo do TCU, de
que a referida empresa recebeu pagamento por servigos ndo prestados referentes a reforma da Escola
Municipal Sao José.
9. Adotadas essas providéncias, a unidade emitiu nova instru¢cdo, na qual destacou que:

a) foram promovidas as citagdes e audiéncias abaixo:

Responsavel Oficio Ciéncia em Resposta em

Emani do Amaral | Citagdo n® 937/2013 (pega 30) 2/5/2013 (pega 40)

Soares Citagdo n° 3.441/2013 (pega 96) | 27/12/2013 (pega 114) | (ndo
Audiéncia n° 959/2013 (peca 26) | 9/5/2013 (pega 62) apresentada)

José Henrique | Citagao n° 947/2013 (peca 34) 2/5/2013 (pega 39)

Figueira Soares Citagdo n° 3.442/2013 (pega 95) | 27/12/2013 (pega 113) | (ndo
Audiéncia n° 960/2013 (pega 27) | 10/5/2013 (pega 59) apresentada)

Blima Engenharia e | Citagdo n° 944/2013 (pega 31) Devolvido (peca42) | -----------

Construgdo Ltda. Citagdo n° 3.439/2013 (pega 97) | Devolvido (pega 104)

Consmar Citagdo n° 945/2013 (peca 32) 9/5/2013 (peca 55) (ndo

Construtora Rio apresentada)

Maravilha Ltda.

Dalci Pna Costa Citagdo 946/2013 (peca 33) 2/5/2013 (pega 63) (ndo

apresentada)
A.G. Fialho Citagao 926/2013 (peca 29) 2/5/2013 (pega 53) (ndo
apresentada)

Francisco David de | Citagao 1.012/2013 (peca 22) 9/5/2013 (pega 57) 25/6/2013

Castro Filho (peca 83)

Edmilson Lucas da | Audiéncia 956/2013 (peca 35) 7/5/2013 (pega 56) (ndo

Rocha Filho apresentada)

Jeremias da Costa | Audiéncia 957/2013 (peca 36) 2/5/2013 (pega 41) (ndo

Filho apresentada)

Luis Carlos  de | Audiéncia 958/2013 (pega 25) 6/5/2013 (peca 38) (ndo

Castro Rodrigues apresentada)

Mercadinho Sul — | Audiéncia 961/2013 (peca 28) 14/5/2013 (peca 58) (ndo

M. Jos¢ Carvalho apresentada)

ME
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J. de R. C. Silva Audiéncia 962/2013 (pega 24) devolvido (peca 37) 27/1/2014
Audiéncia 3.399/2013 (pega 98) | 26/12/2013 (pega 99) | (peca 111)

b) os Srs. Ernani do Amaral Soares, Dalci Pma Costa, Jeremias da Costa Filho e José
Henrique Figuerra Soares e as empresas A. G. Fialho, Consmar e M. José Carvalho solicitaram
prorrogacdo do prazo para apresentacdo da defesa em quinze dias (pegas 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
e 54), a qual foi deferida pela unidade técnica (peca 60). Posteriormente, constituiram como seus
representantes legais o Dr. Vitélio Shelley Silva (OAB/MA 6.740) - procuragdes as pecas 70, 71, 72,
75, 76 e 77. O referido advogado requereu e obteve mais quinze dias de prazo para apresentar as
defesas, além de vista e copia integral digitalizada dos autos (pecas 51, 60, 66, 67, 68, 69, 73, 74, 78 ¢
19);

c) ademais, esse mesmo advogado recebeu poderes para representar o Sr. Edmilson Lucas
da Rocha Filho (peca 81), tendo solicitado e obtido a prorrogagdo do prazo para a apresentacdo da
defesa deste responsavel por mais quinze dias (pecas 84 e 86). Em seguida, ele solicitou mais trinta
dias de prazo para a apresentacdo de todas defesas (pega 80), o que foi deferido pela unidade técnica
(peca 87);

d) Francisco David de Castro Filho outorgou poderes de representacdo ao Dr. Kelton
Almeida Machado (OAB/PI 6.005) - procuracdo a peca 85. Foram apresentadas as razdes de
justificativas (peca 83);

e) a empresa J. de R. C. Silva constituiu o Dr. Janilson Moucherek Soares do Nascimento
(OAB/MA 6.499) e outros como seus representantes legais (procuragdo as pecas 101 e 112), obteve
prorrogagdo do prazo de defesa em quinze dias (pegas 100 e 102), copia integral digitalizada dos autos
(pecas 103, 105 e 106) e apresentou suas razoes de justificativas (pega 111);

f) a empresa Blima Engenharia e Construcdo Ltda. ndo foi devidamente citada, ja& que os
oficios a ela encammhados foram devolvidos. Assim sendo, foi enviado um oficio de citagdo para a
residéncia de sua representante legal, Sra. Willame Braga Lima. Foi utiizado o endereco constante do
cadastro CPF/SRF/MF, qual seja, Rua Francisco Lima, Q 278, Casa 01, Cond. S, Bairro S3o Luiz,
Balsas, CEP: 65.800-000. Caso essa citacdo também nao tenha éxito, deve-se utilizar a via editalicia;

g) o Sr. Henrique Figueira Soares ndo foi citado pelo valor de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), a contar de 1°4/2009, em solidariedade com o Sr. Ernani do Amaral Soares e a
empresa Francisco David de Castro Filho, pela ndo comprovacao da execucao do contrato de locacao
de veiculos. Assim sendo, deve ser enviado novo oficio citatorio ao responsavel, em complementagdo
aos anteriores, apenas no tocante a essa irregularidade;

h) o Acordao n° 439/2012 - Plendrio determinou a promocao de diligéncia ao Banco da
Amazdnia, a fim de obter copias dos cheques emitidos contra a conta especifica do Fundeb mantida
pela prefeitura de Alto Parnaiba (MA). Em seguida, tais copias deveriam ser analisadas em conjunto e
confronto com os extratos e as conciliagdes bancérias apresentados aos auditores. Caso fosse
verificada a ocorréncia de desvio de recursos, estava autorizada a citagdo dos responséveis;

1) dessa forma, foi encaminhado ao Banco da Amazonia o Oficio de Diligéncia n°
984/2013 - TCU/SECEX-MA, datado de 18/4/2013 (pega 23), o qual foi recebido em 6/5/2013 (pega
61). A instituicdo financeira encaminhou ao Tribunal, por meio do Oficio n® 37/2013, os extratos e as
microfilmagens dos cheques da conta corrente n° 202.049-8, agéncia n° 00884, de titularidade da
prefeitura de Alto Parnaiba (MA), relativo ao ano de 2009 (pegas 64 e 65);

j) foram confrontados os lancamentos didrios nos meses de marco a julho de 2009 (peca 5,
pp. 15 a 42) com os cheques enviados pelo Banco da Amazonia. No que concerne aos demais meses
daquele ano (janeiro, feverewro, agosto e setembro), a prefeitura ndo apresentou documentos, o que
impede a analise conjunta com a documentacdo bancaria. Cumpre salientar que ndo foram enviados
pelo banco alguns cheques elencados no didrio do movimento bancério de abril de 2009;

k) as diferencas constatadas entre o que foi informado pela prefeitura e o que consta da
documentacdo bancdria estdo relacionadas aos cheques n° 079.187 e n° 092.755, nos respectivos
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valores de R$ 15.269,76 (quinze mil, duzentos ¢ sessenta e nove reais e setenta e seis centavos) ¢ R$
5.000,00 (cnco mil reais), que foram debitados nos dias 19/3 e 10/6/2009. Esses cheques foram
emitidos de forma nominal para a prefeitura de Alto Parnaiba (MA) (peca 64, pp. 14 e 42), contudo, o
prefeito informou que eles teriam sido utllizados para realizar pagamentos para a empresa Blima
Engenharia e Construgdo Ltda. e para o Sr. Enilson Dias Paes, respectivamente;

) foi constatada a existéncia da documentagdo relacionada ao pagamento realizado por
meio do Cheque n° 079.187 (nota de empenho e ordem de pagamento), o que demonstraria que o
recurso foi utilizado para pagar a Nota Fiscal n° 280, emitida pela empresa Blima Engenharia e
Construcdo Ltda. (peca 1, pp. 36 e 37);

m) foi detectado, ainda, que alguns cheques foram emitidos em nome da prefeitura de Alto
Parmaiba (MA), em desobediéncia as disposicoes legais, que determmnam a emissdo de cheques
nominais para os contratados. Essas ocorréncias estdo relacionadas abaixo, cabendo destacar que
foram excluidos os cheques emitidos no inicio do més, que possivelmente foram utilizados para pagar
profissionais da area da educagao:

Cheque n° Debitado em Valor (R$)
079.177 12/2/2009 447,30
079.185 13/3/2009 15.000,00
079.189 20/3/2009 7.000,00
092.744 18/5/2009 5.000,00
092.748 28/5/2009 148.281,64
092.749 28/5/2009 58.677,76
101.895 3/7/2009 20.000,00
101.896 3/7/2009 10.000,00
101.897 3/7/2009 10.000,00
101.899 7/7/2009 2.129,70
101.905 10/7/2009 20.000,00
101.901 10/7/2009 20.607,57
101.902 10/7/2009 45.441,22
101.907 14/7/2009 1.000,00
104.019 10/8/2009 3.800,00
104.028 10/9/2009 15.000,00
106.981 10/9/2009 3.800,00
106.983 11/9/2009 17.000,00
106.985 14/9/2009 2.400,00
106.984 14/9/2009 4.555,00
106.986 16/9/2009 8.500,00
106.987 18/9/2009 3.000,00
106.988 21/9/2009 6.000,00
106.989 21/9/2009 4.000,00
106.995 9/10/2009 43.969,80
106.997 9/10/2009 2.783,90
106.998 14/10/2009 3.800,00
110.962 16/10/2009 650,00
110.965 21/10/2009 5.000,00
110.972 10/11/2009 2.785,97
110.973 10/11/2009 4.257,03
110.974 13/11/2009 2.285,45
110.978 19/11/2009 1.000,00
113.874 10/12/2009 5.106,67
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113.876 10/12/2009 190,85

113.880 11/12/2009 3.800,00
113.882 14/12/2009 4.300,00
113.885 17/12/2009 5.000,00
113.886 18/12/2009 1.500,00
113.887 18/12/2009 2.000,00
116.831 23/12/2009 2.000,00
113.890 23/12/2009 20.000,00
113.888 23/12/2009 42.708,67
116.832 28/12/2009 2.000,00
116.837 30/12/2009 5.044,31

116.836 30/12/2009 36.846,00

n) no caso dos cheques n° 092.744, n° 101.895, n° 101.896, n° 104.028, n° 106.983 e n°
106.988, todos emitidos nominalmente para a prefeitura, foi constatada a existéncia de ordens de
pagamento e de documentos que comprovam a realizacdo do pagamento para a contratada (pega 2, pp.
18 e 45 a 50; peca 3, pp. 17 a 19 e 26 a 28, e pega 4, pp. 40 a 43). Em relagdao aos demais cheques,
considerando que consta dos presentes autos somente a documentagdo que serve de evidéncia para
outras constatacdes, ndo foi possivel fazer a correlacdo entre eles e os pagamentos efetivados pela
prefeitura; e

0) entende-se que ndo restou caracterizado desvio de recursos, mas apenas desrespeito a
legislagdo que determina o pagamento com cheque nominal.

10. Com fulcro nessas consideragdes, a unidade técnica considerou que deve ser feita a citagdo
da empresa Blima Engenharia e Constru¢ao Ltda. e a complementagdo da citacdo do Sr. Jos¢ Henrique
Figueira Soares, em solidariedade com o Sr. Ermani do Amaral Soares € com a empresa Francisco
David de Castro Filho, pelo valor de R$ 45.000,00 (quarenta ¢ cinco mil reais), a contar de 1°/4/2009,
em razdo da ndo comprovagdo da execucdo do contrato de locagdo de veiculos.

11. Apds adotar as medidas acima, a unidade técnica salientou que os responsaveis foram
devidamente citados e ouvidos em audiéncia, bem como obtiveram prorrogacdo do prazo de defesa e
copia dos autos. Entretanto, apenas as empresas J. de R. C. Silva e Francisco David de Castro Filho € o
Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues apresentaram suas defesas.

12. Em seguida, o auditor analisou essas defesas, tendo destacado que:

- Quanto a execugado parcial do objeto pactuado (subitem 3.1. do relatorio, peca 136, pp. 7
a9)

Situacdo encontrada:

a) por meio de vistoria nas Escolas Municipais Marly Sarney e Conceicdo Neres, foi
constatado que deixaram de ser realizados todos os servigos contratados com o Sr. Dalci Pina Costa
visando a recuperagdo do sistema hidraulico dos banheiros ¢ dos muros, nos valores de R$ 14.550,00
(quatorze mil, quinhentos e cinquenta reais) ¢ R$ 9.238,23 (nove mil, duzentos e trinta e oito reais e
vinte e trés centavos);

b) também por meio de vistorias nas obras de reforma escolares, verificou-se que foram
pagos servigos nao prestados, conforme se observa na tabela abaixo:

Escola Municipal Sao José, no bairro Sdo José — Construtora Blima Engenharia Ltda.

Item Descrigao Unid. | Quant. | Preco Unit. Pregco Total | Observagao
1.2.5. | Remog¢do de | m? 672,42 | R$4,.80 R$ 3.227,62 | Item cotado ndo corresponde a
pinturas em realidade da construcio civil,
paredes pois ndo se retira pintura, mas
se faz a preparagdo para
recebimento da pintura nova.
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11.1.1. | Chapisco  para | m’ 108,3 | R$3,70 RS 400,71 Servigo ndo realizado.
paredes internas e
externas
11.3.1. | Reboco para | m’ 1083 R$ 14,00 R$ 1.516,20 | Servigco ndo realizado.
paredes internas e
externas
12.1.2. | Calhas em chapa | m’ 20 R$ 27,00 R$ 540,00 Chapa ja existia no local antes
metalica da reforma e ndo foi trocada.
14.6.2. | Luminaria Und |23 R$ 125,00 R$ 2.875,00 | Somente foram instaladas
fluorescente quatro luminarias.
completa
Total RS 8.559,53

Escola Municipal Leda Tajra, na sede municipal — Construtora Rio Maravilha Ltda. — Consmar

Item Descrigao Unid. | Quant. | Preco Unit. Prego Total | Observagao

2 Infraestrutura e | m’? [P T e —— R$3.10994 | Ndo se realizou nenhuma
estrutura de edificacdo nova que
concreto justificasse os servigos.

5 Cobertura m? toda | -------mm--- R$ 10.476,00 | Servi¢o nio realizado.

6.2 Porta de madeira | Und | 4 R$ 492,00 R$ 1.716,00 | Somente foi colocada uma
com almofadas porta.

12.1.2. | Instalacoes Und |1 [ --me- R$ 3.500,00 | Servigo ndo realizado.
elétricas

14.6.2. | Cal¢ada de | m? 9,00 R$ 32,58 R$ 293,24 Servigo nio realizado.
protecao

Total R$ 19.095,18

c) verifica-se que, na execucdo de contratos, cujos objetos foram pagos com recursos do
Fundeb, houve a violagao dos arts. 62, caput, ¢ 63, caput, ambos da Lei n® 4.320/1964, além do art. 73
da Lei n° 8.666/1993. Essas irregularidades decorreram da imprudéncia do liquidante, que ndo exigiu
os boletins de medi¢do; ¢

d) assim sendo, cabe imputar débito:

- no valor de R$ 8.559,53 (oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta ¢ trés
centavos), a ser atualizado a partrr de 18/2/2009, ao Sr. Ernani do Amaral Soares, ao Sr. José Henrique
Figuera Soares e a empresa Blima Engenharia Ltda. (no caso da Escola Sao José);

- no valor de R$ 19.095,18 (dezenove mil, noventa e cinco reais e dezoito centavos), a ser
atualizado a partir de 10/9/2009, ao Sr. Ernani do Amaral Soares, ao Sr. Jos¢ Henrique Figueira Soares
e a empresa Consmar Construtora Rio Maravilha Ltda. (no caso da Escola Leda Tajra); e

- nos valores de R$ 14.550,00 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta reais) e R$ 9.238,23
(nove mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte e trés centavos), a serem atualizados a partir de 3/7 e
21/9/2009, aos Srs. Ernani do Amaral Soares, José Henrique Figueira Soares e Dalci Pina Costa (no
caso das Escolas Marly Sarney e Conceicdo Neres);

Areumentos apresentados:

a) ndo foram apresentados argumentos de defesa pelos responsaveis;
Conclusao:

a) os Srs. Ermani do Amaral Soares e José Henrique Figueira Soares ficaram revéis. Na
condicdo de responsaveis pela gestdo dos recursos federais repassados, eles devem ter suas contas
julgadas wregulares, com imputacdo de débito solidario com as empresas contratadas, Blima
Engenharia e Construcdo Ltda. e Consmar Construtora Rio Maravilha Ltda. e com o prestador de
servicos Sr. Dalci Pina Costa, que também permaneceram silentes. Ademais, deve ser aplicada a multa
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disposta no art. 57 da Lei n® 8.443/1992;

1I. Auséncia de dominialidade dos imoveis em que foram edificados dois prédios escolares
na zona rural do municipio (subitem 3.7 do relatorio, pe¢a 136, pp. 15 e 16)

Situacdo encontrada:

a) foi constatado que, no ano de 2009, a prefeitura de Alto Parnaiba (MA) construiu duas
escolas, com uma sala de aula cada, nas Fazendas Boa Vista e Salina, nos valores de R$ 87.691,56
(oitenta e sete mil, seiscentos € noventa e um reais ¢ cinquenta e seis centavos) ¢ R$ 88.155,53 (oitenta
e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e ftrinta e trés centavos), tendo contratado com essa
finalidade as empresas Construtora Ripardo Ltda. ¢ Blima Engenharia Ltda.;

b) ambas as escolas foram construidas em terrenos particulares, sendo que um deles ¢ de
propriedade do Sr. José Soares, pai do prefeito;

c) a equipe do TCU solicitou os documentos de propriedade do imével em nome do
municipio, que ndo foram apresentados. Em seu lugar, foram entregues dois termos de doagdo
supostamente assinados pelos proprietarios em favor do municipio de Alto Parnaiba (MA). Contudo,
referidos documentos possuem natureza particular, ndo publica. Além disso, ndo tiveram as firmas
reconhecidas, suas paginas ndo foram rubricadas e ndo foram averbados no registro de imoveis;

d) essa situagdo ndo tinha sido regularizada at¢é o térmmno da fase de execucdo da
fiscalizacao;

e) o direito patrio somente reconhece a aquisicdo de propriedade apods o registro do
documento de transferéncia no cartério de registro de imoveis respectivo. Assim sendo, ndo parece ser
proba a conduta de construir em propriedade privada, dando causa a enriquecimento ilicito desse
proprietario. Agrava a situagdo o fato de um dos beneficidrios ser o pai do atual Prefeito;

f) verifica-se que recursos do Fundeb foram utilizados de forma contraria ao disposto no
art. 124 da Lei n® 10.406/2002 e no art. 1.245 do Cddigo Civil; e

g) assim sendo e considerando que houve dano ao erdrio, deve ser imputado débito no
valor de R$ 175.847,09 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e sete reais € nove
centavos), a ser atualizado a partir de 11/5/2009, ao Sr. Ernani do Amaral Soares;

Argumentos apresentados:

a) ndo foram apresentados argumentos de defesa pelos responsaveis;
Conclusao:

a) o Sr. Ernani do Amaral Soares teve caracterizada sua revelia; e
b) na condicdo de responsavel pela gestio dos recursos federais transferidos, ele deve ter

suas contas julgadas irregulares, com imputagdo de débito e aplicagdo da multa disposta no art. 57 da
Lei n° 8.443/1992;

Nao comprovagdo da execugdo do contrato de locacdo de veiculos (subitem 3.24 do
relatorio, pe¢a 136, pp. 39 a 41).

Situacdo encontrada:

a) ndo ha evidéncias de que os contratos de locagdo de veiculos, cuja celebragdao decorreu
da Tomada de Precos n° 4/2009, tenham efetivamente sido cumpridos pelas empresas contratadss
(A.G. Fialho e Francisco David de Castro Filho);

b) a Secretaria Municipal de Educacdo teria sido supostamente locado uma kombi, placa
MVO0-6523, da empresa A. G. Fialho. Ocorre que:

- o referido veiculo ndo pertencia ao locador e sim a Sra. Rosemary Gazzola, que nem
mora no municipio;
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- tratava-se de um veiculo velho, que ndo possuia as condicdes necessarias para enfrentar
as condigOes precarias das estradas vicinais do municipio;

- o edital da tomada de pregos ndo previa a sublocagdo de veiculo; e

- a prefeitura ndo possui qualquer controle de saidas dos veiculos nem de abastecimento;

¢) em conformidade com o estabelecido no contrato em tela, era pago o valor de R$
3.800,00 (trés mil e  oitocentos reais) por més, perfazendo um total de
R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais) no exercicio de 2009, bem superior ao valor venal
do veiculo;

d) na Secretaria de Assisténcia Social, foi localizada uma camionete, placa KEY-4783, que
teria sido locada pela empresa Francisco David de Castro Filho. Ocorre que:

- o referido veiculo ndo pertencia ao locador e sim ao Sr. Ramundo Alves Pereira, que
nem mora no municipio;

- 0 edital da tomada de precos ndo previa a sublocagdo de veiculo; e

- a prefeitura ndo possui qualquer controle de saidas dos veiculos nem de abastecimento;

e) o referido contrato previa o pagamento mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
perfazendo um total de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) no exercicio de 2009;

f) verifica-se que recursos do Fundeb e do SUAS foram utilizados de forma contriria ao
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e

g) assim sendo e considerando que houve dano ao erario, devem ser imputados:

- débito solidario no valor de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais), a ser
atualizado a partir de 1°/4/2009, aos Srs. Ernani do Amaral Soares e Jos¢ Henrique Figueiras Soares e
a empresa A.G. Fialho; e

- débito solidario no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), a ser atualizado a
partir de 1°/4/2009, aos Srs. Ernani do Amaral Soares e José Henrique Figueiras Soares e a empresa
Francisco David de Castro Filho;

Argumentos de defesa apresentados pela empresa Francisco David de Castro Filho:

a) nunca havia participado de qualquer procedimento licitatorio até abril de 2009, quando
seu representante foi chamado pelo entdo prefeito de Alto Parnaiba (MA), Sr. Ernani Soares, para
assinar contrato de prestagdo de servicos de transporte de passageiros e entrega de encomenda e
documentos no itinerario Alto Parnaiba — Balsas - Alto Parnaiba. A empresa fazia, ¢ ainda faz,
transporte regular de passageiros e de encomendas nessas cidades;

b) seu representante legal, ao chegar ao gabinete do prefeito, deparou-se com um contrato
ja aberto na ultima folha, na qual constava apenas a clausula décima quarta (de eleicio do foro) e o
local das assinaturas do contratante, da empresa contratada e das testemunhas. O gestor e seu filho
Henrique Soares, secretario de finangas, afirmaram que ndo havia necessidade de o representante ler o
contrato, pois eles queriam contratar a empresa o mais breve possivel para viabilizar o transporte de
passageiros que era muito demandado pelos municipes;

c) o representante da empresa, por ter pouca escolaridade e nunca ter participado de
qualquer procedimento licitatorio, assinou o contrato e se retirou sem levar a sua via dessa avencga.
Somente apos ser citado pelo TCU, procurou a prefeitura e obteve uma copia do Contrato Particular de
Fornecimento n°® 4/2009 (peca 83, pp. 5 a 8), referente a Tomada de Precos n® 4/2009;

d) jamais participou do referido certame e desconhece as licitantes que teriam participado
da referida tomada de precos;

e) executou sua parte no contrato assinado apesar de a prefeitura ter ficado madimplente.
Ap6s realizar diversas cobrangas sem sucesso, assinou um acordo extrajudicial de pagamento de débito
(peca 83, p. 10), que também ndo foi cumprido, razdo pela qual impetrou uma a¢do monitoria contra o
municipio (peca 83, pp. 11 a 14), que se encontra em tramitacao;

f) em nova defesa apresentada posteriormente, confirmou a celebragdo do contrato e a
prestacdo dos servicos e alegou que o documento assinado ndo proibia a sublocagdo de veiculos.
Aduziu que, devido ao aumento na demanda pela prefeitura e a impossibilidade financeira de a

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56888039.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.606/2012-9

empresa adquirir um veiculo novo que se adequasse as necessidades emergentes, foi obrigada a
sublocar o veiculo de um cidaddao que estava residindo provisoriamente na cidade de Alto Parnaiba
(MA), sob pena de ter o contrato rescindido pela prefeitura e arcar com prejuizo financeiro; e

g) teve prejuizo porque assinou diversos recibos e emitiu notas fiscais sem ter recebido
nem a metade do valor devido pela prefeitura;

Andlise dos argumentos de defesa apresentados pela empresa Francisco David de Castro

Filho:

a) na relagdo de pagamentos apresentada pela empresa (pega 83, p. 10), observa-se que ela
recebeu alguns valores no final de 2010 e no iicio de 2011. Nesse documento, ndo hd mengdo ao ano
da contratagdo nem ao da efetivacdo dos servigos;

b) em 23/10/2012, a empresa ajuizou acdo monitdria contra o municipio de Alto Parnaiba
(MA) (pega 83, p. 11), na qual foi solictado ao municipio o pagamento da importincia de R$
48.085,96 (quarenta e oito mil, oitenta e cinco reais e noventa e seis centavos) - peca 83, p. 13;e

c) a empresa ndo apresentou a relacdo dos servigos prestados e do que foi pago ou ndo,
tendo se limtado a mformar que efetivara os servicos e que a prefeitura estava em débito, apesar de ter
se comprometido extrajudicialmente a efetuar os respectivos pagamentos de forma parcelada. Além
disso, alegou que a subcontratagdo seria legal e que o contrato dispunha sobre a responsabilidade da
contratada pela prestacio dos servicos. Assim sendo, avalia-se que ndo foram apresentados
documentos que comprovassem a execugdo contratual em andlise, logo, essa defesa ndo deve ser
acatada;

Conclusio:

a) as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Francisco David de Castro Filho ndo
elidiram a irregularidade em comento;

b) a empresa A.G. Fialho teve caracterizada sua revelia; e

c) os Srs. Ermani do Amaral Soares e Jos¢ Henrique Figueira Soares ficaram revéis e, por
terem sido responsdveis pela gestdo dos recursos, devem ter suas contas julgadas irregulares, com
imputacdo de débito solidario nos valores de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) e R$ 34.200,00
(trinta e quatro mil reais), o primeiro em solidariedade ainda com a empresa Francisco David de Castro
Fiho e o segundo com a empresa A.G. Fialho. Adicionalmente, deve ser aplicada a todos os
responsaveis a multa disposta no art. 57 da Lei n® 8.443/1992;

Indicios de procedimentos fraudulentos na condu¢do da Tomada de Pregos n° 5/2009 e da
Dispensa n° 5/2009 (subitem 3.2 do relatorio, peca 136, pp. 9 a 11).

Situacdo encontrada:

a) a prefeitura de Alto Parnaiba (MA) abriu a Tomada de Precos n° 5/2009 para adquirir
materiais de expediente, limpeza, consumo e didatico. Considerando que ndo compareceram
mteressados, a referida TP foi declarada deserta e, por via de consequéncia, foi realizada a dispensa de
lictacdo n° 5/2009;

b) apdés uma suposta cotagdo de precos envolvendo trés firmas, a prefeitura contratou a
firma individual Mercadinho Sul. O presidente da CPL, em oficio dirigido ao prefeito, datado de
13/3/2009, declarou ter realizado essa cotagdo de pregos. Contudo, ele ndo demonstrou a veracidade
dessa informagdo. Ao contrario, a equipe do TCU constatou que a Sra. Eliene Batista Gomes ¢ a
empresa Comercial Ribeiro Ltda. nunca foram demandadas pela prefeitura para cotarem precos. Aduz-
se que a Sra. Alessandra Ribeiro, representante legal da Comercial Ribeiro Ltda., declarou que ndo ¢
sua a assinatura aposta no recibo de pedido de cotagdo, nem de nenhum de seus socios. O Mercadinho
Sul foi o tUnico dentre os consultados pelo Tribunal que cotou pregos dos materiais demandados
(produtos comuns, de expediente, de consumo, de impeza e didatico);

c) as evidéncias convergem para a conclusdo de que esse contrato de fornecimento foi
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direcionado pela administragdo para a mencionada empresa Mercadinho Sul; e

d) diante do acima exposto, constata-se que recursos do Fundeb foram utilizados de forma
contraria ao disposto no art. 90 da Lei n° 8.666/1993, uma vez que houve direcionamento deliberado
da contratagdo decorrente da Dispensa n° 5/2009;

Argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues (peca 137):

a) ndo tem como responder pela pratica da irregularidade em tela, uma vez que fazia parte
da comissdo permanente de licitagdo na qualidade de membro, sem qualquer poder decisoério nem
conhecimento dos fatos; e

b) ndo possui copia dos documentos relacionados com esse processo licitatorio, o que
mviabiliza qualquer manifestacdo a respeito.

Analise dos areumentos de defesa

a) o responsdvel confirmou ter sido membro da comissdo permanente de licitacdo. Logo,
ele ¢ capaz de se manifestar sobre a wrregularidade em comento. Ademais, a falta de documenta¢dao nio
impede a apresentagdo de defesa, uma vez que ela pode ser solicitada e obtida pelo defendente;

b) o presidente € os membros da comissdo de licitagdo foram responsdveis pelas
irregularidades verificadas no procedimento licitatorio em tela. Afinal, elas ndo ocorreriam sem a
participacao deles;

c) a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas ¢ no sentido de que os membros de
comissdes de licitagdo serdo alcancados pela jurisdicdo do TCU, com a imputacdo de débito ou
aplicagdo de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erario ou constituirem grave ofensa a
ordem juridica. Nesse sentido sdo os Acordaos Plenario n® 310/2011, n® 1.433/2010, n® 343/2009, n°
768/2009, n° 1.277/2009, n® 2.134/2009 e n® 2.135/2009; e

d) diante do exposto, ndo devem ser acatados os argumentos apresentados pelo
responsavel;

Conclusio:

a) as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues ndo
foram capazes de sanear a irregularidade sob comento;

b) os Srs. Jeremias da Costa Filho e Edmilson Lucas Rocha Filho e a empresa Mercadinho
Sul ndo apresentaram suas razoes de justificativa, caracterizando suas revelias;

c) aos membros e ao presidente da CPL deve ser aplicada multa individual com base no
art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, visto que incluiram no processo licitatorio cotacdes falsas de
preco que alegadamente teriam sido apresentadas pela Sra. Eliene Batista Gomes e pela empresa
Comercial Ribeiro Ltda.; e

d) j4 a empresa Mercadinho Sul ndo pode ser apenada com essa multa, mas pode ser
declarada midonea para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal, na forma do art. 60
da Lei 8.443/1992, uma vez praticou fraude a licitagdo. Ademais, em seu oficio de audiéncia constou a
possibiidade de aplicagdo dessa punicdo. Entretanto, entende-se que ndo restou caracterizado nos
autos a participacao efetiva da empresa na irregularidade em comento, pois a Unica evidéncia existente
¢ no sentido de que ela apresentou cotagdo de precos a pedido da prefeitura de Alto Parnaiba (MA).
Assim, exclui-se a responsabilidade da empresa Mercadinho Sul — M. José Carvalho — ME da presente
tomada de contas especial;

Auséncia de controle de combustiveis (subitem 3.3 do relatorio, pe¢a 136, pp. 11 e 12).

Situacdo encontrada:

a) foi verificado um consumo excessivo de combustiveis na Secretaria Municipal de
Educagdo, como se observa na tabela abaixo. Diante disso, a equipe do TCU solicitou a prefeitura que
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apresentasse os controles de abastecimento e deslocamento das viaturas. Em resposta, a prefeitura
mformou a inexisténcia desses controles;

b) restou comprovado nos autos que ndo ha deslocamento de carros para os povoados mais
distantes e que o Unico Onibus escolar existente no ano de 2009 somente se deslocava no perimetro
urbano (que ndo deve passar de 12kn?), quatro vezes ao dia (duas pela manhd e duas a tarde);

c) para consumir os 25.240 litros de diesel, durante os duzentos dias letivos, o Onibus
escolar teria que rodar 1.262 km didrios em média (considerando a média de consumo de 10 knvl), o
que demandaria mais de 21 horas diarias a uma velocidade média de 60 knvh.

Meés Diesel (1) Gasolina (I)
Janeiro 1.500 0
Fevereiro 1.100 0
Marco 1.500 800
Abril 0 500
Maio 1.300 0
Junho 2.200 900
Julho 1.200 0
Agosto 3.790 0
Setembro 2.300 0
Outubro 4.600 0
Novembro 4.250 0
Dezembro 1.500 0
Total 25.240 2.800
Média mensal 2.103,33 233,33

d) diante do acima exposto, depreende-se que recursos do Fundeb foram utilizados para
adquirir combustiveis, por meio de procedimentos que violam o disposto no art. 69 da Lei n°
8.666/1993 ¢ nos arts. 172 e 301, § 1°, do Decreto-lei n® 2.848/1940;

Argumentos de defesa apresentados:

a) ndo foram apresentados argumentos de defesa pelos responsaveis;

Conclusio:

a) os Srs. Ernani do Amaral Soares e José Henrique Figueiras Soares ficaram revéis;
b) por terem sido responsaveis pela gestdo dos recursos, eles devem ter suas contas
julgadas irregulares, com aplicagdo da multa estipulada no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992;

Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo por parte da administra¢do das obras
realizadas (subitem 3.6 do relatorio, peca 136, pp. 14 e 15).

Situacdo encontrada:

a) a prefeitura ndo designou formalmente um servidor para acompanhar as obras
fiscalizadas. Ademais, ndo h4 qualquer registro, como didrio de obras ou boletim de medi¢do, do
acompanhamento da reforma das Escolas Municipais Leda Tajra, Sdo Jos¢ e Marly Sarney nem da
construcao da Escola localizada na Fazenda Boa Vista;

b) cabe ressaltar que as referidas fiscalizagdes deveriam subsidiar a liquidacdo e o
pagamento das despesas, o que nido ocorreu; €

c¢) assim sendo, verifica-se que recursos do Fundeb foram utilizados sem a observancia do
disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/1993;

Argumentos de defesa apresentados:
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a) ndo foram apresentados argumentos de defesa pelo responsével;
Conclusdo:

a) o Sr. Ernani do Amaral Soares ficou revel; e

b) considerando que ele foi responsavel pela gestdo dos recursos federais transferidos, deve
ter suas contas julgadas wrregulares. Ademais, deve ser-lhe aplicada a multa estabelecida no art. 58, II,
da Lei n° 8.443/1992;

Nao publicagcdo de avisos de tomada de pregos em jornal de grande circulagdo (subitem
3.8 do relatorio, peca 136, pp. 16 e 17)

Situacdo encontrada:

a) nenhum aviso de tomada de precos realizada pela prefeitura foi publicada em jornais de
grande circulacdo, o que prejudicou sensivelmente a competitividade desse tipo de certame. Note-se
que muitas TP foram declaradas desertas, diante da falta de interessados;

b) por exemplo, isso aconteceu na TP n° 5/2009, realizada para adquirir materiais de
limpeza, de expediente e escolares, para a qual ndo acorreram interessados, apesar da ampla gama de
fornecedores potenciais. De igual forma, a tomada de pregos para a aquisicdo de gé€neros alimenticios
da merenda escolar foi declarada deserta; e

c) verifica-se que recursos do Fundeb, do PNAE e do SUAS foram utilizados de forma
contraria ao disposto no art. 21, IV, da Lei n° 8.666/1993 ¢ no item 9.2 do Acordao n® 727/2010 - 1*
Camara,;

Argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues (peca 137):

a) ndo tem como ser responsabilizado por essa irregularidade, uma vez que fazia parte da
comissdo permanente de licitacdo na qualidade de membro, sem poder decisério nem conhecimento
dos fatos; e

b) ndo possui copia dos documentos dos processos licitatorios, o que inviabiliza qualquer
manifestacdo sua a respeito;

Andlise dos argumentos de defesa

a) o responsavel confirmou ter sidlo membro da comissdo permanente de licitagdo. Logo,
ele ¢ capaz de se manifestar sobre a irregularidade em comento. Ademais, a falta de documentagdo ndo
mpede a apresentacdo de defesa, uma vez que ela pode ser solicitada e obtida pelo defendente;

b) o presidente ¢ os membros da comissdo de licitagdo foram responsdveis pelas
irregularidades verificadas no procedimento licitatéorio em tela. Afinal, elas ndo ocorreriam sem a
participagdo deles;

c) a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas ¢ no sentido de que os membros de
comissdes de licitagdo serdo alcancados pela jurisdicdo do TCU, com a imputagdo de débito ou
aplicacdo de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erario ou constituirem grave ofensa a
ordem juridica. Nesse sentido sdo os Acédrddos Plendrio n° 310/2011, n° 1.433/2010, n° 343/2009, n°
768/2009, n° 1.277/2009, n® 2.134/2009 e n® 2.135/2009; e

d) diante do exposto, ndo devem ser acatados os argumentos apresentados pelo
responsavel;

Conclusdo:

a) conclui-se que as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos de Castro
Rodrigues ndo sdo capazes de sanear a irregularidade em tela;

b) os Srs. Jeremias da Costa Fiho e Edmilson Lucas Rocha Filho ndo apresentaram razoes
de justificativa, o que caracterizou suas revelias;

c) os membros e o presidente da CPL ndo devem ter suas contas julgadas por ndo terem
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sido gestores. Por outro lado, a eles deve ser aplicada multa individual com base art. 58, II, da Lei n°
8.443/1992;

Irregularidades detectadas na Tomada de Pregos n° 2/2009 (subitem 3.25 do relatorio,
peca 136, pp. 41 e 42)

Situacdo encontrada:

a) foram constatadas as segumtes irregularidades na condu¢do da Tomada de Pregos n°
2/2009, que foi realizada visando ao fornecimento de géneros alimenticios para o programa de
alimentacdo escolar no municipio de Alto Parnaiba (MA) e vencida pela J. de R. C. Silva (Valeverde),
CNPJ n° 10.485.629/0001-22;

- ndo publicacdo de aviso de licitagdo em jornal de grande circulagdo;

- comparecimento de uma Unica empresa sediada em Sdo Luis (MA), a 1.071 km de
distancia, que apresentou proposta que nao atendia as especificagdes do edital (ndo foram cotados
batata, cenoura, beterraba, moranga cabocha, cebola, repolho e chuchu);

- a contratacdo do fornecimento parcial dos gé€neros alimenticios pretendidos comprometeu
sensivelmente a consecugdao dos fins desse programa;

- 0 Anexo IV do edital ndo especificava todos os itens a serem cotados;

- a empresa contratada ndo existe no endereco declarado, sendo que neste ultimo local
funciona uma papelaria com o mesmo nome de fantasia;

- a contratada foi constituida em nome de um “laranja”;

- a contratada ndo tinha capital em volume suficiente para adimplir o contrato, pois o seu
ativo da empresa atingia R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), enquanto que o valor total da avenga
alcangava R$ 245.000,00 (duzentos e quarenta e cinco mil reais); e

- a firma contratada ndo tinha experiéncia, uma vez que foi constituida trés meses antes da
licitagdo;

b) verifica-se que recursos provenientes do PNAE foram aplicados sem respeitar os arts.
17, § 6% 27 e 43 da Lei n° 8.666/1993;

Argumentos de defesa apresentados pela empresa J. de R. C. Silva (peca 111):

a) ndo ¢ responsavel pela falta de publicacdo do aviso de licitaco;

b) o fato de ser sediada em local diverso do municipio que promove a licitagdo ndo
mnvalida o certame. Afinal, o edital ndo continha qualquer restricdo geografica, até porque ndo existe a
necessidade de a licitante ser sediada no municipio para o qual vai fornecer géneros alimenticios;

c) o TCU ja se manifestou no sentido de que a localizagdo da sede da licitante somente
pode ser restringida quando tiver sido devidamente justificada no processo a influéncia que essa
localizagdo possa ter na qualidade do servico a ser ofertado, sob pena de diminur o carater
competitivo do certame;

d) sobre a ndo cotagdo de alguns produtos constantes do edital, alegou que caberia a
comissdo de licitacdo avaliar a adequacdo da proposta aos termos do ato convocatdrio e, se fosse o
caso, desclassificar a proponente. Assim sendo, ndo se pode imputar responsabilidade a licitante que,
por falha, deixara de cotar todos os produtos demandados pela prefeitura;

e) todos os itens cotados foram efetivamente entregues, o que implica dizer que o contrato
foi totalmente executado;

f) a empresa, além do comércio varejista de alimentos, comercializa artigos de papelaria,
como consta do seu contrato social e das fichas cadastrais de 6rgdo competentes (pega 111, pp. 15 a
18), com o nome fantasia de Valeverde, que aparece na sua sede;

g) o fato de constar nos presentes autos uma procuracdo publica, por meio da qual o Sr.
Jos¢ de Ribamar Carvalho Silva constitui como seu representante o Sr. Jos¢ Raimundo Penha Cutrim
(peca 111, pp. 13 e 14), ndo significa que esse ultimo seja um laranja, apenas evidencia a outorga da
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competéncia para praticar atos de gestdo da empresa a terceiro, o que ndo ¢ vedado pela legislagdo;

h) cumpriu fielmente os termos do edital, que exigia patriménio liquido igual a 10% do
valor total da licitagdo, que era de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Assim sendo, o
patrimonio liquido tinha que ser no minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). No caso
vertente, ele atingia R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

1) o STJ reconhece a legalidade da estipulacdo de percentual minimo de 10% para o
patrimdnio da licitante, mesmo quando o objeto licitado possui elevada materialidade e a contratada
assume responsabilidade técnica;

j) ao contrario do que foi afirmado pela equipe de auditoria, a empresa tinha experiéncia
suficiente para fornecer produtos alimenticios, como demonstra o atestado de capacidade técnica
emitido pela Secretaria da Seguranca Cidada do Estado do Maranhdo juntado ao processo (pega 111, p.
12). Ademais, o edital ndo exigia um prazo minimo de funcionamento da empresa; e

k) o proprio TCU recomenda a ndo inclusio no edital de quesito que atribua pontos ao
tempo de existéncia do licitante (Acordao n® 944/2006 - Plenario). Afinal, o porte da empresa nao esta,
necessariamente, ligado a seu tempo de atuagdo no mercado;

Anélise dos areumentos de defesa:

a) efetivamente, a responsabilidade pela falta de publicagdo do aviso de licitagdo e de
especificacdo de todos os itens no edital ndo pode ser imputada & empresa licitante, mas aos membros
e ao presidente da comissdao de licitacdo, que se mantiveram silentes apOs receberem os oficios de
audiéncia;

b) as alegacdes relativas a localizagdo da sede da empresa devem ser acatadas, pois ndo se
justifica estabelecer restrigdes a participacao de licitantes com fulcro na distancia do local da prestacao
de servicos. Ademais, o TCU entende que qualquer exigéncia além daquelas constantes da lei de
licitacdo deve ser devidamente justificada a fim de ndo prejudicar o carater competitivo do certame;

c) igualmente, as alegacOes referentes a cotacdo incompleta devem ser acatadas, visto que
cabia a comissdo de licitagdo desclassificar a proposta que ndo estava de acordo com o edital;

d) devem ser acolhidos ainda os argumentos relativos ao fato de uma unica empresa ter
participado da licitacdo, uma vez que essa empresa nao pode ser responsabilizada por essa situagao;

e) a empresa detém permissdo legal para funcionar como papelaria, o que afasta a alegada
irregularidade referente a seu endereco;

f) a representacdo da empresa por terceiro foi devidamente legalizada, o ilide a suposta
constituicdo de um “laranja”;

2) o capital da empresa estava de acordo com as exigéncias legais e editalicias; e

h) ndo se pode comprovar a experiéncia da empresa pelo seu tempo de existéncia.
Ademais, a exigéncia de um tempo miimo de constituicdo ndo se enquadra nos requisitos previstos na
Lei n® 8.666/1993 para habilitacdo de licitantes;

Argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues (peca 137):

a) ndo tem como ser responsabilizado por essa irregularidade, uma vez que fazia parte da
comissdo permanente de licitacdo na qualidade de membro, sem poder decisério nem conhecimento
dos fatos; €

b) ndo possui copia dos documentos dos processos licitatdrios, o que inviabiliza qualquer
manifestacdo sua a respeito;

Anélise dos areumentos de defesa

a) o responsavel confirmou ter sido membro da comissdo permanente de licitagdo,
portanto, capaz de se manifestar sobre a uregularidade em exame. A falta de documentagdo ndo ¢
motivo impeditivo para apresentacdo de defesa, visto que este processo estd com os documentos
referenciados, que poderiam ser compulsados pelo responsavel ou té-los por copia;

b) o presidente ¢ os membros da comissdo de licitagdo foram responsaveis pelas
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irregularidades verificadas no procedimento licitatorio em tela. Afinal, elas ndo ocorreriam sem a
participagdo deles;

c) a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas ¢ no sentido de que os membros de
comissdes de licitagdo serdo alcancados pela jurisdicdo do TCU, com a imputagdo de débito ou
aplicacdo de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erdrio ou constituirem grave ofensa a
ordem juridica. Nesse sentido sdo os Acodrddos Plenario n° 310/2011, n° 1.433/2010, n° 343/2009, n°
768/2009, n° 1.277/2009, n® 2.134/2009 e n® 2.135/2009; e

d) diante do exposto, ndo devem ser acatados os argumentos apresentados pelo
responsavel;

Conclusdo:

a) devem ser acatadas as razdes de justificativas apresentadas pela empresa J. de R. C.
Silva, as quais beneficiam, no que couber, os membros e o presidente da CPL;

b) devem ser rejeitadas as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos de
Castro Rodrigues, que ndo foram aptas a elidir as irregularidades sob comento;

c) os Srs. Jeremias da Costa Filho e Edmison Lucas Rocha Filho ndo apresentaram suas
razdes de justificativa, caracterizando suas revelias;

d) os membros e o presidente da CPL devem responder pelas seguintes irregularidades:

- continuidade da licitagdo com a participagdo de uma Unica empresa;

- aceitagdo de proposta que ndo atendia plenamente as especificagdes do edital, o que
comprometeu sensivelmente os fins almejados pela prefeitura; e

- 0 Anexo IV do edital ndo especificou todos os itens a serem cotados; e

e) eles ndo devem ter suas contas julgadas por ndo terem sido gestores, cabendo apenas
aplicar-lhes a multa individual prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443/1992.

13. Em seguida, o auditor salientou que:

a) o advogado constituido pelas partes mformou que o ex-prefeito foi compelido por uma
ordem judicial, emitida em sede de uma acdo cautelar de busca e apreensdo, a entregar os documentos
contabeis da prefeitura relacionados aos fatos tratados nos presentes autos (pega 80);

b) o referido processo foi extmto sem resolugcdo do mérito, tendo sido determinada a
expedicdo de mandado de restituicdo da documentacdo e de objetos apreendidos. No entanto, essa
providéncia ndo teria sido realizada de forma completa, uma vez que teriam desaparecido diversos
documentos, com alegado prejuizo para defesa; e

c) em que pese o ex-prefeito alegadamente ndo estar de posse de toda a documentagdo,
constam deste processo os documentos necessarios para sua defesa, o que acarreta a nexisténcia de
fatos impeditivos do exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, agdes na justica ndo
impedem a tramitagdo de processos de tomadas de contas especiais no TCU;

d) os Srs. Ernani do Amaral Soares e Jos¢ Henrique Figueira Soares; as empresas Blima
Engenharia e Construgdo Ltda., Consmar Construtora Rio Maraviha Ltda. e A.G. Fialho e o prestador
de servigos Sr. Dalci Pina Costa foram devidamente citados, mas ndo apresentaram suas alegagdes de
defesa, o que caracteriza suas revelias;

e) da mesma forma, os Srs. Ernani do Amaral Soares, Jos¢é Henrique Figueira Soares,
Edmilson Lucas da Rocha Filho e Jeremias da Costa Fiho e a empresa Mercadinho Sul — M. José
Carvalho, apesar de terem sido devidamente ouvidos em audiéncia, ndo apresentaram suas razoes de
justificativas para o Tribunal;

f) tendo em vista a inexisténcia nestes autos de elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade, as contas dos Srs. Ernani do Amaral
Soares e Jos¢ Henrique Figuerra Soares devem ser julgadas irregulares. Adicionalmente, eles devem
ser condenados em débito solidario entre si e com as empresas revéis e deve ser-lhes aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992;

g) ao Sr. Ernani do Amaral Soares deve ser aplicada ainda a multa prevista no art. 58, II, da
Lei Organica do TCU, em razio da auséncia de controle da utilizagdo de veiculos da prefeitura e da
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falta de indicagdo expressa de servidor para acompanhar e fiscalizar obras contratadas;

h) ao Sr. Jos¢ Henrique Figueira Soares deve ser aplicada ainda a multa estabelecida no art.
58, 1II, da Lei Organica do TCU, em decorréncia da auséncia de controle da utilizagdo de veiculos da
prefeitura;

1) deve-se aplicar a multa do art. 58, II, da Lei Organica do TCU aos responsaveis reveis
Edmilson Lucas da Rocha Filho e Jeremias da Costa Fiho e ao Sr. Luiz Carlos de Castro Rodrigues,
cujas alegacdes de defesa ndo foram acatadas, pelas seguintes irregularidades: indicios de
procedimentos fraudulentos com possivel direcionamento da Dispensa n° 5/2009; ndo publicacdo dos
avisos de tomadas de precos em jornal didrio de grande circulagdo e irregularidades na condugdo da
Tomada de Precos n° 2/2009;

j) devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Francisco David
de Castro Filho, as quais ndo foram suficientes para sanear a irregularidade a ela atribuida. Assim
sendo, deve ser-lhe imputado débito solidario com os ex-gestores;

k) devem ser acatadas as razdes de justificativas apresentadas pela empresa J. de R. C.
Silva;

) apesar de ter permanecido revel, deve ser excluida a responsabilidade da empresa
Mercadinho Sul — M. José Carvalho;

m) considerando que, nesta tomada de contas especial, apurou-se a ocorréncia de prejuizos
para os cofres do SUAS e do Fundeb, o recolhimento dos débitos ora apontados deve ser direcionado
para o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e para o Fundeb do municipio de Alto Parnaiba
(MA). Caso este ultimo débito ndo seja recolhido no prazo determinado, deve-se remeter a prefeitura
de Alto Parnaba (MA) a seguinte documentacdo, que € necessaria para a cobranga judicial da divida e
estd enumerada nos itens 10 e 11 do Manual de Cobranga Executiva:

- acordao condenatodrio;

- acordao que houver julgado recurso de qualquer espécie;

- excerto de acordao que houver corrigido erro material de qualquer das apreciagdes;

- acorddo que houver autorizado parcelamento;

- demonstrativo de débito;

- comprovantes de recolhimento parcial, se for o caso;

- documentagdo a ser organizada de forma individualizada, por responsavel, contendo ficha
de informagdes pessoais, resultado da pesquisa de endereco, certiddo de obito (se for o caso),
procuragdo para representante legal, notificagdo e comunicagdo do acérddo que apreciou recurso e
corrigiu erro material,

- ciéncia da comunicagao;

- data do transito em julgado; e

- informagdes adicionais;

n) cabe ressaltar que o ressarcimento sera feito aquele municipio, nos termos do art. 219,
pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU; do art. 3°, § 3° da Portaria Segecex n° 30, de
9/12/2010, e do item 4.6 do Manual de Cobranga Executiva aprovado pela Portaria Adgecex n° 1/2013.
14. Diante do acima exposto, o auditor propos que o Tribunal:

a) declare a revelia dos Srs. Ernani do Amaral Soares, José Henrique Figueira Soares,
Edmilson Lucas da Rocha Fiho e Jeremias da Costa Filho, das empresas Blima Engenharia e
Construgdo Ltda., Consmar Construtora Rio Maravilha Ltda. e A.G. Fialho, e do prestador de servigos
Dalci Pina Costa, com amparo no art. 12, IV, da Lei n° 8.443/1992;

b) exclua a responsabilidade da empresa Mercadinho Sul — M. José Carvalho;

c) rejeite as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Francisco David de Castro
Filho;

d) acate as razdes de justificativas apresentadas pela empresa J. de R. C. Silva, exclundo
sua responsabilidade nestes autos;
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e) julgue wregulares, com fundamento nos arts. 1°, I; 16, III, alineas “b” e “c”, e § 2° da
Lei n® 8.443/1992, nos arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e nos arts. 1°, I; 209, Il e III, e § 5° 210
e 214, III, do Regimento Interno do TCU, as contas dos Srs. Ernani do Amaral Soares, prefeito na
gestdo 2009/2012; e José Henrique Figueira Soares, secretario de finangas no periodo de 1°/1 a
31/12/2009; condenando-os solidariamente com as empresas Blima Engenharia e Construgao Ltda.,
Consmar Construtora Rio Maravilha Ltda., A.G. Fialho e Francisco David de Castro Filho e com o
prestador de servigos Dalci Pina Costa, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres abaixo indicados,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, at¢ a data dos efetivos recolhimentos, na forma prevista na legislacio em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ja ressarcida:

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS VALOR DATA DA COFRES
ORIGINAL (R$) | OCORRENCIA
Ernani do Amaral Soares 175.847,09 11/5/2009 Municipais do Fundeb
Ernani do Amaral Soares, José 8.559,53 18/5/2009 Municipais do Fundeb
Henrique Figueira Soares e
Blima Engenharia e Construgdo Ltda.
Ernani do Amaral Soares, José 19.095,18 10/9/2009 Municipais do Fundeb
Henrique Figueira Soares e Consmar
Construtora Rio Maravilha Ltda.
Ernani do Amaral Soares, José 14.550,00 3/7/2009 Municipais do Fundeb
Henrique Figueira Soares e 9.238,23 21/9/2009
Dalci Pina Costa
Ernani do Amaral Soares, José 34.200,00 1/4/2009 Municipais do Fundeb
Henrique Figuerra Soares e
A.G. Fialho
Ernani do Amaral Soares, José 45.000,00 1/4/2009 Fundo Nacional de
Henrique Figueira Soares e Assisténcia Social
Francisco David de Castro Filho (FNAS)

f) aplique aos Srs. Ernani do Amaral Soares e José Henrique Figueira Soares ¢ as empresas
Blima Engenharia e Construgdo Ltda., Consmar Construtora Rio Maravilha Ltda., A.G. Fialho e
Francisco David de Castro Filho e ao prestador de servicos Dalci Pina Costa, individualmente, a multa
prevista nos arts. 57 da Lei n° 8.443/1992 e 267 do Regmento Interno do TCU, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido até as dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) aplique aos Srs. Ernani do Amaral Soares, Jos¢ Henrique Figueira Soares, Edmilson
Lucas da Rocha Filho, presidente da CPL no periodo de 2/1 a 1°/6/2009, Jeremias da Costa Filho,
membro da CPL no periodo de 2/1 a 1°/6/2009, e Luiz Carlos de Castro Rodrigues, membro da CPL
no periodo de 1°1 a 1°/6/2009, individualmente, a multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992 e
no art. 268, II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), os
recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até as dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

h) autorize, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n® 8.443/1992, a cobranga judicial
das multas e da divida aos cofres do FNAS, caso ndo sejam atendidas as notificagoes;
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1) autorize desde ja, caso seja solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis acima em
at¢ 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos dos arts. 26 da Lei n° 8.443/1992 e 217 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

j) remeta ao municipio de Alto Parnaiba (MA) a documentacdo necessdria a cobranga
judicial do débito aos cofres municipais do Fundeb, caso ndo sejam atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 219, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, do art. 3°, § 3° da Portaria
Segecex n® 30, de 9/12/2010, e do item 4.6 do Manual de Cobranga Executiva aprovado pela Portaria
Adgecex n° 1/2013; e

k) encaminhe copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei n® 8.443/1992 e do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para a adoc¢ao das medidas que entender cabiveis.

15. O Diretor da 1* Diretoria da Secex (MA) e o titular daquela unidade técnica manifestaram
sua concordancia com essa proposta (pegas 139 e 140).
16. Em seguida, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado emitiu parecer do qual destaco o

seguinte trecho:

“Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, exceto no que diz respeito a
imputagdo de débito relativamente a construg¢do em terrenos particulares de duas pequenas escolas. A
situagdo é, com efeito, irregular. Ndo hd, no entanto, informagdo que permita descartar a hipotese de
essas escolas, embora edificadas em propriedade particular, prestarem atendimento publico. A
condenag¢do em débito, nessas circunstancias, poderia constituir obstaculo ao eventual
desenvolvimento das atividades docentes, haja vista que induziria a consolida¢do definitiva do imovel
como propriedade particular. Parece-me, entdo, que, com vistas a preserva¢do do interesse publico,
seria mais prudente que fossem adotadas diligéncias destinadas a regulariza¢do da titulagdo dos
terrenos. Creio haver significativa probabilidade de que haja éxito nessa iniciativa, uma vez que,
afinal, ja foram providenciados os termos de doagdo dessas dareas, aléem de ser pratica relativamente
comum no interior do pais a cessdo de terrenos para a constru¢do de equipamentos publicos por
particulares interessados no desenvolvimento da sua regido.

Ha que se ter em conta, ainda, a possibilidade de, na hipotese pouco provavel de a medida
acima cogitada restar improdutiva, a situa¢do das escolas ser regularizada mediante a chamada
“desapropriacdo indireta”. Valho-me aqui, para esclarecer o sentido desse instituto, da defini¢do
contida no REsp n° 628.558-SP, STJ, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki:

“é construgcdo pretoriana criada para dirimir conflitos concretos entre o direito de
propriedade e o principio da fungdo social das propriedades, nas hipoteses em que a Administragcdo
ocupa propriedade privada, sem observdncia de prévio processo de desapropriacdo, para implantar
obra ou servigo publico”.

Com efeito, sem olvidar que é dever do Poder Judiciario assegurar o pleno exercicio dos
direitos dos particulares, inclusive, e sobretudo, quando a agressdo parte do proprio Estado — o que
pressupoe a restituicdo da posse —, hd que se admitir, no caso das situagoes consumadas, em que seja
impossivel essa restitui¢do, a perda da propriedade privada e sua reparagdo mediante indenizagdo.

Cumpre, nesse sentido, lembrar as disposi¢oes do art. 35 do Decreto-Lei n°3.365/1941:

“Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser
objeto de reinvindicagdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropria¢do. Qualquer
agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.”

Se, pois, a restituicdo ao particular do terreno onde foram edificadas as escolas ndo pode
se dar sem prejuizo das atividades docentes e do consequente cumprimento pelo Estado do dever de
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oferecer educagdo escolar, ha que se reconhecer sua desapropria¢do indireta, a qual, em sede de
eventual ag¢do judicial, ensejara tdo somente indenizagdo em dinheiro, hipotese prejudicial da atual
pretensdo de condenagdo em débito.”

E o Relatério.
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