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atual Secretaria de Estado, Trabalho e Renda/
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Responsavel: ~ Suleima  Fratha  Pegado,
CPF 049.019.592-04, For¢a Sindical do Estado
do Para, CNPJ 03.829.263/0001-04, ¢ Roberto
dos Santos, CPF 105.730.702-53.

Advogado ou Procurador: Luana Tamnah
Rodrigues de Mendonga, OAB/DF 28.949, e
Jodo da Costa Mendonga, OAB/TO 1128
(peca 14); Selma Lucia Lopes Ledao, OAB/PA
4496, Silvia de Nazaré Bastos Pererra,
OAB/PA 4834 e¢ Pamyla de Tassya Oliveira
Ledo, OAB/PA 16.387 (peca 23); José Lobato
Maia, OAB/PA 2965, Terezinha de Jesus da
Cruz Reis, OAB/PA 7874 (peca 35).

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego / Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE), em desfavor da Sra.
Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-04, Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social
do Estado do Pard (Seteps/PA), a época dos fatos; da Forca Sindical do Estado do Para,
CNPJ 03.829.263/0001-04, executora do Contrato Administrativo 33/2000-Seteps, e do Sr. Roberto
dos Santos, CPF 105.730.702-53, Presidente da For¢a Sindical do Estado do Para, responsavel pela
execucdo daquele Contrato, em razio de irregularidades verificadas na aplicacdo dos recursos do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, SIAFI 371068, e Termos Aditivos 1 e 2, no valor global
de R$ 43.647.186,00 (pega 2, p. 18-34, 38-46 ¢ 66-78), firmado entre o Ministério do Trabalho ¢
Emprego e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogdo Social do Estado do Pard, que tinha por
objeto a cooperacdo técnica e financeira mitua para a execucdo das atividades inerentes a
qualificacdo profissional.

2. A presente Tomada de Contas Especial trata especificamente da andlise das contas do
Contrato Administrativo 33/2000-SETEPS (peca 2, p.120-132).

HISTORICO

3. O Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 previu micialmente recursos federais no
montante de R$ 42.437.186,00, enquanto a contrapartida do Estado do Para seria no valor de R$
3.857.926,00 (pega 2, p. 18-34).

4. Para o exercicio de 1999, o ajuste micial previu que a concedente transferiria ao Estado
do Para, valores da ordem de R$ 5.554.000,00 ¢ o Estado alocaria recursos no montante de RS
555.400,00. O 1° Termo Aditivo alterou o valor global do convénio para R$ 43.647.186,00, o valor
da contrapartida do convenente para R$ 3.967.926,00, bem como modificou para o ano de 1999
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tanto a parcela a ser transferida pelo convenente, para R$ 6.654.000,00, como o valor do
convenente para R$ 665.400,00.

5. O 2° Termo Aditivo ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 definiu para o
exercicio de 2000, recursos federais da ordem de R$ 9.100.000,00, sendo a contrapartida, no valor
de R$ 910.000,00 (pega 2, p. 68), encontrando-se o respectivo plano de trabalho na pega 2, p. 80-89.

6. Conforme a Clausula Décima Tercerra do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999,
o ajuste vigeu no periodo de 19/5/1999, data de assinatura do Convénio, até 28/2/2003, incluindo o
prazo para prestagdo de contas final (peca 2, p. 32).

7. Os recursos federais do referido Convénio, alocados especificamente para o 2° Termo
Aditivo do Contrato Administrativo 33/2000, foram repassados conforme abaixo:

Parcela (peca/p) Data Valor (RS) Forma de Crédito
1* (peca 2, p. 148) 27/10/2000 57.136,00 Cheque 000430
2* (peca 2, p. 162) 11/12/2000 57.136,00 Cheque 850003
3 (peca 2, p. 178) 18/1/2001 28.568,00 Cheque 000526
Total 142.840,00
8. O Contrato Administrativo 33/2000 previa a execugdo de cursos da seguinte forma e

quantitativos (peca 2, p. 132):

Quant. Cursos CH Turmas Treinandos (meta) Recursos Federais (RS$)
16 2.090 33 795 142.840,00
9. O Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial registra irregularidades desde a

fase de indicacdo da mnstituicdo, como também na contratagdo, pagamento das parcelas e execugdo
do objeto contratual, as quais, devido a sua gravidade, contribufram direta ou indiretamente para a
ocorréncia de dano ao Erdrio e ineficicia das acdes de qualificagdo profissional promovidas, no
caso em exame, as irregularidades abaixo (pega 2, p. 338):

a) habilitacdo de instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de cadastramento do plano
estadual de qualificacdo estadual de qualificagdo, configurando violagdo ao art. 3° da lei
8.666/93;

b) utilizagdo wregular do expediente "dispensa de licitagdo" para contratagdo direta da
entidade, com mobservancia dos artigos 2°, 3°, 24, Il e § 1°, 26, paragrafo tnico, caput,
Melll, 27, Il e IV e 54 da lei 8.666/93;

c) inexecucdo do Contrato Administrativo 033/00 — SETEPS em decorréncia da nio
comprovagdo fisica de realizagdo, pela entidade, da totalidade das agdes contratadas;

d) auséncia de comprovacdo, por meio de documentos fisico-financeiros idoneos, de
que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das acdes
contratadas, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais;

e) autorizacdo, ordenacdo e liberacdo de recursos sem a comprovacdo das exigéncias
contratuais, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2° III, da lei 4.320/64, ¢ a clausula
quarta do Contrato;

f) omissdo em designar representante da Administracdo para acompanhar, fiscalizar e
avaliar a execucdo do Aditivo/Contrato, deixando de dar cumprimento ao estabelecido
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no artigo 67 da lei 8.666/93 e nas clausulas 3%, item 3.2.2, do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA e 10%, tem 10.1 do contrato; e

g) omissao em designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o
recebimento definitivo do objeto do Aditivo/Contrato, mediante termo circunstanciado,
assmnado pelas partes, depois de verificada a adequagdo das agdes de educagdo
profissional executadas aos termos contratuais, deixando de dar cumprimento ao artigo
73,1, b, dalei 8.666/93 e a clausula décima primeira do contrato.

10. O Relatorio preliminar (pega 5), contém as seguintes informacdes, quanto as
providéncias do tomador de contas no ambito nterno:

2.7. Por meio do Oficio 002/CTCE/PA/00 (pega 2, p. 90-92), de 13/6/2007, o Presidente da
Comissao de Tomada de Contas Especial solicitou a Secretaria Executiva do Trabalho e
Promo¢do Social — SETEPS documentos referentes ao Plano Estadual de Qualificacdo

Profissional — PEP/2000. Tal documentacdo foi encaminhada pela Seteps, consoante informado
no GS/SETEPS-Oficio 554 (peca 2, p. 94), de 11/7/2007.

2.8. O Presidente da CTCE emitiu ainda o Oficio 056/CTCE/PA/00, de 23/11/2007, solicitando
a For¢a Sindical no Estado do Pard documentos da entidade, documentacdo financeira do
contrato/aditivo firmado com a Seteps referente ao PEP/PA — exercicio 2000 e documentagao
fisica do contrato/aditivo firmado com a Seteps referente ao PEP/PA — exercicio 2000 (peca 2,
p. 246-248).

2.9. Face a resposta apresentada, procedeu-se a notificagao da Forga Sindical do Estado do Para
(peca 2, p. 258-265), do Sr. Roberto dos Santos, Presidente da entidade e responsavel pelo
inadimplemento do Contrato Administrativo 033/00-SETEPS (peca 2, p. 266-281) e Suleima
Fraiha Pegado, Secretaria Executiva do Trabalho e Promoc¢do Social - SETEPS/PA e gestora
dos recursos repassados ao Governo do Pard e autoridade estadual responsavel pela
implementagdo do PEP/2000 (pega 2, p. 282-289).

2.10. O Sr. Roberto dos Santos foi notificado novamente por edital, conforme documentagao de
peca 2, p. 310 ¢ 314.

2.11. Frise-se que tais notificagdes foram tempestivas, ndo alcangando o decénio entre o fato
gerador e a primeira notificacdo, bem como o valor do débito atualizado ¢ superior ao limite de
RS 75.000,00 (pega 2, p. 348), ndo incidindo os incisos I e II do art. 6° da IN/TCU 71/2012.

2.12. Os fatos foram descritos no Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial (pega 2,
p. 318-348) em razdo da impugnagdo total da execucdo do Contrato Administrativo 033/00-
Seteps, vinculado ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, com a responsabilizagao
solidaria dos arrolados neste processo.

11. Cumpre informar que nos autos do processo TC-022.903/2009-1, que também versava
sobre iregularidades na execugdo de recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999,
Despacho do Relator Ministro José Jorge determmou a realizacdo de diligncia ou inspegdo, a
crittrio da Secex-PA, junto & Seteps/PA, com vistas a verificar se “foi alcangada a finalidade dos
recursos federais transferidos a Seteps/PA destinados a qualificacdo profissional”, por meio do
Convénio em apreco, deixando também a critério da Secex-PA a pertinéncia de estender esta
providéncia a outros contratos administrativos que foram objeto de tomadas de contas especiais, em
tramite neste Tribunal, instauradas em razio da aplicacdo dos referidos recursos.

12. Assim, foram efetivadas diligéncias in loco na Seter/PA, sucessora da Seteps/PA, para 7
(sete) processos autuados em 2009: TC 023.086/2009-0, TC 022.903/2009-1, TC 022.187/2009-8,
TC 022.599/2009-0, TC 022.915/2009-2, TC 023.062/2009-8 e TC 022.062/2009-5.

13. Com relacdo as despesas impugnadas, para todos esses 7 (sete) processos diligenciados,
o procedimento realizado ndo logrou sucesso em obter um minimo de documentagdo comprobatoria
que pudesse fornecer certeza acerca do efetivo alcance da finalidade dos recursos federais
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transferidos a Seteps/PA, destinados a qualificagdo profissional, por meio do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999.

14. Ao realizar um apanhado da situagdo observada durante a diligéncia nos diversos
processos, concluiu-se que ndo foram obtidos elementos probatérios aptos a sanear as lacunas
apontadas pelo tomador de contas, tais como fichas de matricula, listas de frequéncia assinadas,
comprovantes de entrega de material didatico e de certificados de conclusdo dos cursos. Em muitos
casos, as fichas de controle de entrega de certificados ndo foram assinadas, carecendo de valor
probatorio. O mesmo juizo se aplica a documentacdo atinente a execugdo financeira. A mesma
constatagdo se verificou nos relatérios de execugdo do PEP apresentados pela Seter/PA, uma vez
que ndo continham andlises quanto a regularidade na execugcdo das despesas de cada um dos cursos
do programa. Ou seja, a documentacdo apresentada ndo se prestava a comprovar a efetiva realizacao
dos cursos previstos.

15. Outro ponto a salientar, segundo informacdes coletadas na Seter/PA durante a
diligéncia, ¢ que a demanda por esses documentos, com o fito de comprovar a efetiva realizagdo dos
cursos, ja foi realizada em outras oportunidades, seja pelo proprio tomador de contas, SPPE/MTE,
seja pelos responsaveis arrolados nos processos. Isso pode ser evidenciado na documentacdo
carreada ao processo de TCE, ainda no ambito interno do tomador de contas, ja levada em
considera¢do para a elaboragdo do Relatério Conclusivo de Tomada de Contas Especial.

16. Assim, em nenhuma das ocasides logrou-se sucesso em obter nova documentacdo
acerca da efetiva execucdo do convénio ¢ dos contratos dele decorrentes.

17. Reexammar documentos ja analisados pelo tomador de contas ¢ uma repeticdo de
esforcos, que postergaria o deslinde dos processos de tomada de contas especial.

18. No Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 328-348), no qual
os fatos estdo circunstanciados, estd caracterizada a responsabilidade solidaria dos responsaveis
acima qualificados, impugnacdo total da execucdo do Contrato Administrativo 33/2000 — Seteps,
celebrado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao Social (Seteps/PA) e a Forca
Sindical do Estado do Para, CNPJ 03.829.263/0001-04, referentes as atividades inerentes a
qualificacdo profissional, pelo valor original total de R$ 142.840,00.

19. Esgotados os procedimentos administrativos, foi atestada a irregularidade das contas,
conforme Relatorio, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
(peca 2, p. 392-395, 398 e 399), bem como Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 403), cabendo o
prosseguimento do feito, com vistas a observancia dos principios da ampla defesa e do contraditdrio
previstos no art. 5°, inciso LV, da Magna Carta.

20. Na Instrucao de 26/8/2014 (pega 5), foi proposta a citacdo dos responsaveis solidarios,
St®. Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-04, Secretaria Executiva de Trabalho e Promocao
Social do Estado do Pard (Seteps/PA), a época dos fatos, e Forca Sindical do Estado do Para,
CNPJ 03.829.263/0001-04, executora do Contrato Administrativo 33/2000-Seteps, ¢ do Sr. Roberto
dos Santos, CPF 105.730.702-53, Presidente da Forca Sindical do Estado do Para.

21. Em face da andlise promovida nos itens 24-54, 55-84 ¢ 85-101, da instru¢do a pega 44,
foi proposta a rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Suleima Fraiha Pegado, ex-
Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social/Seteps, pela Forga Sindical, entidade
contratada, e Roberto dos Santos, ex-presidente da For¢a Sindical no Pard, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

22. Em consonancia a proposicdo acima foi proposto fossem julgadas irregulares as contas
da Sra. Suleima Fraiha Pegado, Secretaria Executiva de Trabalho ¢ Promocao Social do Estado do
Para (SETEPS/PA), a época dos fatos; da For¢a Sindical do Estado do Para, entidade executora do
Contrato  33/2000-Seteps e de seu 2° Termo Aditivo, vinculados ao Convénio
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MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99 (Siafi 371068), firmado entre o Ministério do Trabalho /
Secretaria de Politicas Publicas Emprego (MTE/SPPE) e a SETEPS/PA, referentes as atividades
merentes a qualificagdo profissional, ¢ do Sr. Roberto dos Santos, Presidente da For¢a Sindical do
Estado do Pard, a época dos fatos, responsavel pela execucdo daquele Contrato, e condena-los, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas

23. O Ministério Publico, em parecer a pega 48, manifestou-se, em esséncia, de acordo com
o proposto por esta Unidade Técnica (peca 44), divergindo, entretanto, em relagdo ao débito
imputado aos responsaveis.

23.1 Entende que as alegagdes de defesa apresentadas pela For¢a Sindical do Estado do Para
podem ser parcialmente acatadas, ante a existéncia de acdo civil publica em tramite na 5* Vara da
Justica Federal em Beléem - PA (Processo 2346-73.2012.4.01.3900) acerca das uregularidades
envolvendo o Convénio 21/99 e o Contrato 33/00, que também sao objeto da presente Tomada de
Contas Especial.

23.2 Ressalta que o responsavel fez provas de que os valores foram ressarcidos no referido
processo judicial, conforme documentagdo a peca 22, p. 102-154, mediante acordo judicial entre a
For¢a Sindical do Estado do Pard e o Ministério Publico Federal, que propds a restituigdo das
parcelas mediante DARF, destacando que somente o recolhimento da primeira parcela se deu via
GRU.

233 Esclarece que o DARF ndo ¢ a via adequada para se promover o ressarcimento ao
erario, uma vez que se trata de documento para recolhimento de receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e que o correto seria que valores fossem depositados
diretamente aos cofres do Tesouro Nacional, mediante GRU.

23.4 Manifestou concordancia com a proposta de encaminhamento desta Unidade Técnica,
mas que os valores constantes do anexo I, sejam aceitos como crédito, conforme demonstrativo de
débito (peca 47), sugerindo ainda, seja determinado a Secretaria da Receita Federal do Brasil a

adogdo de medidas para transferir os valores recolhidos por meio de DARF a conta do Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

24, O Ministro Relator, em despacho a peca 49, considerando o Parecer do Ministério
Publico (peca 48), e que as alegagdes de defesa ofertadas pela Forca Sindical do Estado do Para
trazem comprovagdo da regularidade dos pagamentos ocorridos entre os meses de agosto de 2012 e
outubro de 2014 (pega 22, p. 99-154), ¢época de apresentagdo das alegacdes de defesa (31/10/2014),
mas que ndo hd nos autos registro da situacdo dos pagamentos posteriores a essa data, muito
embora, pelos termos da conciliagdo (peca 22, p. 85-98), esses devam ter findado em agosto de
2016 (conforme planilha anexa ao Despacho — pega 49, p. 2), na hipotese de a Forca Sindical ndo
ter atrasado nenhuma das parcelas previstas.

25. Assim, determinou fosse promovida diligéncia a 5 Vara Federal, da Se¢do Judiciaria
do Estado do Parid, do Tribunal Regional Federal da Primera Regido, e/ou a Procuradoria da
Republica no Para, do Ministério Publico Federal, de modo a verificar e comprovar o adimplemento
da integralidade dos pagamentos previstos no acordo judicial celebrado nos autos do Processo
2346-73.2012.4.01.3900, devendo, em seguida, a unidade técnica pronunciar-se sobre a quitacao
das parcelas previstas na referida conciliagao.

EXAME TECNICO

26. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (pegca 49), foram promovidas as
diligéncias determinadas a 5* Vara Federal, da Se¢do Judicidria do Estado do Pard, por meio dos
Oficios 1620/2016-TCU/Secex-PA de 24/8/2016 (peca 50), recebido em 31/8/2016, conforme
Aviso de Recebimento (AR) a peca 60, 1897/2016-TCU/Secex-PA de 30/9/2016 (pega 53),
recebido em 14/10/2016, conforme AR a pegca 54 e 2064/2016-TCU/Secex-PA de 3/11/2016
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(peca 56), recebido em 29/11/2016, conforme AR a peca 58; e a Procuradoria da Reptiblica no Par4,
do Ministério Publico Federal por meio dos Oficios 1621/2016-TCU/Secex-PA de 24/8/2016
(peca 51), recebido em 5/9/2016, conforme AR a peca 52 e 2065/2016-TCU/Secex-PA de
3/11/2016 (peca 55), recebido em 28/11/2016, conforme AR a pega 57.

27. Por meio do Oficio 326/2016/SESUD-5* Vara, de 25/11/2016 (pega 59, p. 1), a Diretora
de Secretaria, Sra. Glayce Anne de Aratjo e Souza Simdes, informou que nos autos do processo
2346.73.2012.4.01.3900 foram adimplidos os pagamentos das parcelas referentes ao acordo
celebrado entre o Ministério Publico Federal ¢ a Forca Sindical do Estado do Para, fazendo a
juntada dos comprovantes (pega 59, p. 9-99).

28. Assim, consoante despacho do Ministro-Relator (peca 49), no sentido que esta unidade
se manifeste quanto a quitacdo das parcelas, registramos, conforme comprovantes anexos a peca 59,
p.- 9-99) e a mformacao constante do Oficio 326/2016/SESUD-5* Vara, de 25/11/2016 (peca 59, p.
1), que a Forca Sindical cumpriu integralmente os termos do acordo (peca 22, p. 85-98).

29. A contabilizagdo dos valores recolhidos, e efetivamente comprovados, alcanga o
montante de R$ 122.004,18, conforme Anexo I desta instrugdo, restando ainda, sem comprovagdo o
valor nominal de R$ 20.835,82.

30. Deve ser destacado, que o Acordo homologado pelo juizo da 5* Vara Federal, da Secao
Judiciaria do Estado do Pard, foi firmado pelo valor nominal — R$ 142.840,00 (pega 22, p. 94), sem
atualizagdo monetaria dos mesmos, sendo que ja havia transcorrido mais de dez anos entre o repasse
dos recursos e o referido acordo, o que evidencia dano ao erario, consoante relatado nos paragrafos
75-76, da nstrug@o a pega 44.

31. Cabe informar que a atualizagdo monetdria e os juros ora lancados estdo previstos nos
arts. 19 da Lei 8.443/1992 e 202, §1° do RI/TCU, que estabelece que devam ser cobrados desde o

instante em que consignou a irregularidade at¢é o momento da decisdo, momento em que se
configura o titulo executivo.

32. O Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 estabelecia na Clausula Sétima que:

Obriga-se 0 ESTADO a restituir os valores transferidos, acrescidos de juros legais e atualizados
monetariamente, na forma da legislacdo, a partir da data de recebimento, nos seguintes casos:
(nosso grifo)

a) quando nao for executado o objeto pactuado neste Instrumento;
b) quando ndo for apresentada, no prazo regulamentar, a prestacdo de contas;

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida neste Convénio;

d) quando os recursos financeiros transferidos permanecerem sem movimentagdo por
mais de 30 dias e a justificativa apresentada para o fato nio for acatada pelo MTE.

33. No presente caso, ratifica-se, conforme consta no Relatério Conclusivo de Tomada de
Contas Especial, que as irregularidades ocorreram desde a fase de indicagdo da instituicdo, como
também na contratacdo, pagamento das parcelas e execugdao do objeto contratual, as quais, devido a
sua gravidade, contribufram direta ou indiretamente para a ocorréncia de danos ao Erario e
ineficacia das agdes de qualificacdo profissional promovidas, no caso em exame, as irregularidades
j& mencionadas no item 9, retro.

34. Para deslinde da questdo, utilizaremos excerto do Voto condutor do Acérdao
2000/2015-TCU-Planario, Recursos de Revisdo em Tomada de Contas Especial, da lavra do
Ministro Raimundo Carreiro:

20. Tanto na IN/TCU 13/96, como na IN/TCU 56/2007, que revogou a primeira, a incidéncia de juros

e de atualizacdo monetdria contava da data do crédito na respectiva conta corrente bancaria no caso de

convénios. Inovou-se, porém, com o advento da IN/TCU 71/2012, que revogou a IN/TCU 56/2007,
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quando estabeleceu que a incidéncia de juros e de atualizagdo monetaria dar-se-ia a partir da data de
ocorréncia do dano. Abriu-se, assim, a possibilidade de se examinar as particularidades de cada caso para
conferir maior justica as decisoes desta Corte de Contas, ndo se traduzindo, pois, essa nova postura em
simples divergéncia de jurisprudéncia nesta Corte de Contas, como se pode ver nos acodrdaos
colacionados no relatorio que precede este voto.

21.No caso vertente, ndo resta divida de que a incidéncia de juros de mora e de atualizagdo monetaria
conta-se a partir da data do crédito nos recursos federais na conta corrente especifica diante das condutas
irregulares dos responsaveis durante toda a execu¢do do Convénio 32/2000, de acordo com o item 9
supra.

22. Consigno, por relevante, que a revisdo dos valores realizada pela AGU e pelo Poder Judiciario,
conforme a jurisprudéncia trazida na instruc¢do transcrita no relatoério que precede este voto, ndo vincula o
TCU, prevalecendo o principio da independéncia das instancias entre os 6rgdos. Este Tribunal, entretanto,
ndo exclui a possibilidade de lancar mdo dos ensinamentos provenientes de decisdes judiciais e dos
pareceres emitidos por outros 6rgdos quando for aplicdvel @ matéria em julgamento, o que ndo se coaduna
ao caso em tela.

35. Dessa forma, em que pese o louvavel empenho da douta Procuradoria em reaver os
valores devidos, ndo ha previsao legal para que estes sejam recolhidos sem os juros e atualizacao
monetaria, conforme estabelecido na Clausula sétima do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
21/1999 e arts. 19, da Lei 8.443/1992, e 202, §1° do RI/TCU.

36. Ademais, apesar de ter sido informado que foram adimplidos os pagamentos das
parcelas referentes ao acordo celebrado entre o Ministério Publico Federal e a Forca Sindical do
Estado do Para, fazendo a juntada dos comprovantes (peca 59, p. 9-99), verifica-se que ndao houve
comprovagao do valor total, mas apenas de R$ 122.004,18, conforme Anexo I desta instrugdo,
restando ainda, sem comprovagdo o valor nominal de R$ 20.835,82.

37. Este fato ndo obsta a apreciacdo de mérito das presentes contas, uma vez que a
legislagao vigente permite, quando da comprovacdo dos valores recolhidos, estes sejam abatidos do
débito inicialmente consignado.

38. Ha que se registrar que o Ministério Publico junto ao TCU em seu parecer (peca 48)
propOs fosse determmnado a Secretaria da Receita Federal do Brasil a adocdo de medidas para
transferir os valores recolhidos por meio de DARF a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador, e,
embora o Mimistro-Relator ndo tenha se manifestado sobre tal proposicao, a incluiremos nas
propostas de encaminhamento.

Prescricio da pretensido punitiva

39. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou
por meio do Acérdio 1441/2016-Plendrio, incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos, indicado no
art. 205 do Codigo Civil, contados a partir da data de ocorréncia da rregularidade a ser sancionada.

40. No presente caso, os atos irregulares foram praticados entre outubro de 2000, data da
assinatura do contrato de prestacdo de servicos (peca 2, p. 130) e dezembro de 2002, data prevista
para o término de sua vigéncia (peca 2, p. 122).

41. O ato que ordenou a citagdo solidaria dos responsaveis ocorreu em 3/9/2014 (pega 7)
operando-se, portanto, o transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

42. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente

processo, nos termos do art. 205 do Cdédigo Civil, a prescricdo da agdo punitiva por parte deste
Tribunal.

CONCLUSAO

43. Considerando que a andlise procedida, ap6s a realizacdo de diligéncias determinadas
pelo  Ministro-Relator (peca 49), verificou que, embora haja sido cumprido e comprovado o
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adimplemento da quase integralidade do acordo judicial firmado entre a For¢a Sindical do Estado
do Pard e o Ministério Publico Federal, as parcelas foram recolhidas sem os juros e atualizagdo
monetaria, em  dissondncia a0  estabelecido na  Clausula sétima do  Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 e arts. 19, da Lei 8.443/1992, ¢ 202, §1° do RI/TCU.

44, Considerando que o Acordo firmado judicialmente, nio vincula este Tribunal,
prevalecendo o principio da independéncia das instancias entre os Orgdos, possibilitando ao TCU
exercer sua jurisdicdo independentemente das demais, gozando de competéncias proprias, estatuidas
pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica.

45. Considerando que os elementos constantes dos presentes autos nao permitem concluir
pela boa-f&¢ dos responsaveis, de modo a ensejar a aplicacdo do disposto no § 2° do art. 12 da Lei
8.443/92. Nesse caso incidem as disposigoes do art. 202, §6°, do Regimento Interno do TCU e art.
3° da Decisao Normativa/TCU 35/2000, as quais estabelecem que, nos processos em que subsistir o
débito e ndo se configure a boa-f&¢ do responsavel, o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento
definitivo do mérito pela irregularidade das contas.

46. Considerando que o Acordo homologado pelo juizo da 5* Vara Federal, da Secdo
Judiciaria do Estado do Pard, foi firmado pelo valor nominal — R$ 142.840,00 (pega 22, p. 94), sem
atualizacdo monetaria dos mesmos, sendo que j& havia transcorrido mais de dez anos entre o repasse
dos recursos e o referido acordo, evidenciando dano ao erario, consoante relatado nos paragrafos
75-76, da nstrugdo a pega 44, e 36 da presente.

47. Considerando ainda, que os responsaveis ndo lograram comprovar o recolhimento
mtegral dos valores repassados, com a atualizagdo monetaria e juros de mora.

48. Considerando o exposto, devem ser julgadas irregulares as contas da Sra. Suleima
Fraiha Pegado, do Sr. Roberto dos Santos e da For¢a Sindical do Estado do Par4 e condena-los, em
solidariedade, ao pagamento das quantias especificadas no item 7 desta instrugdo, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, e 23, inciso III,
da mesma Lei, e nos arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210, e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:

I) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-
04, e pelo Sr. Roberto dos Santos, CPF 105.730.702-53;

I) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Forga Sindical do Estado do Para,
CNPJ 03.829.263/0001-04;

IIT) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, nciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Suleima Fraitha Pegado,
CPF 049.019.592-04, Secretaria Executiva de Trabalho ¢ Promogdao Social do Estado do Para
(SETEPS/PA), a época dos fatos; da Forga Sindical do Estado do Para, CNPJ 03.829.263/0001-04,
entidade executora do Contrato 33/2000-Seteps e de seu 2° Termo Aditivo, vinculados ao Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99 (Siafi 371068), firmado entre o Ministério do Trabalho /
Secretaria de Politicas Publicas Emprego (MTE/SPPE) e a SETEPS/PA, referentes as atividades
merentes a qualificacdo profissional, ¢ do Sr. Roberto dos Santos, CPF 105.730.702-53, Presidente
da For¢a Sindical do Estado do Pard, a época dos fatos, responsavel pela execucdo daquele
Contrato, e condena-los, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal

ar NCISO alineg % do_Regimento Interno 0 olhmmento das dividas aos cofres do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discrimnadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacdo em vigor, abatendo-se valores eventualmente recolhidos.

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) D/C

27/10/2000 57.136,00 D
11/12/2000 57.136,00 D
18/1/2001 28.568,00 D
29/8/2012 20.004,18 C
10/9/2012 1.000,00 C
1/10/2012 1.000,00 C
7/11/2012 1.000,00 C
7/12/2012 1,000,00 C
7/1/2013 1.000,00 C
6/2/2013 1.000,00 C
11/3/2013 1.000,00 C
5/4/2013 1.000,00 C
6/5/2013 1.000,00 C
6/6/2013 1.000,00 C
4/7/2013 1.000,00 C
9/8/2013 20.000,00 C
4/9/2013 1.000,00 C
4/10/2013 1.000,00 C
6/11/2013 1.000,00 C
10/12/2013 1.000,00 C
8/1/2014 1.000,00 C
10/2/2014 1.000,00 C
10/3/2014 1.000,00 C
7/4/2014 1.000,00 C
9/5/2014 1.000,00 C
10/6/2014 1.000,00 C
3/7/2014 1.000,00 C
12/8/2014 20.000,00 C
4/9/2014 1.000,00 C
7/10/2014 1.000,00 C
3/11/2014 1.000,00 C
3/12/2014 1.000,00 C
7/1/2015 1.000,00 C
5/2/2015 1.000,00 C
6/3/2015 1.000,00 C
6/4/2015 1.000.00 C
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DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS$) D/C
6/5/2015 1.000,00 C
10/6/2015 1.000,00 C
7/7/2015 1.000,00 C
10/8/2015 20.000,00 C
4/9/2015 1.000,00 C
5/10/2015 1.000,00 C
9/11/2015 1.000,00 C
2/12/2015 1.000,00 C
7/1/2016 1.000,00 C
11/2/2016 1.000,00 C
10/3/2016 1.000,00 C
5/4/2016 1.000,00 C
9/5/2016 1.000,00 C

Valor atualizado com juros até 8/2/2017: R$ 820.164,00 (pega 61)

IV) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

V) autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, caso seja
do iteresse dos responsdveis Suleima Fraiha Pegado, Roberto dos Santos e Forca Sindical do
Estado do Pard e caso o processo nio tenha sido remetido para cobranga judicial, o parcelamento
das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de quinze dias,
a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacio em vigor, alertando-os que, caso optem por essa
forma de pagamento, a falta de comprovacdo de recolhimento de qualquer parcela implicard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992
c/c oart. 217, §2° do RI/TCU;

VI) determmar a Secretaria da Receita Federal do Brasil a ado¢do de medidas para transferir os
valores recolhidos pela For¢a Sindical do Estado do Para (CNPJ: 03.829.263-0001-04) por meio de
DARF para a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador, nas datas e valores abaixo listados,

encaminhando aquele 6rgdo copia da peca 59; e
DATA DO VALOR (R$)
PAGAMENTO
29/8/2012 20.004,18
10/9/2012 1.000,00
1/10/2012 1.000,00
7/11/2012 1.000,00
7/12/2012 1,000,00
7/1/2013 1.000,00
6/2/2013 1.000,00
11/3/2013 1.000,00
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DATA DO VALOR (RS)
PAGAMENTO
5/4/2013 1.000,00
6/5/2013 1.000,00
6/6/2013 1.000,00
4/7/2013 1.000,00
9/8/2013 20.000,00
4/9/2013 1.000,00
4/10/2013 1.000,00
6/11/2013 1.000,00
10/12/2013 1.000,00
8/1/2014 1.000,00
10/2/2014 1.000,00
10/3/2014 1.000,00
7/4/2014 1.000,00
9/5/2014 1.000,00
10/6/2014 1.000,00
3/7/2014 1.000,00
12/8/2014 20.000,00
4/9/2014 1.000,00
7/10/2014 1.000,00
3/11/2014 1.000,00
3/12/2014 1.000,00
7/1/2015 1.000,00
5/2/2015 1.000,00
6/3/2015 1.000,00
6/4/2015 1.000,00
6/5/2015 1.000,00
10/6/2015 1.000,00
7/7/2015 1.000,00
10/8/2015 20.000,00
4/9/2015 1.000,00
5/10/2015 1.000,00
9/11/2015 1.000,00
2/12/2015 1.000,00
7/1/2016 1.000,00
11/2/2016 1.000,00
10/3/2016 1.000,00
5/4/2016 1.000,00
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DATA DO
PAGAMENTO

VALOR (RS)

9/5/2016

1.000,00

VII) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Pard, nos
termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao das

medidas que entender cabiveis.

Secex-PA, em & de fevererro de 2017.
(Assinado eletronicamente)

Ideusana de Vasconcelos Sepeda Lima

AUFC — Mat. 3492-4
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Anexo I — Ressarcimento Forca Sindical com comprovantes constantes nos autos, com
complemento do Oficio resposta a diligéncia realizada por meio do Oficio 1620/2016-
TCU/SECEX-PA, de 24/8/2016 (pecas 22 e 59)

Parcela | Valor (RS) Data do | Data do pagamento Peca 22/ pagina | Peca
vencimento 59/pagina
1 20.004,18 Valor bloqueado 29/8/2012 99-102 8
2 1.000,00 10/9/2012 10/9/2012 103 11
3 1.000,00 10/10/2012 1/10/2012 106 13
4 1.000,00 10/11/2012 7/11/2012 108 15
5 1,000,00 10/12/2012 7/12/2012 110 17
6 1.000,00 10/1/2013 7/1/2013 111 19
7 1.000,00 10/2/2013 6/2/2013 114 21
8 1.000,00 10/3/2013 11/3/2013 116 23
9 1.000,00 10/4/2013 5/4/2013 118 25
10 1.000,00 10/5/2013 6/5/2013 120 27
11 1.000,00 10/6/2013 6/6/2013 122 29
12 1.000,00 10/7/2013 4/7/2013 124 31
13 20.000,00 12/8/2013 9/8/2013 125-126 33
14 1.000,00 10/9/2013 4/9/2013 128 35
15 1.000,00 10/10/2013 4/10/2013 130 37
16 1.000,00 10/11/2013 6/11/2013 131 39
17 1.000,00 10/12/2013 10/12/2013 134 41
18 1.000,00 10/1/2014 8/1/2014 136 43
19 1.000,00 10/2/2014 10/2/2014 138 45
20 1.000,00 10/3/2014 10/3/2014 140 47
21 1.000,00 10/4/2014 7/4/2014 142 49
22 1.000,00 10/5/2014 9/5/2014 143 51
23 1.000,00 10/6/2014 10/6/2014 146 53
24 1.000,00 10/7/2014 3/7/2014 147 55
25 20.000,00 10/8/2014 12/8/2014 150 57
26 1.000,00 10/9/2014 4/9/2014 152 59
27 1.000,00 10/10/2014 7/10/2014 154 61
Resposta a Diligéncia — Oficio 326/2016/SESED Peca 59/
— 5 Vara, de 25/11/2016 (peca 59, p. 1) pagina
28 1.000,00 10/11/2014 3/11/2014 - 63
29 1.000,00 10/12/2014 3/12/2014 - 65
30 1.000,00 10/1/2015 7/1/2015 - 67
31 1.000,00 10/2/2015 5/2/2015 - 69
32 1.000,00 10/3/2015 6/3/2015 - 71
33 1.000,00 10/4/2015 6/4/2015 - 73
34 1.000,00 10/5/2015 6/5/2015 - 75
35 1.000,00 10/6/2015 10/6/2015 - 77
36 1.000,00 10/7/2015 7/7/2015 - 79
37 20.000,00 10/8/2015 10/8/2015 - 81
38 1.000,00 10/9/2015 4/9/2015 - 83
39 1.000,00 10/10/2015 5/10/2015 - 85
40 1.000,00 10/11/2015 9/11/2015 - 87
41 1.000,00 10/12/2015 2/12/2015 - 89
42 1.000,00 10/1/2016 7/1/2016 - 91
43 1.000,00 11/2/2016 11/2/2016 - 93
44 1.000,00 10/3/2016 10/3/2016 - 95
45 1.000,00 10/4/2016 5/4/2016 - 97
46 1.000,00 10/5/2016 9/5/2016 - 99
122.004,018
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TC 019.173/2013-0 (TCE)

ANEXO II - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ORGAQ/ENTIDADE: Secretaria Executiva do Trabalho e Promoc¢ao Social/Seteps/PA, atual Secretaria de Estado, Trabalho e Renda/ Seter /PA.

IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS PERiOl?O DE | CONDUTA NEXO DE | CONSIDERACOES
CAUSADORA DO EXERCICIO NO CAUSALIDADE SOBRE A
DANO CARGO (relacio de causa e | RESPONSABILIDADE
efeito) DO AGENTE
Irregularidades verificadas Sulei Fraiha Pecad Nomeagdo: Decreto s/n de | - autorizou e assinou o | - A ndo realizagdo de | Nao ¢ possivel afirmar que
na aplicagdo dos recursos ClIlJFen(l)]4a9 01;;9; 04 cegado 11/1/1999, contrato da  entidade | licitagdo impossibilitou a | houve boa-fé do
do Convénio Ex—Secreiéria- _Exec_utiva publicado no D.O.E | sindical que ndo se | escolha de instituigdo que | responsavel
MTE/SEFOR/CODEFAT - | 28.880, de  17/1/1999. | submeteu a pré- | pudesse estar mais bem
do Trabalho e Promocgdo . . ~ ~
21/99, SIAFI 371068, Social ; Exoneracdo: Decreto s/n qualificacdo e | preparada para a execugdo
especificamente do  2° dg(s:lare(cguerss(())sra repassados de 4/4/2002, publicado no | Cadastramento; das agdes pactuadas, e
Termo Aditivo do " P D.O.E 9.670, de 5/4/2002. - autorizou, ordenou e | oportunizou a contratagdo
.. . pela  Unido Federal e . : . by
Contrato ~ Administrativo wvel pel liberou o pagamento de | direta de entidade que ndo
33/2000. 'resrieorrrl;izs ;: a do parcelas por servicos sem | comprovou a satisfacdo
gg)/zooo ) ¢ comprovagdo de que | dos requisitos
S nataz;ia do Contrato foram integralmente | estabelecidos nos arts. 2°,
& realizados pela contratada; | 3% 24, II ¢ § 1° 26

Administrativo 033/00.
- Ordenadora de despesas

- ndo designou servidor ou
Comissdo de servidores da
Administra¢ao para
recebimento definitivo dos
Servigos.

paragrafo tinico, caput, Il e
I, 27, Il e IV e 54, da lei
8.666/1993;

- autorizacdo, ordenagdo e
liberagdo do pagamento de
parcelas sem o
implemento das condigdes
estabelecidas no contrato
causou dano ao FErario,
com ofensa aos art. 73, I,
da lei 8.666/1993; 62 e 63,
§ 2°, I, da Lei 4.320/64,
e a clausula quarta c/c
clausula décima primeira
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IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS PERIODO DE | CONDUTA NEXO DE | CONSIDERACOES
CAUSADORA DO EXERCICIO NO CAUSALIDADE SOBRE A
DANO CARGO (relacio de causa e | RESPONSABILIDADE
efeito) DO AGENTE
do contrato 33/00;
- A auséncia de
designacdo de servidor ou
comissdo com
incumbéncia de
recebimento definitivo dos
servigos, em consonancia
com o art. 73, I, b, da Lei
8.666/1993, concorreu
para a ndo detecgdo de
dano ao Erario.
-Irr@gularldades o _ Forca Sindical do Estado | Contrato 33/2000, Inexe.cgg:ao. do Contrato | A auséncia .de Nao ¢é possivel afmnar que
verificadas na aplicagdo , . Administrativo  033/00— | comprovacao fisico | houve boa-fé dos
. do Para, CNPJ | assinado em outubro/2000, N . . ..
dos recursos do Convénio 03.829.263/0001-04 N 130 SETEPS em decorréncia | financeira deu ensejo a | responsaveis
MTE/SEFOR/CODEFAT N R (pecf‘a o P ). oM | da auséncia de | nio comprovagio da boa
Entidade sindical, | vigéncia até ~ . A
21/99,  SIAFI 371068, comprovagdo, por meio de | regular  aplicagdo  dos
. o | executora do  Contrato | dezembro/2000(peca 2, p. .
especificamente do 2 Administrati 033/00 122 documentos fisico- | recursos
Termo Aditivo do mmistrativo o )- financeiro idoneos, de que | do FAT/PLANFOR
. . SETEPS
Contrato ~ Administrativo 0s recursos foram
33/2000. - Roberto dos Santos, CPF integralmente aplicados na

105. 730.702-53, ex-
presidente  da  Forca
Sindical, signatario do

contrato 33/00

execucdo das agodes de

educac¢do contratadas.
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