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TC 013.118/2016-1
Tipo: Tomada de Contas Especial
Orgio Instaurador: Fundacio Nacional de

Satde — Superintendéncia Estadual do Ceara
(Funasa/Suest/CE)

Vinculagdo: Ministério da Saude (MS)

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Camocim/CE

Responsaveis: Municipio de Camocin/CE
(CNPJ 07.660.350/0001-23) e Francisco Maciel
Olivera (CPF 167.448.023-72), ex-Prefeito
Municipal

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional
de Satde — Superintendéncia Estadual do Ceard (Funasa/Suest/CE), responsabilizando o Sr. Francisco
Maciel Oliverra, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), em
decorréncia da ndo aprovacdo da prestacdo de contas do Convénio 2555/06 (Siafi 590378), convénio
este celebrado com a Funasa, nos termos da Portaria Funasa/MS 674/2005, tendo por objeto a
execucao de “Sistema de Esgotamento Sanitario”, conforme previsto no Plano de Trabalho respectivo
e nos termos aditivos posteriormente firmados (peca 1, pp 9-37, 60-64 e 238-240).

HISTORICO

2. O Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 2555/06, assmado em 18/2/2007, teve por
finalidade integrar ao convénio original o novo Plano de Trabalho, mediante alteracdes no Quadro II —
Informagdes Gerais do Convénio, no tocante ao valor da contrapartida financeira a cargo do Municipio
Convenente (peca 1, pp 60-64 ¢ 104-108).

3. Consoante o disposto no Termo de Convénio e no Plano de Trabalho (alterado), foram
previstos R$ 500.000,00 para a execucdo do objeto, sendo RS 474.834,26 relativos ao valor do repasse
da Concedente Funasa (Nota de Empenho 2006NE006226) e R$ 25.165,74 correspondentes a
contrapartida financeira a cargo do Municipio de Camoci/CE (pega 1, pp 14).

4. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, por meio de langamentos a crédito
da conta especifica do Convénio 2555/06 (c/c. 181315 da Ag. 0039 do Banco do Brasil S.A.),
somando o valor de R$ 474.834,26, conforme as seguintes Ordens Bancarias (pega 3):

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DATA DA OB -
CREDITO EM CONTA
20070B904232 189.933,70 9/4/2007
20070B905956 189.933,70 14/5/2007
20080B901779 94.966,86 7/3/2008
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5. O ajuste vigeu no periodo de 20/11/2006 (data da assiatura) a 7/3/2009, e previa a
apresentacdo da prestagdo de contas final do convénio até 6/5/2009 (sessenta dias a contar do término
da vigéncia), conforme a prorrogacdo de prazo estabelecida, de oficio, pela Concedente, consoante
previsto nas clausulas terceira e décima terceira do termo de convénio (pega 1, pp 14, 24, 31 e 208).

6. Durante a realizacdo da obra, apos a aprovacao parcial referentes a execucao das parcelas
primeira e segunda (conf Parecer Técnico Diesp/2007, Relatério de Visita Técnica/2007 e Parecer
Financeiro 18/2007 — peca 1, pp 70-78 e 144-146), o Parecer Financeiro 702/2007-Funasa/Core/CE
registrou impropriedades e irregularidades na prestagdo de contas do convénio, ¢ o Relatorio de Visita
Técnica Final apontou, em 24/9/2009, que a obra ndo se encontrava em funcionamento, aguardando
providéncias técnicas por parte do Servico de Aguas e Esgotos -SAAE (pega 1, pp 130-136).

7. A partir de 14/6/2011, a Funasa/Suest/CE expediu pareceres sobre a prestacdo de contas
final do Convénio 2555/06 (Pareceres Financeiros 143/2011, 326/2011 e 146/2013 — peca 1, pp 148-
150 e 172-178), micialmente, acusando pendéncias e, depois, impugnando a prestagdo de contas no
tocante ao valor de R$ 469.499,77, valor este correspondente ao total dos repasses (R$ 474.834,26)
deduzido das quantias restituidas pelo Municipio Convenente, quais sejam: R$ 5.334,49
correspondentes ao aporte de contrapartida proporcional ndo efetuado; ¢ R$ 2.803,88 relativos aos
rendimentos de aplicacdo financeira. Todavia ndo hd nos autos comprovacdo documental do
recolhimento desses valores. Nesse interim, a Funasa/Suest/CE elaborou também o Parecer Técnico
029/2013, concluindo que o objeto do Convénio foi parcialmente executado, atingindo o percentual de
74,53% do total previsto, carecendo ainda, o Municipio Convenente, de apresentar esclarecimentos e
parte da documentagdo prevista na Portaria Funasa 106/2004, quais sejam (peca 1, pp 154-162):

Devera ser apresentada a Licenca de Operagao da SEMACE, atualizada, abrangendo o sistema
existente e a ampliagdo a que se refere o objeto do presente Convénio;

Devera ser revisto o Orgamento dos servigos e os demais documentos correlatos, tendo em vista os
percentuais de execugdo fisica apontados no presente relatorio, a correta informagdo do BDI e
observando, ainda, a adequabilidade do alinhamento dos pregos aos indices oficiais;

Deverd ser apresentado o Cadastro da Rede de Esgoto, o Cadastro de Ligagdes, a relagao dos
domicilios com as suas instalacOes sanitarias internas efetivamente interligadas ao sistema
implantado e a planta geral do sistema de esgotos de Camocim, evidenciando a ampliagcdo objeto do
presente Convénio;

A prefeitura devera se pronunciar a respeito do fato de os tampdes em ferro fundido dos pogos de
visita apresentarem o nome da CAGECE e os tubos de inspecao e limpeza apresentarem o nome da
CEGAS.

8. Em razio das falhas apontadas na execucdo fisico-financeira do objeto convenial, ao longo
dos trabalhos de acompanhamento a Funasa/Suest/CE encaminhou ao Municipio de Camoci/CE e ao
ex-Prefeito, Sr. Francisco Maciel Oliveira, os Oficios 808/2011, 1450/2011, 1299/2014, 93/2015 e
315/2015-Secov/Suest/CE, solicitando o saneamento das pendéncias, requerendo a devolugdo dos
recursos repassados, fixando novo prazo para apresentacdo de documentos e alertando sobre a eventual
instauracdo de TCE (pega 1, pp 164, 180, 188, 196, 206 ¢ 154-162). Em 1/7/2015, apds esgotadas as
medidas administrativas a cargo do Orgio Concedente sem obtengdo do saneamento do Convénio ou
do ressarcimento dos recursos repassados, o Sr. Superintendente Estadual da Funasa/CE autorizou a
instauragdo da presente TCE, na forma da lei e das normas pertinentes (peca 1, pp 200-202).

9. Processada a TCE, o Relatorio do Tomador de Contas Especial (Relatorio do Grupo de
Trabalho de Tomada de Contas Especial de Fortaleza/CE) concluiu pela ocorréncia de prejuizo para o
Erario no valor de RS$ 469.499,77, equivalente ao valor total transferido deduzido dos valores
devolvidos pelo Municipio (vide topico 7). Tendo presente as irregularidades financeiras constatadas e
a mexecucdo parcial do objeto previsto no Convénio 2555/06, a Funasa atribuin a responsabilidade
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pelo débito ao ex-Prefeito de Camocim/CE, Sr. Francisco Maciel Olivera, gestor dos recursos
conveniais. Consequentemente, por meio do Memorando GTTCE 14/2015, a Funasa/Suest/CE
promoveu o registro da madimpléncia do referido responsdvel no Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), no valor original de R$ 469.499,77, (pega 1, pp 220 e 224-230).

10. O tempo decorrido desde o término do prazo para prestagio de contas pelo Municipio
Convenente, em 6/5/2009, at¢ a instauracdo da presente TCE, em 1/7/2015 (topicos 5 e 8 desta
mnstrucdo), foi de seis anos e 55 dias, extrapolando o prazo limite de um ano previsto no art. 10, § 8°,
do Decreto 6.170/2007. Os o6rgdos processantes observaram, contudo, o prazo previsto no art. 11 da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012 para o encaminhamento do processo ao Tribunal, ocorrido em
26/4/2016 (peca 1,p 1).

11. O Dirigente da Ciset/CGU/PR expediu parecer consonante com o certificado de auditoria
emitido pelo Orgdo de Controle Interno, pela irregularidade das contas, com base no Relatério de
Auditoria 386/2016 (pega 1, pp 250-255).

12. O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude declarou haver tomado ciéncia das conclusdes
contidas no relatorio, certificado e parecer da Ciset/CGU/PR, pela wregularidade das contas, na forma
da lei (peca 1, p 256).

EXAME TECNICO

13. Constatou-se neste processo o prejuizo causado ao Erario, em vista da inexecugdo parcial
do projeto, da ndo comprovacdo documental e do ndo atingimento pleno da funcionalidade do objeto
pactuado no Convénio 2555/06 (Siafi 590378). A area técnica da Concedente Funasa mensurou a
execucdo das obras do Sistema de Esgotamento Sanitdrio no percentual de 74,53%, e constatou, dentre
outras falhas, que o Sistema se encontra em estado parcial de funcionamento e sem comprovacdao da
posse do terreno onde ocorreu a sua implantagdo. Além disso, exsurge, no presente exame, que nao
houve aporte de contrapartida a cargo do Municipio Convenente (conf. pega 1, p 174). Em conjunto, os
fatos acima apontados resultaram no descumprimento do pactuado no Convénio € na ndo comprovacao
do emprego ¢ da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de
Camocim/CE, conforme descrito nos topicos 6 a 8 desta instru¢do. Essas constatagdes encontram-se
demonstradas nos seguintes documentos:

a) Termo de Convénio 2555/06, Primeiro Termo Aditivo ao Convénio, e Planos de
Trabalho correspondentes (peca 1, pp 9-37, 60-64);

b) Ordens Bancarias 20060B907230, 20080B907608 e 20090B801370 (peca 3);

c¢) Oficios 808/2011, 1450/2011, 1299/2014, 93/2015 e 315/2015-Secov/Suest/CE (peca 1,
pp 164, 180, 188, 196 e 206);

d) Pareceres Financeiros 143/2011, 326/2011 e 146/2013; e Parecer Técnico 029/2013
(peca 1, pp 148-150, 154-162 e 172-178).

14. Constatou-se também que a Concedente Funasa, ainda na fase que precedeu a instauragao
da TCE, assegurou aos responsaveis a oportunidade para o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
cumprindo a exigéncia do art. 5° inc. LV, da Constituicdo Federal, conforme o quadro demonstrativo
de notificacdes expedidas que consta do Relatorio do Tomador de Contas (pega 1, p 228).

15. Cabe aduzir ainda que, ante a mexisténcia nos autos de comprovacdo documental dos
valores indicados pela Concedente como sendo as quantias que teriam sido restituidas ao Erario pelo
Municipio Convenente a titulo de contrapartida proporcional e de rendimentos financeiros (vide topico
7 desta mstrucao), por medida de eficiéncia e economia processual, considerar-se-a, para efeito de
calculo do débito, o valor orignal total dos repasses federais, podendo os responsdveis proceder a
referida comprovacao documental, oportunamente, quando do eventual comparecimento ao processo,
apos efetuada a necessaria citacdo pelo TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56919403.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

16. Por todo o exposto, em vista do prejuizo causado ao Erdrio, mediante transgressdo as
clausulas Segunda, inc. II, alineas “a”, “b”, ‘I’ e “n”; Sexta; e Décima-quarta, alinea “a”, do Termo de
Convénio; e ao art. 66, conjug. ¢/ o art. 116, da Lei 8.666/1993, impde-se ao ordenador de despesas a
responsabilidade pelo dano, por forca do art. 70 da mesma Lei 8.666/1993, consoante o entendimento
adotado no Acérdao 1418/2009-TCU-Plenario. No presente caso, a responsabilidade pelo dano recai
sobre o Sr. Francisco Maciel Oliveira, que exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Camocim/CE
durante as gestoes de 2005-2008 e 2009-2012, em face da conduta wregular, consistente no
descumprimento do pactuado no Convénio 2555/06 (Siafi 590378) e na ndo comprovagdo do emprego
e da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos, conforme resumido nos topicos 6 a 9 desta peca de
mnformagdo. Recai, também, a responsabilidade pelo débito, solidariamente, sobre o Municipio de
Camocim/CE, tendo em vista que o ente municipal se beneficiou dos recursos conveniais que lhe
foram transferidos (DNT-TCU 57/2004).

CONCLUSAO

17. O exame da ocorréncia descrita na se¢io “EXAME TECNICO” (inexecugdo parcial dos
servicos pactuados, ndo integralizacdo da contrapartida convenial, ndo comprova¢do documental das
exigéncias normativas reguladoras e ndo atingimento pleno do objeto do Convénio 2555/06 (Siafi
590378) permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, conjug. ¢/ o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, defnir a responsabilidade solidaria do Sr. Francisco Maciel Oliveira, e
do Municipio de Camoci/CE, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido, devendo-se,
portanto, promover a citacdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, cabe submeter os autos a consideragdo do E. Tribunal de Contas da
Unido, com proposta no sentido de:

a) realizar a citagdo do Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72), na condi¢ao
de ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (gestdes de 2005-2008 e 2009-2012), e do Municipio de
Camocim/CE (CNPJ 07.660.350/0001-23), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 conjug. ¢/ o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundagdo Nacional de
Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia do prejuizo causado pelo ndo cumprimento do pactuado no
Convénio 2555/06 (Siafi 590378) firmado com a Funda¢do Nacional de Saude/MS, com transgressao
as clausulas mediante transgressdo as clausulas Segunda, inc. II, alineas “a”, ‘“b”, “I” e “n”; Sexta; e
Décima-quarta, alinea “a”, do Termo de Convénio; e ao art. 66, conjug. ¢/ o art. 116, da Lei
8.666/1993, tendo em vista a mexecucdo parcial dos servicos pactuados, nido integralizacdo da
contrapartida e o ndo atingimento pleno do objeto do Convénio, acarretando a ndo comprovagdo do
emprego ¢ da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos:

VALOR ORIGINAL DEBITO/ DATA DA
(em RS) CREDITO OCORRENCIA
189.933,70 D 9/4/2007
189.933,70 D 14/5/2007
94.966,86 D 7/3/2008

Valor atualizado, sem juros de mora, até 1/2/2017: R$ 848.799,34 (pega 4).
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b) realizar a audiéncia do Sr. Francisco Maciel Oliveira (CPF 167.448.023-72), na
condicdo de ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (gestdes de 2005-2008 e 2009-2012), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a auséncia de
integralizacdo da contrapartida financeira do Convénio 2555/06 (Siafi 590378) a cargo do Municipio
de Camocin/CE, com descumprimento das clausulas Segunda, inc. II, alinea “a™; e Sexta do Termo de
Convénio, e com infragdo ao art. 66, conjug. ¢/ o art. 116, da Lei 8.666/1993;

¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/RJ, em 1° de fevererro de 2017.

(Documento assinado eletronicamente)
SERGIO RAMOS SOUZA
AUFC/TCU — Matr. 760-9
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PROCESSO: TC 013.118/2016-1
UNIDADE JURISDICIONADA INSTAURADORA: Funasa/Suest/CE

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE
CAUSADORA DO DANO

RESPONSAVEIS

PERIODO DE
EXERCICIO
NO CARGO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CONSIDERACOES
SOBRE A
RESPONSABILIDADE

1 — Inexecugdo parcial dos
servicos pactuados, nido
mtegralizacdo da contrapartida
e ndo atngimento do objeto do
Convénio 2555/06 (Siafi
590378) firmado com a
Funasa/MS, com transgressao
as clausulas Segunda, inc. II,
alineas “a”, ‘b”, ‘" e “n™;
Sexta; e Décima-quarta, alinea
“a”, do Termo de Convénio; e
ao art. 66, conjug. c/ o art. 116,
da Lei 8.666/1993.

Pessoa fisica -
Francisco Maciel
Oliverra (CPF
167.448.023-72) ex-
-Prefeito Municipal

De 1/1/2005 a
31/12/2012

Deixou de executar
parte dos servicos, nio
concluiu o objeto
convenial, ndo
integralizou a
contrapartida e nao
comprovou a utilizagdo
¢ a boa e regular
aplicacdo dos recursos
federais recebidos.

Nao comprovacao da
utilizagdo de parte
dos recursos
recebidos e ndo
comprovagao de
aporte da
contrapartida.

Pessoa juridica de
Direito Interno -
Municipio de
CamocinVCE (CNPJ
07.660.350/0001-23)

Beneficiou-se dos
recursos federais
repassados pela
Funasa/MS.

Recebimento dos
recursos repassados.
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