TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Goias

TC 019.058/2015-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Barra do Corda/MA

Responsavel: Manoel Mariano de Sousa, CPF
021.881.043-15, Maria Edima  Ferreira
Miranda, CPF 381.806.693-00, Olinda Costa
Trovao, CPF 282.239.933-68, Pedro Alberto
Telis de Sousa, CPF 178.736.063-68, Sandra
Elena Telis de Sousa. CPF 252.774.213-00

Procurador ou Advogado: nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
do Ministério da Satde (FNS/MS), em desfavor do Prefeito de Barra do Corda/MA, Manoel
Mariano de Sousa; da Coordenadora Geral, Sra. Maria Edilma Ferrera Miranda; da Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Olinda Costa Trovao; do Secretario de Financas, Sr. Pedro Alberto Telis
de Sousa; e da Chefe de Setor, Sra. Sandra Elena Telis de Sousa, em razio do pagamento irregular
de procedimentos do SIA/SUS com recursos repassados a Prefeitura Municipal de Barra do
Corda/MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Satde da Famila PSF, nos
exercicios de 2010 a 2012.

HISTORICO

2. O processo originou-se das constatacdes contidas no Relatorio de Auditoria 12895/2013
(peca 1, p. 3-246) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), realizada na
Secretaria Municipal de Saide de Barra do Corda/MA, em virtude de demanda proveniente da
Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhdo, com o objetivo de verificar supostas
irregularidades na prestagdo de servicos de saide a populagdo. A auditoria abrangeu os exercicios
de 2010-2012 e apresentou um débito de R$ 16.700.251,03 (peca 1, p. 240).

3. Ao analisar as justificativas apresentadas pelo entdo Prefeito Manoel Mariano de Sousa
(peca 6, p. 47-49), o Denasus elaborou o Relatorio Complementar de Auditoria 12895/2013 (peca 7,
p.10-54), no qual, acatando parcialmente as justificativas apresentadas, reduzin o débito para
R$ 2.295.963,92 (peca 7, p. 50), em virtude das seguntes irregularidades: i) Pagamento de
medicamentos e materiais médico-hospitalar sem comprovacdo da entrada dos produtos; ii)
Pagamento de géneros alimenticios sem comprovacao da entrada dos produtos; i) Auséncia de
profissionais médicos em equipes da FEstratégia Saide da Familia por mais de noventa dias; iv)
Auséncia de documentagdo comprobatoria da despesa; e, v) Auséncia de profissional odontlogo
em 01 equipe da Estratégia Satide Bucal por mais de sessenta dias.

4. Na sua primeira andlise, a Secex-GO observou que o conteudo ndo atendia ao disposto
na IN/TCU 71/2012, especialmente, as alineas “c”, “d”, “e” e “h” do inciso I do art. 10, pois ndo
permitia identificar os médicos e odontologos cadastrados no CNES que receberam recursos dos
programas ESF — PACS/PSF e ESF Satde Bucal sem a devida prestacdo de servigos, bem como os
valores recebidos por cada um e as datas dos pagamentos, referente aos valores glosados pelo
Denasus no Relatorio Complementar de Auditoria 12895/2013. Também ndo foi possivel precisar
quais foram os atos ilegais, ilegitimos ou antieccondmicos de cada um dos responsaveis que deram
origem ao dano (peca 10).
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5. Por consequéncia, o FNS foi diligenciado conforme o Oficio 1144/2016 (peca 12), para
que informasse:

a) os nomes ¢ CPF dos médicos e dos odontdlogos cadastrados no CNES que
receberam recursos dos programas ESF — PACS/PSF e ESF Satde Bucal sem a devida
prestacdo de servicos, bem com os valores recebidos por cada um e as datas dos

pagamentos, referente aos valores glosados pelo Denasus no Relatorio Complementar
de Auditoria 12895/2013;

b) os atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram
origem ao dano, ou seja, da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Olinda Costa Trovao,
do Prefeito de Barra do Corda/MA, Sr. Manoel Mariano de Sousa, da Coordenadora
Geral de Contabilidade, Sra. Maria Edilma Ferreira Miranda, do Secretdrio Municipal
de Fmangas, Sr. Pedro Alberto Telis de Sousa, e da Chefe de Gabinete, Sra. Sandra
Elena Telis de Sousa, observando o estabelecido nas alineas ‘c”, “d”, “€” e¢ ‘“h” do
mciso I do art. 10 da IN/TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

6. A resposta se deu por meio do Oficio 008.188/2016/ASJUR/FNS/SE/MS da Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Satde (peca 14).

7. Observa-se que o FNS ndo prestou as informagdes requeridas, alegando que por
questdes regimentais ¢ de competéncia estd impossibilitado de prestar as informacdes requeridas,
pois a “pois a Tomada de Contas Especial supramencionada foi instaurada em funcdo das
informacdes colhidas, exclusivamente, pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS-
DENASUS, por meio do Relatorio de Auditoria n.° 12895

8. Acrescentou que: “ndo compete a este FNS apurar irregularidades, mas, tao-
somente, realizar repasses e instaurar tomadas de contas especiais, quando o procedimento
esgotou as searas apuratorias e administrativas, estando apto a instauracdo de TCE nos
moldes da IN TCU 71/2012”. Acresceu que ndo ¢ atribuicdo do FNS apurar irregularidades, pois
as suas competéncias legais sdo as previstas no art. 7° do Decreto 8.065/2013.

Art. 7°A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execugdo orcamentaria, financeira e contabil do Fundo
Nacional de Satde, inclusive aquelas atividades executadas por unidades descentralizadas;

IT - desenvolver acdes de cooperacdo técnica nas areas orgamentaria, financeira e contabil para
subsidiar a formulag@o e a implementacao de politicas de saude;

II - planejar, coordenar e supervisionar a gestdo das fontes de arrecadacdo e aplicacdo dos
recursos orcamentarios e financeiros alocados ao Fundo Nacional de Saude;

IV - planejar, coordenar e supervisionar as transferéncias de recursos financeiros destinados as
acoes e servigos de satde, de custeio e capital a serem executados no d&mbito do SUS;

V - planejar, coordenar e supervisionar a execugcdo de convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres sob a responsabilidade do Fundo Nacional de Saude;

VI - planejar, coordenar e supervisionar a execucao de andlises técnicoeconomicas de propostas
de investimentos em infraestrutura fisica e tecnologica para agdes e servigos de satde; e

VII - instaurar processo de tomada de contas especial dos recursos do SUS alocados ao
Fundo Nacional de Satde.(grifo nosso)

9. Apbs relatar as competéncias da Dire¢do Nacional do Sistema Unico — SUS, definidas
no art. 16, inciso XIX, da Lei 8.080/1990; do Sistema Nacional de Auditoria — SNA, mnstituido pelo
art. 6° da Lei 8.689/1993; e do Departamento de Controle, Avaliagio e Auditoria — DCCA, criado
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pela Lei 8.689/1993. Informou que com o Decreto 3.496/2000 o DCCA foi substituido pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Densasus.

10. Em seguida, informou que a atual estrutura regimental do Ministério da Saude, ao
Denasus, orgdo integrante da Secretiria de Gestdo Estratégica e Participativa, compete, nos termos
do art. 37 do Decreto 8065/2013, in verbis:

Art. 37. Ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS compete:
I - promover o fortalecimento do Sistema Nacional de Auditoria do SUS no territério nacional;

IT - auditar por amostragem a adequacdo, a qualidade e a efetividade das agdes e servigos
publicos de saude, e a regularidade técnico-financeira da aplicagdo dos recursos do SUS, em
todo o territorio nacional;

IIT - estabelecer diretrizes e propor normas e procedimentos para a sistematizacdo e a
padronizagao das agdes de auditoria, inclusive informatizadas, no ambito do SUS;

IV - promover a interacdo e a integragdo das acdes e procedimentos de auditoria entre os
componentes do Sistema Nacional de Auditoria do SUS;

V - apoiar iniciativas de interlocugdo entre os componentes do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS, os orgdos de controle interno e externo ¢ os Conselhos de Saude;

VI - informar a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide sobre resultados de auditoria
que indiquem a adog¢do de procedimentos visando a devolugdo de recursos ao Ministério da
Saude;

VII - informar os resultados ¢ as recomendac¢des das atividades de auditoria aos interessados,

aos 0rgdos e as areas técnicas do Ministério da Satide correlatos ao objeto da apuragdo, para fins
de adocdo de providéncias cabiveis;

VIII - orientar, coordenar e supervisionar, técnica e administrativamente, a execugdo das
atividades de auditoria realizadas pelas unidades integrantes do componente federal do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS; e

IX - promover a gestdo da informagao e a produgdo do conhecimento no campo da auditoria do
SUS.

11. Em refor¢o, argumentou que o TCU ao acolher as justificativas apresentadas pelo FNS
alterou o acordao 1.003/2011-TCU-Plenario (TC 031.575/2010-2 Representacdo), em virtude de ter
sido atribuido ao FNS a ado¢do de medidas administrativas que eram de competéncia do Denasus,
por meio do acoérdao 3.362/2012-TCU-Plendrio, conforme trechos destacados pelo FNS transcritos

a seguir:
9.2. determinar ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus com base no

art. 45 da Lei n° 8.443/1992, c/c art. 2° da IN-TCU 56/2007, que, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias:

9.2.1. apure o fato mencionado na presente representacio relativo as supostas
irregularidades praticadas na clinica de hemodialise Centro de Nefrologia de Ariquemes (Cena),
no ambito da Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO, na aplicagdo de recursos oriundos do
Fundo Nacional de Saude;

9.2.2. informe a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude sobre os resultados da

apuraciio que indiquem a adocfo de procedimentos visando ressarcimento ao Ministério
da Saude, nos termos do art. 35, VI, Anexo I, do Decreto 7.797/2012;

9.3. determinar a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satude que, tido logo seja
informada pelo Denasus acerca dos fatos apurados, instaure SE FOR O CASO, o devido

processo de tomada de contas especial, em atendimento ao art. 7°, VI, do Anexo I, do
Decreto 7.797/2012, dando ci€ncia imediata ao TCU:; [grifo do FNS].
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12. Conclun seus argumentos, afirmando que FNS “ndo detém competéncia para colher
elementos que cabem a fase apuratoria, tampouco as informagdes necessdrias para sanear o
Processo TC 019.058/2015-2".

13. Assim, apelou para o bom senso desta Corte de Contas para que em razio os
argumentos apresentados, os quais: “apenas intentam uma regular e legal condugdo processual —
seja revista a diligéncia em questdo para dirigi-la a quem e direito, ou seja, ao DENASUS, por
competéncia”.

14. Nota-se que houve equivocos na analise do FNS, pois como demonstrado nos itens 8 e
10 anteriores, a competéncia para instauragdo do processo de tomada de contas especial ¢ do FNS e
ndo do Denasus, ou seja, a0 FNS compete ndo s¢ instaurar a TCE, mas deve fazé-lo de acordo com
as normas vigentes, especialmente, a IN/TCU 71/2012, o que ndo ocorreu como demonstrado na
mstrucao anterior (pega 10).

15. Equivocou-se também em relagdo a andlise do Acorddao 3.362/2012-TCU-Plenario, pois
aquele processo tratou de representagao formulada pela Secex-RO, ou seja, iciou nesta Corte de
Contas que ao verificar que os indicios de iregularidades eram insuficientes para a imediata
instauracdo do processo de TCE, determinou ao Denasus a apuracdo de eventual dano e ao FNS, se
fosse o caso, a instauragdo do processo de TCE, conforme itens 9.2, 9.2.1, 9.2.2 e 9.3 do
mencionado acorddo. Assim, a obrigacdo cumprir as condigdes estabelecidas na IN/TCU 71/2012 ¢
do FNS e ndo do Denusus.

16. Por fim, cumpre destacar que em mumeros processos de tomada de contas especial
mstaurados pelo FNS, tem-se constatado que o FNS e a Secretaria Federal de Controle Interno nio
estdo observando adequadamente as normas em relagdo a instauracdo e ao desenvolvimento das
tomadas de contas especiais (IN/TCU 71/2012), especialmente no que diz respeito aos atos ilegais,
llegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao dano; a
quantificacdo e individualizagdo do débito; e das datas de ocorréncias do débito. Esses fatos tém
provocado rotineramente a realizacdo de diligencias para saneamento dos autos.

CONCLUSAO

17. Como as informagdes constantes nos autos nido sio suficientes para embasar a citagdo
dos supostos responsaveis pelo dano ao erario apurado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), deve-
se efetuar nova diligncia a0 Fundo Nacional de Saude para que forneca as informacdes necessarias
ao prosseguimento deste processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior propondo:

I) reiterar a diligencia efetivada por meio do Oficio 1144/2016 ao Fundo Nacional de
Satde do Mmistério da Satde/MS para que este:

a) informe os nomes ¢ CPF dos médicos e dos odontdlogos cadastrados no CNES que
receberam recursos dos programas ESF — PACS/PSF e ESF Saude Bucal sem a
devida prestagdo de servigos, bem com os valores recebidos por cada um e as datas

dos pagamentos, referente aos valores glosados pelo Denasus no Relatorio
Complementar de Auditoria 12895/2013.

b) informe os atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsdveis
que deram origem ao dano, ou seja, da Secretdria Municipal de Saude, Sra. Olinda
Costa Trovao, do Prefeito de Barra do Corda/MA, Sr. Manoel Mariano de Sousa, da
Coordenadora Geral de Contabilidade, Sra. Maria Edima Ferrera Miranda, do
Secretario Municipal de Fmangas, Sr. Pedro Alberto Telis de Sousa, e da Chefe de
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Gabinete, Sra. Sandra Elena Telis de Sousa, observando o estabelecido nas alineas
“c”, “d”, “e” e ‘“h” do mciso I do art. 10 da IN/TCU 71/2012.

IT) informar o Fundo Nacional de Satde que, nos termos do inciso VII, art. 7° do Decreto
8.901/2016 c/c os arts. 1°, 2° 4° 5° 8° 10 e 15 da IN/TCU 71/2012 ¢ sua a
responsabilidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o débito
individualizado ou solidério.

II) enviar copia desta instrucdo ao Fundo Nacional de Satde para subsidiar a resposta a
diligéncia;

Secex/GO —2* DT, em 01 de fevereiro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Carlos Geraldo de Oliveira
AUFC — Mat. 2.406-6
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