'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.694/2016-4
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Mnistério do Turismo (MTur) em

desfavor do Sr. Jodo Paulo Ribeiro Filho, ex-prefeito de Araguacema/TO (gestdo: 2009-2012), diante
da ndo apresentacdo de documentagdo complementar exigida para a prestacdo de contas do Convénio
n®322/2010 (Siconv 733291) destinado a realizagdo do projeto mtitulado “Festival Cultural de
Araguacema/TO”, no periodo de 8 a 9/5/2010.
2. Como visto, o ajuste vigeu no periodo de 8/5 a 29/9/2010, com prazo final para a prestacao
de contas em 28/10/2010, e previa a alocacdo de recursos para a execugdo do seu objeto no montante
de R$ 105.000,00, com R$ 5.000,00 a titulo de contrapartida do convenente ¢ R$ 100.000,00 a conta
do orgdo concedente, tendo os recursos federais sido repassados em parcela tnica por meio da Ordem
Bancaria n° 20100B800853, em 24/6/2010 (Pecan® 1, fl. 89).

3. A prestagdo de contas foi encammhada em 5/8/2010 (Peca n°1, fls.93/109) e
complementada, a partir de solicitacdo do MTur, em 8/8/2012 (Pecan® 1, fls. 141/147)
4. Apoés a reandlise da documentagdo, o MTur apontou, conforme a Nota Técnica n° 33, de

24/4/2013, a auséncia de elementos necessarios para avaliar a execu¢do financeira da avenca,
indicando a falta dos seguintes elementos (Pega n°® 2, fls. 42/47):

“(...) a) publicagdo da ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo;

b) contratos de exclusividade das bandas/dupla musicais com o empresario contratado
(WC Eventos Ltda.), registrado em cartorio, para comprovar a exclusividade;,

¢) recibos dos cachés assinados pelos artistas ou por seus empresarios exclusivos;

d) contratos de prestagdo de servicos e as publicagoes dos extratos dos contratos;

e) atesto de recebimento dos servigos nas notas fiscais emitidas,

f) extrato bancario da conta especifica do convénio;

g) comprovantes de pagamentos aos fornecedores;

h) declaragdo de guarda dos documentos”.

5. Em razdo disso, o Relatério de Tomada de Contas Complementar n° 418/2015 (Peca n° 2,
fls. 52/55) conclum pela glosa do valor total repassado, com a responsabilizagdo do ex-prefeito pelo
dano ao erario, tendo essa situacdo sido confirmada pelo controle nterno (Peca n°® 2, fls. 66/70).

6. Registre-se que, considerando o pronunciamento do 6rgdo concedente no sentido de que a
prestacdo de contas s6 poderia ser aprovada depois de sanadas as ressalvas apontadas, a prefeita
sucessora ingressou com agdo civil de improbidade administrativa contra o Sr. Jodo Paulo Ribeiro
Filho e obteve a suspensdo da situacdo de madimpléncia do municipio, em decorréncia ndo aprovacao
da prestacdo de contas do aludido convénio (Pega n° 1, fls. 155/175).

7. No ambito do TCU, a despeito de ter sido regularmente notificado (Pegas n° 8 e 15), o
ex-prefeito deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar as suas alegacdes de defesa e/ou efetuar
o recolhimento do débito, assumindo a condicdo de revel perante esta Corte de Contas, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, com o prosseguimento normal do processo.

8. De todo modo, com o aval do MPTCU, a Secex/RN propos que as contas do Sr. Jodo Paulo
Ribeiro Fiho sejam julgadas irregulares, para condend-lo ao pagamento do débito apontado nos autos,
além da multa legal

9. Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas razoes de decidir.

10. De fato, ndo ha elementos suficientes nos autos para aferir o nexo causal entre os recursos
federais aportados e as despesas declaradas pelo convenente para a realizacio do evento ajustado.

11. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal

do gestor pela comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou mstrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao
dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do
art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
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de 1967 (v.g.: Acordaos 225/2000, 27/2004 e 1.569/2007, da 2* Camara; e Acordiaos 11/1997,
1.659/2006 e 59/2009, do Plenario).
12. Por essa linha, a desaprovacdo das contas pelo ente repassador, diante da auséncia do
aludido nexo causal e, consequentemente, de elementos capazes de demonstrar a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais transferidos, configura a ofensa ndo s6 as regras legais, mas também
aos principios basilares da administragdo publica, j&4 que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar
satisfagdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a sua disposicdo, dando
ensejo, inclusive, a presuncao legal de mtegral dano ao erario, diante do desperdicio ou mesmo do
desvio dos recursos federais aportados ao empreendimento.
13. Cabe destacar, conforme suscitado pelo Parquet especial, que ndo foram registrados no
Portal de Convénios (Siconv) os extratos da conta especifica € os comprovantes dos pagamentos
efetuados (via cheque ou transferéncia eletronica), com a identificagdo dos respectivos beneficidrios,
salientando, ainda, que, como Unicos documentos de liquidagdo, foram apresentadas duas notas fiscais
emitidas em 7/7/2010 pela WC Eventos Ltda. (CNPJ 10.685.263/0001-35), nos valores de
R$ 80.000,00 (NF n° 14) e de R$ 25.000,00 (NF n° 15), em relagdo ao pagamento do caché das trés
bandas que teriam se apresentado no evento e da locagdo do palco e dos equipamentos de som e
iluminagdo, respectivamente.
14. Nessas notas fiscais, no entanto, ndo se constata o atesto de recebimento por parte do
convenente, a despeito de ter sido grafado o numero do convénio no Siconv, de modo que os aludidos
documentos mostram-se insuficientes para comprovar a liquidagdo da despesa, ainda mais porque nao
foram apresentados os recibos assinados pelos artistas e os respectivos contratos de exclusividade,
conforme orientacdo contida no Acordao 96/2008-TCU-Plenario, destacando-se que o Parecer Técnico
n° 604, de 7/5/2010 (Peg¢a n° 1, fls. 20/26), ao aprovar o plano de trabalho, ja consignava alerta ao
convenente para juntar esses comprovantes a prestagdo de contas, nos moldes previstos nos arts. 56 a
60 da entdo vigente Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008.
15. De todo modo, alternativamente, com o mtuito de confirmar, ou ndo, se a WC Eventos
Ltda. teria sido a unica beneficidria dos pagamentos realizados pelo convenente, 0 MPTCU até sugeriu
que, prelimmarmente, fosse promovida a diligéncia junto ao Banco do Brasil para fornecer os extratos
da conta bancéria especifica do ajuste, identificando os beneficidrios das transferéncias e dos cheques
sacados.
16. Ocorre, contudo, que essa medida ndo cabe primariamente ao TCU, mas, sim, ao
convenente, vez que ele deveria ter adotado todas as providéncias cabiveis para o estabelecimento do
referido nexo causal, podendo adotar essas providéncias até mesmo durante 0s recursos processuais
mterpostos perante o TCU.
17. Bem se sabe, ainda, que, nesses casos em que os recursos federais teriam sido usados para
o pagamento da empresa contratada, sem a efetiva identificacio dos beneficidrios finais, o débito
poderia ser imputado ao convenente em solidariedade com a contratada, mas, como no presente caso
concreto a contratada nido foi citada nos autos, essa medida ndo se mostra razoavel no presente
momento processual, diante do avangado estagio deste feito.
18. Anote-se, nesse ponto, contudo, que a auséncia de citagdo da contratada ndo resulta em
prejuizo para o responsavel, jA que o instituto da solidariedade passiva ¢ erigidlo em beneficio do
credor (no caso a Unido), e ndo do devedor (ex-prefeito), nada obstando, todavia, que, a partir do
principio da independéncia das instdncias julgadoras, o ex-prefeito busque judicialmente a eventual
reparagdo financeira junto ao municipio ou a sociedade empresaria, por meio da competente agdo
judicial regressiva.
19. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as presentes contas para condenar o
ex-prefeito ao pagamento do débito apurado nos autos, além de lhe imputar a multa prevista no art. 57
da Lei n® 8.443, de 1992, destacando que, no presente caso concreto, ndo se constata a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU (v.g.: Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario).

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 21 de fevereiro de
2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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