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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 003.320/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Rosario - MA

Responséavel: Ivaldo Antonio Cavalcante (124.768.383-49)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE (00.378.257/0001-81)

Representagdo legal: Herlinda de Olinda Vieira (OAB/MA 5804).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PNAE.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. OMISSAO.
CITACAO. COMPARECIMENTO AOS AUTOS. NAO
APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Inicio a parte expositiva desta deliberacdo com a transcricdo da mstru¢cdo peca 8, com a
qual manifestaram anuéncia o Diretor e o Secretdrio da Secex/MA.

“l.  Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢do (FNDE) ao Municipio de Rosario (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2008, tendo como objetivo a
aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater suplementar, para atendimento dos alunos
matriculados em creches, pré-escolar e em escolas do ensino fundamental das redes federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em dreas
remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidade
filantropicas ou por ela mantidas (Resolu¢do FNDE/CD 38/2008).

HISTORICO

2. Evidenciou-se a responsabilidade do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49,
ex-prefeito, por falta de apresentagdo da prestacdo de contas dos referidos programas, uma vez
que os mesmos foram descentralizados diretamente a Prefeitura de Rosario (MA), conforme
demonstrado na Informagdo 268/2014 (pega 1. p. 5) e detalhado no item 2, subitens 2.1, 2.2, 2.3 e
2.4 da instrugdo anterior (pe¢a 4).

3. O recurso financeiro para a execu¢do do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
(PNAE), foram transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE,
durante o exercicio de 2008, em atendimento as determinagdes previstas na Resolugdo
CD/FNDE/38 de 19/8/2008, no valor total de R$ 332.464,00 e liberados através das ordens
bancarias abaixo listradas, a  seguir  especificadas (Informacgdo 268/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, pega 1, p. 5):

3.1. Foram desbloqueados os seguintes créditos para os alunos do pré-escolar:

ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (R$)
20080B400226 |8.118,00 |4/3/2008

20080B400884 |8.118,00 |30/5/2008
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200808401080

8.118,00

1/7/2008

20080B401395

8.118,00

1/8/2008

20080B401671

8.118,00

2/9/2008

200808402043

8.118,00

1/10/2008

20080B402294

8.118,00

31/10/2008

200808402657

8.118,00

2/12/2008

Total

64.944,00

TC 003.320/2015-4

3.2.  Foram desbloqueados os seguintes créditos para os alunos do ensino fundamental:

3.3. Foram desbloqueados os seguintes créditos para os alunos de creche:

3.4.
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ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (R$)
20080B400160 |21.018,80 | 4/3/2008
20080B400717 |21.018,80 | 30/5/2008
20080B401251 |21.018,80 |1/7/2008
20080B401505 |21.018,80 | 1/8/2008
20080B401803 [21.018,80 |2/9/2008
20080B401880 [21.018,80 | 1/10/2008
20080B402149 |21.018,80 |31/10/2008
20080B402668 |21.018,80 | 2/12/2008
Total  |168.150,40

ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (R$)
20080B400141 | 558,80 | 4/3/2008
20080B400930 | 558,80  |30/5/2008
20080B401217 | 558,80 [ 1/7/2008
20080B401361 | 558,80 | 1/8/2008
20080B401719 | 558,80  |2/9/2008
20080B401869 | 558,80 | 1/10/2008
20080B402213 | 558,80 |31/10/2008
20080B402616 | 558,80 | 2/12/2008
Total | 11.924,00

ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (R$)
20080B400127 | 11.862,40 | 4/3/2008
20080B400771 [11.862,40 | 30/5/2008
20080B401176 |11.862,40 | 1/7/2008
20080B401366 [ 11.862,40 | 1/8/2008
20080B401728 | 11.862,40 |2/9/2008
20080B401923 [11.862,40 | 1/10/2008
20080B402138 [ 11.862,40 |31/10/2008
20080B402595 | 11.862,40 |2/12/2008

Total 94.899,20

Foram desbloqueados os seguintes créditos para os alunos de dareas quilombolas:

O ajuste do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAT), vigeu a partir de 4/3/2008

e previa o prazo para a presta¢do de contas até 15/4/2009, conforme demonstrado na Informagdo
40/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 105-107, item 8 do Relatorio de TCE).
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5. Os autos foram inicialmente instruidos (pe¢a 4) com proposta de cita¢do ao responsavel
(Oficio 3226/2015-TCU/SECEX-MA, de 23/10/2015, peca 6, p. 1-8), enviado ao endereco
constante nos dados da Receita Federal do Brasil (peca 3), para apresentar suas alegacoes de
defesa, efetivando-se a citagdo na forma do art. 179. Inciso II, do RI/TCU, conforme Aviso de

Recebimento-AR (pega 7), confirmando a entrega da comunica¢do no endere¢o do destinatdrio em
12/11/2015.

EXAME TECNICO

6.  Apesar de devidamente citado, o responsdvel ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.

7. Expirados os prazos regimentais, ndo ha, até a presente data, manifesta¢do do responsavel
nos autos, razdo pelo qual se configura a sua revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92.

8. Dessa forma, e em razdao de ndo ter trazido aos autos quaisquer documentos para andlise, e
nem efetuado o recolhimento do débito, permanecem as irregularidades imputadas ao responsavel,
quais sejam: a omissdo no dever de prestar contas e a ndo comprova¢do da boa e regular
aplica¢do dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de
2008.

CONCLUSAO

9. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplica¢do dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto -lei
200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’

10. Assim, levando-se em conta a revelia e considerando ainda que as irregularidades ndo foram

elididas e que o débito e o respectivo responsavel, Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF
124.768.383-49, ex-prefeito (gestao:  2005-2008), esta devidamente identificado, torna-se
necessario julgar irregulares as presentes contas e adicionalmente, deve este, ainda, ser penalizado
com a aplicagdo de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados nesta
instrucado.

11. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados,
ndo houve a configura¢do de boa-fé na gestdo dos recursos federais repassados, razdo pela qual o
Jjulgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art.
202, § 6°, do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragoes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm“ Sr‘. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida

por:

a) declarar a revelia do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
Municipio de Rosdrio (MA), no periodo de 2005-2008, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alinea ‘a’ da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso
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1, 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF
124.768.383-49, ex-prefeito do municipio de Rosdrio (MA), e condend-lo ao pagamento das
quantias abaixo relacionada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE),
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da datas ali
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor.

b.1). Responsavel: Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
municipio de Rosario (MA), gestdo 2005-2008;

b.2) Quantifica¢ao do débito alunos do pré-escolar;

DATADA | VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (RS)
4/3/2008 8.118,00
30/5/2008 8.118,00
1/7/2008 8.118,00
1/8/2008 8.118,00
2/9/2008 8.118,00
1/10/2008 8.118,00
31/10/2008 8.118,00
2/12/2008 8.118,00

Valor atualizado ate 28/1/2016: R$ 146.042,09

a.3) Quantificagcdo do débito alunos do ensino fundamental:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (RS)
4/3/2008 21.018,80
30/5/2008 21.018,80
1/7/2008 21.018,80
1/8/2008 21.018,80
2/9/2008 21.018,80
1/10/2008 21.018,80
31/10/2008 21.018,80
2/12/2008 21.018,80

Valor atualizado até 28/1/2016: R$ 331.050,10
a.4) Quantificagdo do débito alunos de creche:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (RS)
4/3/2008 55880
30/5/2008 558,80
1/7/2008 558,80
1/8/2008 55880
2/9/2008 558,80
1/10/2008 558,80
31/10/2008 558,80
2/12/2008 558,80

Valor atualizado até 28/1/2016: RS 10.052,76
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a.5) Quantifica¢do do débito alunos de dreas quilombolas:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS)
4/3/2008 11.862,40
30/5/2008 11.862,40
1/7/2008 11.862,40
1/8/2008 11.862,40
2/9/2008 11.862,40
1/10/2008 11.862,40
31/10/2008 11.862,40
2/12/2008 11.862,40

Valor atualizado até 28//1/2016: R$ 213.403,51

¢) aplicar ao Sr. Ivaldo Anténio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do municipio
de Rosario (MA), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddao que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) encaminhar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Estado do Maranhdo, nos termos
doart. 16, § 3° da Lei 8.443/1992.”

Encerrada a etapa mstrutiva (art. 160, § 2°), o responsavel compareceu aos autos para
apresentar o arrazoado pega 11, em que requer extingdo deste processo, haja vista a existéncia de Ag¢do
de Improbidade Administrativa e de A¢@o Penal, proposta com base nos relatorios do TCU, versando
sobre a execucdo, pelo Municipio de Rosario/MA, de todos os programas do FNDE no exercicio de
2008.

Tendo em vista o arrazoado, o douto Mnistério Publico junto a esta Corte, em audiéncia
regimental, manifestou-se nos seguintes termos (pega 12):

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razdo da omissdo no dever de

prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) ao Municipio de Rosario (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), no exercicio de 2008.

O referido programa tinha como objetivo a aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios, em
cardater suplementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em
escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente,
aquelas qualificadas como entidade filantropica ou por ela mantidas.

O sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, ex-prefeito, ndao realizou a prestagdo de contas dos
referidos programas.

Os recursos financeiros para a execu¢do do PNAE foram transferidos pelo FNDE, durante o
exercicio de 2008, no valor total de R$ 332.464,00, conforme especificado a peca 1, p. 5.
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O responsavel foi citado (peca 6, pp. 1/8), todavia ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas no prazo regimental e, portanto, corretamente a unidade
técnica pontificou a ocorréncia da revelia nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

As pecas 8 e 9, em entendimentos uniformes, a unidade técnica realizou a seguinte proposta
de encaminhamento:

a) declarar a revelia do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do
Municipio de Rosdrio (MA), no periodo de 2005-2008, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alinea ‘a’ da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso
I, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF
124.768.383-49, ex-prefeito do municipio de Rosario (MA), e condend-lo ao pagamento das
quantias abaixo relacionada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificag¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da datas ali
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

¢) aplicar ao Sr. Ivaldo Anténio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, ex-prefeito do municipio
de Rosario (MA), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IllI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) encaminhar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, §
3 da Lei 8.443/1992.

1

Em 4/2/2016, foram acostadas aos autos (peg¢a 11) as alegagoes de defesa do responsavel.
Em homenagem ao principio da formalidade moderada dos processos que tramitam por esta Corte
de Contas, serd realizada a andlise de mérito da defesa, mesmo ela sendo extemporanea.

O vresponsavel aduz, em sintese, que ja responde por Acdo Civil de Improbidade
Administrativa e A¢do Penal, instauradas pelo Ministério Publico Federal com base no relatorio
do TCU, e argui a litispendéncia e solicita o arquivamento da presente TCE.

Contudo, o Ministério Publico de Contas entende que o argumento mencionado ndo deve
prosperar.

A existéncia de agdo judicial acerca do ilicito tratado nos autos ndo impede o
prosseguimento destas contas especiais, em vista do principio da independéncia das instancias.
Conforme o Acorddao 342/2007 — 1 Camara, ‘ndo obsta a atuac¢do do TCU a existéncia de
processo judicial, mesmo tendo por objeto as idénticas responsabilidades ora tratadas, haja vista a
independéncia de instancias e a competéncia exclusiva do TCU para verificagdo do emprego de
recursos federais’.
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No mesmo sentido, cabe trazer a lume os seguintes julgados:

Acordao 1.610/2012 - Primeira Camara

Sumario

‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESFALQUE E/OU DESVIO DE DINHEIRO EM
AGENCIA POSTAL. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

- A questdo da independéncia das instancias - Cortes de Contas e Poder Judiciario - decorre
do fato de haverem suas atribuicoes diretamente da Constituicdo Federal, com dreas de
atuagdo diferentes e ndo sobrepostas, ndo hierarquicamente vinculadas.

- A mera proposicdo de agado judicial ndo obsta ou paralisa o controle externo, haja vista sua
exclusiva competéncia constitucional para julgar contas, em consondncia com os critérios
legais especificos. A proposito, cito os seguintes processos: Mandados de Seguranca (MS)
21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF, todos do STF,; e MS 7080-DF, 7138-DF e 7042-DF, do
STJ.

- Segundo a dic¢do do E. STF, nessa especial area de atuagdo, a competéncia do TCU ndo
pode ser objeto de substituicdo por orgdo do Poder Judiciario, incompetente para o
julgamento de contas.’

Acordao 1.276/2012 - Segunda Cdmara

PROPOSTA DE DELIBERACAO

‘8. A respeito da alegada litispendéncia, em face da interposigcdo de Agdo Ordinaria de
Reparacgdo de Danos junto a 17¢Vara Civel de Brasilia-DF, na qual seriam objeto as mesmas
questoes ora enfrentadas nestas contas anuais (Processo 2004.01.1.094231-4), é preciso
destacar que essa tese carece de fundamentagdo juridica, uma vez que se trata de instancias
distintas, com competéncias proprias e ndo excludentes.

9. A existéncia de processo judicial ndo obsta a atuagdo do TCU, haja vista a independéncia
de instancias e a constitucional competéncia exclusiva do TCU para julgar as contas de
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais.’

Acorddo 2.182/2012 - Segunda Cdamara

VOTO CONDUTOR

‘12. Quanto aos processos existentes no Poder Judiciario, conforme registrado pela
Secex/PA, esta Corte de Contas consagra o principio da independéncia de instancias de que
trata o Enunciado de Decisdo 317 do TCU, que permite a tramitagdo concomitante de um
mesmo assunto na esfera civil, administrativa e penal, sendo vejamos:

‘O Tribunal de Contas da Unido possui jurisdi¢do e competéncia proprias estabelecidas pela
Constitui¢do Federal e sua Lei Orgdnica (Lei 8.443/1992), ndo obstando a sua atuagdo o fato
de tramitar no dmbito do Poder Judiciario ac¢do penal ou civil, versando sobre o mesmo
assunto, dado o principio da independéncia das instancias. (vide, ainda, Decisdo 97/1996 -
Segunda Camara)’.’

Acordao 193/2007 — Segunda Camara:

‘Ementa: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE CONTRA EMPRESA PUBLICA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. CONTAS IRREGULARES.

()

2. A existéncia de processo judicial ndo obsta a atuagdo do TCU, mesmo tendo por objeto as
idénticas responsabilidades ora tratadas, haja vista a independéncia de instancias e a
competéncia exclusiva do TCU para verifica¢do do emprego de recursos federais.’

De fato, a responsabilidade por ilicitos praticados por agentes publicos implica
responsabilidade nos ambitos civil, penal e administrativo simultaneamente, conforme o caso. Ha
repercussdo da esfera penal na civil e na administrativa apenas se a sentenga absolutoria daquela
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esfera decorrer da inexisténcia dos fatos ou da negativa de autoria, ocasido em que ndo poderad
responder o agente publico nos dmbitos civil e administrativo. No caso, o responsavel ndo trouxe
aos autos nenhuma sentenga penal absolutoria, de modo que ndo ha obice a sua condenagdo pelo

TCU.
Vi

Nesse diapasdo, o Ministério Publico de Contas anui, na esséncia, a proposi¢do formulada
pela Secex/MA acima transcrita, exceto no tocante a declaragdo de revelia do responsavel.”

E o relatorio.
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