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INTRODUCAO

1.

(peca 67).
1.1.

TC 010.413/2001-2

Tipo: Tomada de Contas Especial (recurso de
reconsideracao)

Unidade jurisdicionada: Entidades/0rgdos do
Governo do Estado de Rondonia

Recorrente: Dupla Criacdo Comunicagcdo e
Marketing S/C Ltda., atual Agéncia Nacional
de Propaganda Ltda. (CNPJ 61.704.482/0001-
55); Estado de Ronddnia (04.280.889/0001-
69) e Carlos Jorge Cury Mansilla (CPF
063.038.542-49).

Advogado: Luis Fernando Lobdao Morais
(OAB/SP 108.065), Hélio Fernandes Moreno
(OAB/RO 227-B), Maxwel Mota de Andrade,
Procurador do Estado de Rondonia (OAB/RO
3670) procuragdo e-tcu - Aba: Representagdes
Legais.

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Sumaério: Tomada de  contas  especial
Governo de Rondonia. Convénio. Acdes de
controle do mosquito aedes aegypti. Auséncia
de comprovacao da boa e regular utilizagdo de
parte dos recursos federais repassados. Contas
irregulares do Estado e de gestores. Débito de
gestores, de empresa contratada e do governo
de Ronddnia. Aplicacdo de multa. Recurso de
reconsideragao. Conhecimento. Razoes
recursais nsuficientes para alterar o mérito de
dois recursos e suficientes para a reforma de
outro. Negativa provimento de dois recursos e
provimento de um.

Trata-se de recursos de reconsideracao (pecas 91/99/108) interposto por Dupla Criagao
Comunicagdo e Marketing S/C Ltda., atual Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.; pelo Estado de
Rondonia e por Carlos Jorge Cury Mansilla contra o Acérdao 10026/2015 — TCU — 2* Camara

A deliberag¢do recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Alvaro Gerhardt, Secretario de
Estado de Satde de Rondonia no periodo de 13/7 a 31/12/1998, Ivan Leitao e Silva,
Coordenador-Geral de Financas da SEFAZ do Estado de Rondo6nia a época dos fatos, Carlos
Jorge Cury Mansilla, Secretario de Estado de Saiude de Ronddnia no periodo de 1%1 a
22/4/1999, em relagdo a audiéncia decorrente de irregularidades apuradas, originariamente, no
TC-008.331/2010-3, e o Governo do Estado de Rondonia, dando-se prosseguimento ao
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processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de Julho de 1992, c/c o artigo 202,
§8° do Regimento Interno do TCU;

9.2. arquivar as contas do responsavel Sérgio Siqueira de Carvalho, Secretario de Estado de
Saude de Rondonia no periodo de 11/10/1996 a 17/3/1998, sem julgamento de mérito, por
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art.
212 do Regimento Interno do TCU;

9.3. rejeitar as razOes de justificativa apresentadas pelos responsaveis Nelson Gongalves de
Azevedo, Secretario de Estado de Saude de Rondonia no periodo de 17/3 a 13/7/1998, e Arno
Voigt, Secretario de Estado de Fazenda de Rondonia a época dos fatos, tendo em vista que seus
argumentos ndo foram suficientes para descaracterizar ou para afastar a responsabilidade em
relagdo a transferéncia indevida de recursos da Conta-convénio 99.799-4/Sesau-RO, para a
conta unica do Estado de Rondonia;

9.4. aplicar aos responsaveis abaixo relacionados a multa prevista no art. 58, inciso I1, da
Lei 8.443, de 1992, c/c o artigo 268, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, nos valores a
seguir especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes,
para que comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, 111, "a", do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento das multas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acérdao até a data do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacio em vigor:;

Quadro anexo a peca 67

9.5. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Nelson Gongalves Azevedo
e empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. (nova razdo social da Dupla Criacdo
Comunicagdo e Marketing S/C Ltda.), tendo em vista que seus argumentos ndo foram
suficientes para descaracterizar ou para afastar a responsabilidade em relagdo ao
superfaturamento de precos apurado nos autos;

9.6. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443, de 1992, c¢/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°,
inciso I,202,§ 6°, 209, inciso III, 210, caput, e 214, inciso I1I, do Regimento Interno do
TCU, as contas do Sr. Nelson Goncalves de Azevedo e condena-lo, de forma solidaria com
a empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. (nova razio social da Dupla Criacio
Comunicacdo e Marketing S/C Ltda.), ao pagamento das quantias originais a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante este Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundacao Nacional de Saide,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

Quadro anexo a peca 67

9.7. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443, de 1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, inciso III, 210, caput, ¢ 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, as contas do
responsavel Alvaro Gerhardt e condend-lo ao pagamento das quantias originais a seguir
especificadas, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para comprovar,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Quadro anexo a pega 67
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9.8. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443, de 1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, com arts. 1°, inciso
I, 209, inciso 11, 210, caput, e 214, inciso IIL, do Regimento Interno do TCU, e com art. 3°
da Decisdo Normativa-TCU 57/2004, as contas do Governo do Estado de Ronddnia, e
condena-lo ao pagamento das quantias originais a seguir especificadas, com a fixacao do
prazo de quinze dias, a contar da notificaciio, para comprovar, perante este Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos
cofres da Fundaciao Nacional de Satde, atualizadas mone tariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do efetivo recolhimento,
na forma prevista na legislacio em vigor;

Quadro anexo a peca 67

9.9. aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, ¢c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, multa individual aos responsaveis abaixo relacionados, nos valores a
seguir especificados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes,
para que comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, 111, "a", do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento das multas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acérdao até a data do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacao em vigor:

Quadro anexo a peca 67

9.10. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso I1, da Lei 8.443, de 1992, c/c o
artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a cobranca judicial da divida, caso
nao atendidas as notificacoes;

9.11. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o artigo
217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) vezes, incidindo sobre cada uma, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais; sem prejuizo de alerta-los de que, caso
optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo
unico, da Lei 8.443, de 1992;

9.12. encaminhar & Procuradoria da Republica no Estado de Rondo6nia, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, bem como
em atendimento ao pedido do Procurador da Republica Francisco Marinho, conforme Oficio n°
993/2003/SOTC-Sec/PR/RO, datado de 30 de dezembro de 2003 (peca 13, p. 48 do TC-
012.293/2003-8), copia deste acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam,
para ajuizamento das a¢des que entender cabivesis;

9.13. encaminhar a Fundacdo Nacional de Satde - Funasa, em respeito ao artigo 18, § 6°, da
Resolugao-TCU 170/2004, copia deste acordao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, para ciéncia do resultado do julgamento;

9.14. encaminhar a SecexSaude, nos termos do artigo 18, § 3° da Resolugao-TCU 170/2004,
copia de notificacdo da presente deliberagdo, para ciéncia;

9.15. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis;

HISTORICO

2.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razio da ndo comprovagdao da

regular aplicacdo dos recursos financeiros transferidos ao Governo do Estado de Ronddnia por meio
do Convénio 1.292/97, firmado em 31/12/1997, com a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa).

2.1

O ajuste vigeu entre 5/1/1998 e 5/3/1999 e teve como objeto implementar a¢des de

controle do mosquito Aedes Aegypti, conforme termo de convénio e plano de trabalho constantes a
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peca 1, p. 15-21 e 24-28. O valor total inicialmente acordado entre as partes foi de R$ 2.825.804,02,
sendo R$ 2.568.912,75 de responsabilidade da Funasa e R$ 256.891,27 a cargo do Governo de
Rondo6nia a titulo de contrapartida.

2.2. No ambito desta Corte de Contas, apds desenvolvimento dos autos foram detalhados os
motivos da impugnagdo de cada despesa e se individualizou a responsabilidade de cada um dos
agentes envolvidos (pega 5, p. 15/24).

2.3. Com base na documentacdo acostada aos autos, em especial na relagdo de pagamentos e
nos extratos bancarios, apurou-se a realizagdo das segumtes despesas a conta do convénio em
exame:

Despesa Valor Periodo
Servigos de publicidade 584.650,00 15/05/98 e 10/07/98
Pagamento de didrias a servidores 135.961,58 05/05/98 a 05/11/98
Reforma do Cemetron 30.034,35 21/10/98
Aquisicdo de material de consumo 5.541,80 20/08/98
Despesa ndo identificada 7.844,00 24/08/98
Tarifas bancarias 130,13 06/02/98 a 31/08/98

Total 764.161,86
2.4. Em relacdo as despesas de publicidade, restou comprovado que os precos foram

superfaturados. Assim, do valor total pago, R$ 584.650,00, reconheceu-se o montante de RS
183.597,11 de servigos prestados, sendo o restante, R$ 401.052,89, débito imputado,
solidariamente, a empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. (nova razio social da Dupla
Criagdo Comunicacdo e Marketing S/C Ltda.) e a Nelson Gongalves de Azevedo, Secretario de
Satde no periodo de 17/3 a 13/7/1998.

2.5. Trata-se da irregularidade pela qual foi condenado o primeiro recorrente (Agéncia
Nacional de Propaganda Ltda.).

2.6. Por sua vez, o Estado de Rondonia (segundo recorrente) foi condenado por desvio de
recurso para finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho do Convénio 1292/97, a seguir
delineado:

a) pagamento de didrias acima do limite previsto no plano de trabalho, no valor de
R$47.769,68, a partir de 5/11/1998;

b) despesa com a reforma do Centro de Medicinas Tropicais de Rondonia — Cemetron,
no valor de R$ 30.034,35, data base 21/10/1998;

c) aquisicdo de material de consumo junto a empresa Tambali Equipamentos
Eletronicos Ltda., no valor de R$ 5.541,80, ocorrida no dia 20/8/1998;

2.7. Além dessas wregularidades, outras duas resultaram na condenagdo em débito do Estado
de Rondonia, quais sejam:

1) aquisicdo de dezoito veiculos que ndo foram utilizados na execu¢do do objeto do
convénio;

il) ndo aplicagdo e/ou devolugdo da contrapartida proporcional ao executado.
2.8. Entendeu-se que em relagdo aos veiculos adquiridos, em que pese haver uma disputa
judicial ocorrendo entre o Governo do Estado de Rondonia e a empresa Buriti Caminhdes
(fornecedora dos wveiculos), o prejuizo a Unido ja foi efetivado, pois os automéveis nio foram

utiizados na execugdo do objeto do Convénio 1292/97. Dessa forma, entendeu-se correta a
responsabilizagdo pelo débito ao Governo do Estado de Ronddnia, visto que tal ente ¢ o tnico

4
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responsavel que podera beneficiar-se da decisio que vier a ser adotada, seja pelo retorno do
dinheiro aos seus cofies, seja pela entrada dos automdveis em seu patriménio.

2.9. Por fim, em relagdo ao terceiro recorrente, Carlos Jorge Cury Mansilla, a irregularidade
refere-se a ndo aplicagdo e(ou) devolucdo da contrapartida proporcional ao executado no Convénio
1292/97.

2.10. Neste momento, os recorrentes insurgem-se contra a deliberagdo previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Rettera-se o exame de admissibiidade contido nas pegas 110-113, ratificado pelo
Relator com a suspensdo dos efeitos dos itens 9.4, 9.6, 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do acordao recorrido
(despacho de pega 115).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve anulagdo da clausula de preco do contrato administrativo e da decadéncia de
possiveis providéncias acerca do vicio;

b) ha suspeicdo da Unidade Técnica Instrutiva

c) ¢ adequada a referéncia de prego adotada pelo TCU (servicos de grafica) para os
servicos da agéncia de publicidade prestados com suposto sobreprego, e se subsiste o sobrepreco
mputado a empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.;

d) a mprescritibiidade do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal aplica-se tdo-somente ao
agente que deu causa ao ilicito ou, se além da pessoa natural, alcanga também o ente federativo
recebedor dos recursos federais;

e) subsiste a responsabilidade de Carlos Jorge Cury Mansilla, ex-Secretario de Satde do
Estado de Rondonia.

5. Da decadéncia da anulacido da clausula de preco do contrato administrativo

5.1. Defende-se, no recurso a inaplicabilidade do art. 37, §5°, da CRFB ao caso concreto, e
sim a aplicagdo de prazo decadencial, uma vez que teria havido a desconstituicdo da clausula de
preco do contrato celebrado pela recorrente.

5.2. Argumenta a recorrente (Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.) que:

a) o acodrdao recorrido adotou a premissa de “que a clausula de prego do contrato
administrativo foi ilicita, razio pela qual a anulou”. Esta seria a Unica mterpretacdo possivel do
decisum “pois, se a clausula ndo tiver sido anulada, permanece em vigor e, se permanece em Vigor,
seria impossivel ao TCU condenar a recorrente a pagar qualquer diferenca de prego. Portanto,
houve a anulagdo, expressa ou tacita, da clausula de prego do contrato administrativo™;

b) “a pratica de ato desconstitutivo sujeita-se a prazo decadencial e ndo prescricional,
como amplamente assentado, tanto na doutrna, como na jurisprudéncia” ndo havendo que se
mvocar, para o caso, a aplicacdo do art. 37, §5°, da CRFB;

c) assim, seria “impossivel condenar por superfaturamento sem desconstituir a clausula
de preco”, a condenagdao somente teria validade se a desconstituicdo da clausula de preco tivesse
ocorrido dentro do prazo decadencial;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56939008.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

5.3. Dessa forma, a desconstituicio da clausula de preco se syjeita a prazo decadencial e ndo
prescricional ndo sendo, portanto, aplicdvel o disposto art. 37, §5°, da CRFB, e ndo podendo ser
desconstituida mais de quinze anos apods sua efetivagdo. No sentido alegado cita extensa doutrina
que corroboraria seu entendimento.

5.4. Apos tentar demonstrar a tese de que o que houve foi a desconstituicio da clausula de
preco do contrato e que tal fato submete-se a prazo decadencial e ndo prescricional o recorrente
discute o prazo decadencial aplicivel a situagdo que ele delimitou.

5.5. Alega que o prazo decadencial a ser adotado no presente caso, por analogia, ¢ o do art.
173 do CTN (cinco anos), uma vez que a ¢época dos fatos a Lei 9.784/99 ndo estava em vigor,
assim, tal lapso temporal encerrou-se em 2003, sendo a citagdo ocorrida em 2009 tardia, uma vez ja
operada a decadéncia.

Anailise:
5.6. Entende-se ndo assistir razio ao recorrente, a nosso sentir ndo houve qualquer

desconstituicdo de clausula contratual, mas avaliagdo, ap6s a producdao dos efeitos do contrato, se
houve sobrepreco no pacto e, portanto, dano ao erario.

5.7. Dessa forma, o que se estd a avaliar ¢ se a produgcdo dos efeitos do contrato, em
especial, o pagamento a maior pelos servicos prestados (sobrepreco) sdo prescritiveis ou
imprescritiveis e ndo decadenciais.

5.8. Nesse sentido e de acordo com pacifica jurisprudéncia desta Corte, objetiva-se na
Tomada de Contas Especial - TCE a apuragdo da responsabilidade civiladministrativa dos que
deram causa a dano ao Erario. Dessa forma, nos termos do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, as
acdes de ressarcimento ao patrimonio publico sdo imprescritiveis. Logo, ndo houve prescricdo da
pretensao ao ressarcimento. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 26210/DF, in
DJ de 10/10/2008) e deste Tribunal, nos termos da Stmula/TCU 282, verbis:

As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sao imprescritiveis.

Ante o exposto, a preliminar nao merece ser acolhida.
6. Da suspeicao da Unidade Técnica Instrutiva

6.1. Requer, em sintese, a nulidade do acérddo condenatério em virtude da alegada
suspeicdo do autor do relatorio, da unidade técnica instrutiva, os quais teriam descumprido as
normas que regem a tomada de contas.

6.2. Alega que o subscritor do relatorio teria atuado com ‘“grave desequilibrio emocional no
exercicio da funcdo publica que mspirou o Relatério”. O desequilbrio ficou evidenciado no
momento em que o subscritor propds o agravamento da segunda proposta em relagdo a primeira.

6.3. No primeiro momento somente se propds a imputagdo de débito para numa posterior
avaliacdo, ante o espirito de “vinganga”, ser proposto a aplicacdo de débito e sancdes a recorrente.

6.4. Argumenta que provara o fato por meio de laudo pericial de analise de discurso que se
pretende anexar aos autos, € por fim, requer o ndo encaminhamento dos presentes autos a unidade
técnica do Tribunal localizada no estado de Rondonia.

6.5. Assim requer “a concessdo do prazo de 30 (trinta) dias para a juntada de laudo técnico
comprobatério do desvio da SECEX-Rondonia de suas fungdes regimentais ao emitir o Relatorio
sobre a segunda instrugdo do processo” e que seja “reconhecida a suspeicdo da SECEX-Rondonia,
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em razdo do desvio de suas funcdes arguido neste recurso, € enviado o recurso para ser relatado por
outra divisdo técnica do Tribunal.

Analise:
6.6. Entende-se nexistir a alegada suspeicdo da unidade técnica.
6.7. Nas razdes recursais o recorrente aponta um Unico fundamento para a suspeigdo, qual

seja, 0 agravamento da sua situacdo; numa primeira instrugdo foi proposto, pela unidade técnica, a
imputacdo de débito, ao passo que numa segunda instrucdo propOs-se débito e multa.

6.8. Entende-se ndo haver qualquer desvio de conduta ante o relatado, ha que se esclarecer
que as propostas das unidades técnicas nao se revestem de qualquer carater decisério, assim,
podem, fundamentadamente, ser revistas, ante a existéncia de novos elementos a justificar a revisdo.
Nao ¢ incomum a alteragdo de propostas de encaminhamento das unidades técnicas apds, por
exemplo, a juntada de novos documentos, esclarecimentos posteriores ou mesmo apuragoes
adicionais e exames mais detalhados.

6.9. Dessa forma, ainda que a situacdo do recorrente tenha sido agravada da primeira para a
segunda instrucdo, o fato, por si, ndo indica qualquer perseguicdo ou “espirito de vinganca”, dos
servidores da unidade técnica. Trata-se de inconformismo ou descontentamento com o exame, 0 que
ndo justifica a declaragdo de suspeicdo dos servidores da Secex-RO e nulidade do acordao
recorrido.

6.10. Com relacdo “a concessdo do prazo de 30 (trinta) dias para a juntada de laudo técnico
comprobatério do desvio da SECEX-Rondonia de suas fungdes regimentais ao emitir o Relatorio
sobre a segunda instrucdo do processo”, informa-se que o recorrente poderia té-lo juntado aos autos
no momento da interposicdo do recurso ou, mesmo posteriormente; contudo assim ndo procedeu.
Por isso, entende-se que nao se justifica a concessdao de novo prazo para a pratica do ato processual.

7. Do sobrepreco imputado a empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.

7.1. Em sintese alega o recorrente a mexisténcia do sobreprego imputado a empresa Agéncia
Nacional de Propaganda Ltda. Para tanto utiliza-se de diversos argumentos a seguir especificados e
agrupados.

7.2. Em relagdo aos servicos de impressao de fotolitos e da adequacio do preco de
referéncia, defende-se no recurso a madequacdo da comparacdo feita por esta Corte entre os
servicos de impressdo (tomados no mercado de graficas) e de criagdo e impressdo, realizados por
agéncias de propagandas.

7.3. Argumenta que:

a) a referéncia adotada pelo TCU, que consisti em levantamento feito perante a
empresa de energia de Rondonia — Ceron, ¢ nadequada, pois reflete o pre¢co de mercado tomado
perante as graficas e ndo a agéncia de publicidade.

b) O cotejamento realizado ndo comparou servicos semelhantes, mas distintos, aduz que
¢ usual, no mercado, que as graficas recebam os fotolitos prontos ¢ somente os reproduzam; ja nas
agéncias de publicidade hd o servico de criacdo (desenvolvimento do material num primeiro
formato), formatacdo artistica (refinamento da forma artistica das pecas) e finalizagdo (fotdografos e
ilustradores que dao acabamento a peca que compora o fotolito).

c) o processo de criacdo da cartilha envolveu contratacdo de artistas, mediante caché,
fotografo e atuagdo de profissional de criagdo, nao sendo possivel comparar, como fez o TCU,
“servicos de grafica com servicos de agéncia de propaganda” que ocasionou o sobreprego de
R$59.121,88.
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7.4. Sobre o processo criminal que tramitou na justica estadual do estado de Rondonia
discorre que a sua condenagdo decorreu da uUnica premissa de que o superfaturamento existiu
porque ndo se conseguiu convencer a justica estadual do contrario.

7.5. Defende que:

a) o argumento sé seria verdadeiro se se pudesse admitir “que a cognicdo do processo
de tomada de contas ¢ idéntica ou coincidente em parte com aquela da agdo penal”, contudo tal
condicdo mexiste, pois, “no processo criminal, os fatos sdo analisados sob o ponto de vista da vida
comum; na tomada de contas, eles sdo vistos exclusivamente do ponto de vista técnico (...), as
oticas dos dois processos distintas, a cognicdo de um e de outro resulta também distinta”. Dessa
forma, “provas produzidas ndo podem ser utilizadas no outro, mas para isso precisam ser
necessariamente adaptadas. Nao € possivel importar apenas a conclusdo do processo criminal, como
fez a SECEX, e dizer, repetidas vezes, que a recorrente nao afastou o superfaturamento porque nao
foi capaz de convencer o juiz criminal”;

b) ndo ¢ razoavel o argumento usado pelo TCU para fundamentar a condenacdo no
sentido de que a empresa “teve ampla oportunidade de provar que ndo houve sobrepreco, porém
ndo juntou as planilhas de custos que o poderiam demonstrar”, uma vez que a citagdo da recorrente
ocorreu onze anos apos os fatos;

c) houve a juntada de uma “profusdo de documentos” que comprovariam “a diferenca
intrinseca entre os servicos prestados por ela e aqueles com os quais a SECEX os comparou”, a
exemplo da contratagdo da atriz Denise Fraga e de diretor de cena, bem como com a produgdo de
efeitos especiais para um comercial de televisdo. No seu entendimento, de forma equivocada, esta
Corte “olhou para as provas” e considerou que o aludido comercial seria comparavel com o
"similar" sem ator, sem diretor e sem efeitos especiais (adotado como pardmetro), em outras
palavras, comparou-se objetos distintos ndo comparaveis;

d) h4 discrepancia na sentenga judicial € que o decisum judicial foi o Unico fator a
sustentar as conclusdes do TCU. Em suas palavras, “houve sentenca penal condenatoria e isso €
tudo”, sem se avaliar a “logica que permite entender a realidade do processo criminal’; dessa forma,
caso se comparasse servicos semelhantes inseridos no Portal Transparéncia do Governo Federal se
verificaria “precos muito maiores (em valores reais, desprezada a inflacdo) do que aqueles cobrados
pela recorrente em 1998”, ndo havendo, portanto, sobrepreco.

e) o processo criminal tramitado na justica de Rondonia seria nulo (nulidade absoluta),
pois os recursos sob discussdo sdo federais, logo, o juizo estadual ndo seria competente para o
processamento e julgamento do feito;

7.6. No que concerne ao mérito da senten¢a criminal argumenta que ndo se deve deixar
levar pela conclusdo do processo criminal, mas as provas produzidas naqueles autos. Argumenta
que as provas testemunhais produzidas no “processo-crime nulo” demonstraram a inexisténcia do
sobrepreco, por se tratar de servicos distintos. Nesse sentido, cita os depoimentos da gerente da
Ceron (peca 91, p. 33-34), de Evandro Barreto, responséavel pela producdo dos comerciais de TV
(peca 91, p. 34-35).

Analise:

7.7. Antes de adentrar ao mérito, entende-se pertinente rememorar a condenagdo € 0s
critérios para mensuragdo do débito.

7.8. Apos examinados os derraderos argumentos da responsavel, concluiu-se pelo
sobrepreco identificado nas instrugdes anteriores.
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7.9. No ttem 7 do voto condutor restou definido a forma como se encontrou o valor do
débito, verbis:

7. Em relagdo as despesas de publicidade, restou comprovado que os precos foram
superfaturados. Assim, do valor total pago, R$ 584.650,00, reconheceu-se o montante de R$
183.597,11 de servigos prestados, sendo o restante, R$ 401.052,89, débito a ser imputado,
solidariamente, & empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. (nova razio social da Dupla
Criacdo Comunicacdo e Marketing S/C Ltda.) e ao Sr. Nelson Gongalves de Azevedo,
Secretario de Satde no periodo de 17/3 a 13/7/1998. Como foram efetivados dois pagamentos a
referida empresa em datas distintas, para fins de atualizacdo do débito, ambas as datas serdo

consideradas ¢ o valor reconhecido da despesa subtraido do primeiro pagamento, resultando na
imputacdo das seguintes parcelas de débito: R$ 331.084,89, data base 15/5/1998, ¢ R$
69.968,00, data base 10/7/1998.

7.10. Por sua vez a composicdo especificada do valor de R$ 584.650,00 encontra-se definida
na planilha de composicao do débito (peca 7, p. 45-46) e explicada na pega de citagdo (peca 5, p.
18).

Em relacdo as despesas com servicos de publicidade, foram efetuados dois pagamentos a
empresa Dupla Criagdo Comunicacdo ¢ Marketing Ltda., sendo um no dia 15.05.98, no valor de
R$ 514.682,00 € outro no dia 10.07.98 no valor de R$ 69.968,00, resultando no montante de R$
584.650,00. Nao se encontra, nos autos, nenhum documento referente a prestacdo de contas
dessa despesa. De acordo com o Ministério Publico Estadual de Rondonia, a dispensa de
licitacdo foi realizada sem os normativos legais € a empresa Dupla Criagdo foi escolhida sem
obedecer a nenhum critério de selec@o, apenas com a alegacdo de urgéncia na realizagdo da
campanha. Conforme relatorio de supervisdo quanto a execucao técnica e financeira (fls. 47-48
anexo-1), o valor do contrato era de R$ 514.682,00, porém foi efetuado um se gundo pagamento
a empresa Dupla Criagdo no valor de R$ 69.968,00 sem nenhuma justificativa ou relagdo com o
valor iicialmente contratado. No Relatorio n. 77/98/DIFIS, de 19.09.98, da Delegacia Federal
de Controle (fls. 36-44 anexo-1), consta que os servigos prestados pela empresa Dupla Criacdo
resultaram no montante de R$ 542.270,00, restando comprovado que os pregos foram
superfaturados em torno de 195,36%. O preco médio cotado a época que, efetivamente, deveria
ter sido pago pelos servigos foi de R$ 183.597,11. Considerando que houve a prestagdo do
servico € com o objetivo de evitar provavel locupletagdao por parte de 6rgao publico, propomos
o reconhecimento dessa despesa como regular, porém, como ficou demonstrado ter havido
superfaturamento nos precgos, ¢ necessario fazer a devida glosa dos valores. Portanto, deve-se
reconhecer a despesa pelo preco médio apurado e ndo pelo preco efetivamente cobrado pela
empresa Dupla Criagdo, evitando -se, dessa forma, um prejuizo maior & empresa prestadora dos
servigos, caso se cancelasse todo o procedimento. Assim, do valor total pago, R$ 584.650,00,
propomos o reconhecimento de R$ 183.597,11, conforme apurado a fl. 44 anexo-1, sendo que a
diferenga encontrada de R$ 401.052,89 constitui débito que deve ser imputado, solidariamente,
a empresa prestadora do servico e ao ocupante do cargo de secretério de satide no periodo, Sr.
Nelson Gongalves de Azevedo. Como foram efetuados dois pagamentos a empresa em datas
distintas, para fins de atualizacdo do débito, propomos que sejam consideradas ambas as datas e
que todo o valor do débito seja subtraido do primeiro pagamento realizado no dia 15.05.98, em
beneficio da empresa prestadora dos servigos.

7.11. Verificada a metodologia para a apuracdo do débito examina-se as teses defensivas
invocadas no recurso.

7.12. Inicia-se pela pertinéncia das alegagdes em relagdo ao processo criminal.

7.13. O argumento acerca de ser nulo o processo judicial por incompeténcia do juizo estadual
de Rondonia ndo merece prosperar, pois s6 hd nulidade se ela for expressamente decretada.

7.14. E o que dispde o art. 282, do NCPC, verbis:
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“Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declararda que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

7.15. Nesse sentido, ¢ mmprescindivel para que o ato judicial seja nulo a existéncia de sua
pronincia pelo juizo competente. Em outras palavras, somente havera nulidade se pronunciada pela
autoridade judicial competente. No presente caso, embora alegado pelo recorrente, ndo restou
demonstrado que a decisdo judicial que serviu de fundamento tenha sido declarada nula, logo, ndo
ha como discutir a incompeténcia do juizo em ambito administrativo.

7.16. A esta Corte ndo cabe dizer se a justica de Rondonia estd ou nido mvestida de
competéncia para o julgamento do feito, mas tdo somente acatar o que houver sido decidido. A
decisdo cabe tdo-somente ao Poder Judiciario. Dessa forma, por ndo haver, at¢ o momento, a
declaragdo de nulidade por parte do Poder Judicidrio, a decisio no processo criminal continua
valida e apta a producdo de todos os seus efeitos regulares.

7.17. Vigora no ordenamento juridico brasileiro o principio da independéncia das instancias,
em razdo do qual podem ocorrer condenagdes simultineas nas diferentes esferas juridicas — civel,
criminal e admmistrativa. Contudo, a independéncia das mnstdncias ndo ¢ absoluta, hi situagdes nas
quais a decisdo da esfera penal se sobrepde as demais instancias, seja civil, seja administrativa.

7.18. E o que se extrai do art. 935, da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil):

Art. 935. A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7.19. Observa-se que o juizo criminal vincula o juizo civil ¢ administrativo se decidido sobre
a existéncia do fato e de quem seja seu autor. Se no juizo criminal se decidir pela existéncia do fato
e reconhecida sua autoria, ndo hd margem para que se decida de forma diversa no ambito
administrativo.

7.20. Do exposto ndo € possivel reconhecer razio ao recorrente no sentido de que o Tribunal
somente considerou a sentenga penal condenatoria sem se avaliar a “logica que permite entender a
realidade do processo crimmnal”’. Por imposicdo legal (art. 935, do Cddigo Civil e arts. 65 e 66, do
Coédigo de Processo Penal), esta Corte ndo poderia decidir de forma diversa. A decisdao penal, ndo
declarada nula, que reconhece o fato e sua autoria vincula esta Corte, ndo se podendo decidir de
forma diversa do que decidiu a justica criminal.

7.21. Superada as discussoes sobre a nulidade do processo penal e a vinculagdo do processo
de contas ao processo criminal, € pertinente discutir o 6nus da impugnacdo especificada dos fatos.

7.22. Inicialmente, ¢ importante discorrer acerca de requisito recursal que embora ndo
expresso na Lei Organica deste Tribunal, encontra-se disciplinado no NCPC, aplicavel de forma
subsidiaria nesta Corte.

7.23. Entende-se que, mutatis mutandis, ¢ plenamente adequado observar nesta Corte de
Contas a disciplina do art. 1.010, IT e III, do NCPC, verbis:

Art. 1.010. A apelagdo, interposta por peticao dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

(...)
II - a exposi¢do do fato e do direito;

III - as razdes do pedido de reforma ou de decretagao de nulidade;

7.24. Logo, a impugnacdo do julgado, sob pena de inépcia, deve trazer os fundamentos de
fato e direito, a narracdo dos fatos deve ser inteligivel, a fim de enquadrar os fundamentos juridicos
ao menos em tese, € nao de forma msuficiente, vaga e abstrata.
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7.25. Nesse sentido, ainda na vigéncia do antigo CPC, ja decidiu o STJ, a exemplo do REsp
1.320.527-RS

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. APELACAO.
FUNDAMENTOS DA SENTENCA NAO IMPUGNADOS. INEPCIA.

(..)

- A peticdo de apelo tece alegagdes demasiado genéricas, sem demonstrar qualquer equivoco na
sentenga, seguidas de mera afirmacdo de que o apelante “se reporta” aos termos da petigdo
inicial.

- E inepta a apelagdo quando o recorrente deixa de demonstrar os fundamentos de fato e de

direito que impunham a reforma pleiteada ou de impugnar, ainda que em tese, os argumentos da
sentenca.

- Recurso especial ndo provido

7.26. Dessa forma, em sede de Recurso de Reconsideragdo, a impugnagdo de fato e direito
deve ser especificada e a exposicao individualizada dos eventos tidos por wregulares pelo Tribunal.
Ha que se ter impugnacdo direta aos fundamentos de fato e direito do acérdao.

7.27. Em outras palavras, os recursos no TCU devem impugnar os fundamentos (fatos e
direito) da decisdo recorrida, trazendo as razdes pelas quais entende o recorrente que a mesma
merece ser reformada, sob pena de népcia da peca recursal e ndo se ter o que examinar.

7.28. In casu, conforme ja exposto nesta instrugdo, verifica-se que a metodologia e os
critérios para o calculo do débito encontram-se definidos na pega 7, p. 45-46 e explicados na peca
de citacdo (peca 5, p. 18). Dessa forma, para rediscutir o montante imputado, uma vez que a justica,
por meio de processo penal, de observancia obrigatoria pela esfera administrativa, ja reconheceu a
materialidade e autoria, o recorrente possui o O6nus de apontar de forma clara e objetiva qual dos
itens da planilha mencionada ele estd a questionar e apresentar seus argumentos para a alteragdo do
quantum ali definido.

7.29. A apresentagdo de argumentos desconectados do critério e método para definicdo do
débito ndo se mostra adequada a melhor técnica processual e impede a avaliagdo, em grau recursal,
se assiste ou ndo razao ao recorrente frente a decisdo proferida por esta Corte de Contas.

7.30. Da leitura da peca recursal e do exame de suas razdes, e considerando, enfatiza-se, que
houve decisdo em processo penal condenatoria, reconhecendo a materialidade e autoria, verifica-se,
em que pese o longo lapso temporal, a auséncia de elementos comprobatorios e suficientes, e ainda
a mmpugnacdo especifica dos itens da planilha de peca 7, p. 45. Assim, ndo ha como acatar os
argumentos genéricos do recorrente que quer tratar os servicos como distintos. Ha que se
demonstrar a compatibilidade dos servigos produzidos como os valores de mercado e a adequagao
dos valores cobrados, o que ndo se observa na peca recursal

7.31. Com relagdao os servicos graficos, ainda que se aceite o argumento de que se trata de
servicos distintos e as explicagdes do recorrente, nota-se que no topico do recurso denominado pelo
recorrente de “Da comparacdo de servicos de grafica com servigos de agéncia de publicidade” (peca
91, p. 21), faz-se referéncia a uma tabela e materiais graficos que nao encontra correspondéncia na
planilha de peca 7, p. 46 (parametro e critério para calculo do débito).

7.32. Dessa forma, ante a impugnagdo incompleta e a auséncia de comparagdo com oS
critérios para calculos do débito, entende-se que as razdes recursais apresentadas ndo foram
suficientes para afastar os fundamentos da condenacdo, devendo-se manter a decisdo do Tribunal.

8. Da imprescritibilidade do art. 37, §5°, da Constituicio Federal de 1988.
11
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8.1. Defende-se no recurso do Estado de Ronddnia que a imprescritibilidade disposta no art.
37, §5° da Constituicio Federal de 1988 aplica-se tdo-somente ao agente publico que deu causa ao
ilicito, ndo se estendendo ao ente federativo ao qual estava ele vinculado.

8.2. Para sustentar a tese, argumenta que:

a) embora a jurisprudéncia desta Corte seja pacifica no sentido de que as agdes de
ressarcimento  movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis (Sumula/TCU 282), ha que se aplicar, no presente caso, a teoria das distingdes
(distinguishing), uma vez que a prescricdo somente alcancaria os agentes que deram causa € ndo os
entes federativos, os quais ao lado da Unido também sdo vitimas dos ilicitos;

b) ndo obstante, indiscutivel a solidariedade entre o gestor e o ente, a excecao do art. 37,
§5°, da CF/88, referente a imprescritibilidade, ndo alcanga o ente federado, mas tdo-somente o
gestor, sob pena de ofensa ao principio da intranscendéncia da pena;

¢) ndo haveria como “estender a amplitude do art. 37, §5°, da CF/88, de modo a permitir
que as avengas voluntariamente celebradas pelos entes ptblicos sejam imunes ao tempo”, e sendo o
convénio um acordo de vontades, sujeita seus participes ao regime comum da responsabilidade
civi, ndo sendo, portanto, aplicavel a excegdo constitucional prevista no art. 37 da CF/88;

d) caso haja madimplemento do termo convenial e beneficio indevido auferido pelo ente
estatal, este estd sujeito a prazo prescricional, a exclusdo do ente federado do art. 37, §5°, da CF/88,
“se fundamenta na propria natureza da relacdo juridica entre os entes federativos. Pessoas juridicas
de direito publico, que se submetem a uma relacdo juridica igualmente de direito publico, marcada
pela indisponibilidade. Ndo had que se falar na supremacia de interesses, pois ambos os entes
representam institucionalmente o interesse publico™;

e) na Agdo Civel Originaria 342/DF, proposta pelos Estados do Parana e Para contra a
Unido, julgada em 1987, que visava o recebimento de quota do imposto unico sobre energia elétrica
ndo repassada pela Unido, o STF reconheceu a plena aplicacdo da prescritibilidade quinquenal
prevista no Decreto 20.910/1932, o qual foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal,

f) excetuando o art. 37, §5° da CF/88, ndo haveria outro dispositivo no ordenamento
juridico a fundamentar a imprescritibiidade dos valores imputados ao Estado de Rondonia e a
imputacdo de débito ofenderia a razoabilidade e configuraria verdadeira assimetria entre os entes
federados;

g) aplica-se, no presente caso, o art. 1°, do Decreto 20.910/1932, que impde prazo
prescricional de cinco anos para as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, tal
dispositivo ndo colocaria ressalva nem quanto ao débito, nem quanto ao credor, ndo existindo,
portanto qualquer razio para ndo aplicd-lo nas relagdes juridicas entre entes estatais;

h) nos termos do AgRg no REsp 1014923/GO, “o prazo prescricional estd submetido ao
principio da actio nata, segundo o qual a prescrigdo se micia quando possivel ao titular do direito
reclamar contra a situagdo antijuridica” (AgRg no REsp 1.348.756/RN, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 28/5/2013, DJe 4/6/2013)”, dessa forma, a prescricdo se
consumou, uma vez que o fim da vigéncia do convénio ocorreu em 5/3/1999 e o Estado de
Rondonia somente foi notificado em 23/5/2012.

Analise:
8.3. Para que os argumentos do recorrente sejam considerados procedentes e por

consequéncia seja o acordao reformado, hd que se examinar duas teses acerca do mstituto juridico
da prescricdo no ambito deste Tribunal
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8.4. A primeira, no sentido de que a imprescritibilidade disposta no art. 37, §5° da
Constituicdo Federal de 1988 aplica-se tdo-somente ao agente publico que deu causa ao ilicito nio
se estendendo ao ente federativo ao qual estava ele vinculado.

8.5. A segunda, dependente da primeira, se prescritivel, qual legislagdo aplicavel segundo a
jurisprudéncia Tribunal, e, nos termos do entendimento desta Corte, se houve prescrigdo dos termos
conveniais.

8.6. No presente caso, entende-se dispensdvel o aprofundamento neste momento do exame
da primeira tese do recorrente, pois, ainda que prescritivel a pretensdo de se mmputar o débito ao
Estado de Ronddnia, ndo se configurou, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a prescri¢ao, pelo
que se passa a expor.

8.7. Apds longa discussdo nesta Corte, restou decidido e firmado o incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia (Acérdao 1441/2016-Plenario) que a prescrigdo da multa obedece
ao abaixo exposto. Nesse sentido, se prescritivel o débito, entende-se que esta Corte ndo adotard
entendimento diverso do ja consolidado para a multa.

8.8. Por oportuno, registra-se que seria contraproducente e desprovido de racionalidade
processual desenvolver argumentos e alegacdes a justificar tese juridica diversa, por ndo haver
indicios de evolugdo hermenéutica nesta Corte, ainda que seja o entendimento desse auditor
mnformante.

8.9. Feitas essas consideragdes iniciais, informa-se que a andlise € o encaminhamento sera
feito de acordo com o definido no Acordao 1441/2016-Plenario.

8.10. O decisum deixou assentado que:

a) A pretensdao punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no
art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), dez anos;

b) o termo a quo para o prazo prescricional ¢ contado a partir da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Cdodigo Civil);

c) o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte nterrompe a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil),
recomecando a contagem da data do ato que motivou a interrupcdo, nos termos do art. 202,
paragrafo unico, parte micial, do Cddigo Civil;

d) a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU sera suspensa toda vez que a parte
apresentar elementos adicionais de defesa ou quando forem necessarias diligéncias em razio de
algum fato novo trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes
processuais. A paralisacdo da contagem do prazo prescricional ocorrerd no periodo compreendido
entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 2°, do Regimento Interno
do TCU.

8.11. No caso concreto, conforme ja relatado nos subitens 2.6 e 2.7, verifica-se que os
eventos, supostamente prescritiveis, ocorreram no ano de 1998.

8.12. Segundo o regime prescricional previsto no Codigo Civil, observa-se que os fatos
ocorridos na vigéncia do CC/1916, mas que no iicio da vigéncia do novo Codigo (11/1/2003)
ainda ndo ultrapassaram mais de 10 anos (mais da metade do prazo anterior), aplica-se o prazo
decenal do novo Codigo, segundo a regra de seu art. 2.028.

8.13. Assim, entende-se que o termo a quo para a contagem do prazo prescricional iniciaria
com o fim da vigéncia do pacto para os eventos descritos no subitem 2.7, ¢ nas datas dos fatos
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enumerados no subitem 2.6, todos no ano de 1998. Dessa forma, verifica-se, conforme exposto
acima, que o inicio da contagem deve se deslocar para 11/1/2003 (inicio da vigéncia do CC/2002).

8.14. O prazo foi interrompido em 23/5/2012 (pega 48), citagdo do Estado de Rondonia, logo,
do micio da contagem do prazo até a citacdo decorreram menos de dez anos. Da mterrupcao
(23/5/2012) até o julgamento e condenagdo, também, ndo decorreram dez anos, assim, caso se
admitisse prescritivel, a pretensdo punitiva, nos termos do art. 205 c/c 2.028, da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ndo estaria prescrita, ndo havendo
fundamentos para a reforma e aceitacdo, in totum, dos argumentos do Estado de Rondonia.

9. Da responsabilidade de Carlos Jorge Cury Mansilla.

9.1. Alega o gestor, em sintese, que no periodo em que comandou a Secretaria de Satde do
Estado de Rondonia (1/1/1999 a 20/4/1999), o 6rgdo estava sob mtervengdo, por conta de uma A¢ao
Civil Publica movida pelo Mmistério Publico Federal, sem qualquer poder para gerir a pasta.

9.2. Cita como prova do alegado a existéncia de relatdrio de auditoria realizado na Secretaria
de Estado pelo Ministério da Saude (peca 108, p. 13, item 3.2).

Analise:

9.3. Por oportuno, deve-se rememorar os fundamentos da condenacdo de Carlos Jorge Cury

Mansilla, Secretario de Estado de Saude de Rondonia, no periodo de 1°/1 a 22/4/1999, com a multa
constante do item 9.4 do acordao recorrido.

94. A irregularidade imputada ao ex-gestor consistiu na “Nao aplicagdo e/ou devolugdo da
contrapartida proporcional ao executado no Convénio 1292/97” (peca 68, p.3, item 15).

9.5. Do exame sistematico e contextualizado da prova trazida aos autos pelo ex-gestor,
verifica-se que ndo havia ingeréncia do titular da pasta como alegado pelo recorrente, mas
submissdo de suas decisdes ao Conselho Estadual de Satde — CES. O relatério ao afirmar que “o
Gestor Estadual ndo gerencia a aplicacdo dos recursos oriundos do Ministério da Saude, por forca
da agdo civil piblica movida pelo Mmistério Publico Federal', de fato, quis dizer que o ex-gestor
ndo o fazia diretamente sempre se reportando e necessitando da autorizagdo do CES.

9.6. Ademais, hd que se informar que o ex-gestor ndo junta aos autos a decisdo judicial no
ambito da aludida acdo civil piblica que faria prova mconteste da ingeréncia do ex-gestor sobre os
recursos. Preferiu o recorrente se valer de trecho de relatorio que, a nosso sentir, ndo elucida de
forma cabal a auséncia de participagdo do ex-gestor no periodo em que esteve a frente da Secretaria
de Estado de Satde do Estado de Rondonia.

9.7. De toda forma, embora ndo se acate as razdes recursais apresentadas, entende-se que
exigt do ex-gestor a aplicagdo e(ou) devolucdo da contrapartida do estado proporcional ao
executado no Convénio 1292/97, no curto periodo em que esteve a frente da Secretaria de Saude, e
por consequéncia apena-lo por obrigacdio de ndo fazer se mostra bastante gravoso e
desproporcional.

9.8. Nota-se que o ex-gestor esteve a frente do o6rgdo por periodo inferior a quatro meses e
em momento no qual todas as suas decisdes estavam submetidas ao Conselho Estadual de Saude —
CES. Nao ¢ dificil perceber que o momento no qual geriu a pasta se mostrou bastante turbulento, da
mesma forma, ndo ¢ dificil presumir a existéncia de um complexo de relagdes juridicas e
administrativas a serem desempenhadas e gerenciadas. Exigir que o gestor, neste curto periodo,
providenciasse a devolu¢do ou aplicagdo no objeto do convénio, enfatiza-se, dos valores da
contrapartida do Estado e apena-lo por ndo fazer, a nosso sentir, mostra-se demasiadamente
ONeroso.
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9.9. Nao se apenou o ex-gestor por ndo aplicar ou devolver valores repassados pela Unido,
mas por nio aplicar ou devolver valores da contrapartida do Estado, montante que deveria ter sido
alocado e concebido em gestdes anteriores a sua.

9.10. Dessa forma, por se entender que ndo ha responsabilidade do ex-gestor, propde a
reforma do acordao condenatério e a exclusdo da multa aplicada.

CONCLUSAO
10. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) nao houve anulagdo da clausula de preco do contrato administrativo, mas tao-somente
o exame dos efeitos produzidos pelo pacto, em especial, o pagamento a maior pelos servigos
prestados com sobrepreco, o que caracterizou dano ao erdrio, de natureza imprescritivel e ndo
decadencial

b) ndo se verificou suspeicdo da Unidade Técnica Instrutiva, mas mnconformismo ou
descontentamento com o teor da proposta elaborada, o que ndo justifica a declaracdo de nulidade do
decisum;

c) subsiste o sobrepreco imputado a empresa Agéncia Nacional de Propaganda Ltda.,
uma vez que:

c.1) a decisdo da justica, por meio de processo penal, ¢ de observancia obrigatoria pela
esfera administrativa, ante o reconhecimento da materialidade e da autoria, assim caberia ao
recorrente o Onus de apontar de forma clara e objetiva qual dos itens da planiha (que definu a
metodologia e os critérios de calculo do débito) estaria a questionar e apresentar seus argumentos
para a alteracdo do quantum ali definido.

c.2) em sede de Recurso de Reconsideragdo, a mmpugnagdo de fato e direito deve ser
especificada e a exposigdo individualizada dos eventos tidos por irregulares pelo Tribunal, o
recorrente ndo enfrentou a metodologia e os critérios para o célculo do débito definidos, assim, ante
a impugnacdo incompleta e a auséncia de comparagdo com os critérios para calculos do débito, as
razles recursais apresentadas ndo foram suficientes para afastar os fundamentos da condenagdo;

d) ainda que se reconhecesse ao ente federativo a iaplicabilidade do art. 37, §5°, da
Constituicdo Federal, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o descumprimento da clausula

convenial e o dano a erdrio federal ndo estaria prescrito, pois a prescricdo deve se subordinar ao
prazo geral indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), de dez anos;

€) nao subsiste a responsabilidade de Carlos Jorge Cury Mansilla, ex-Secretario de
Satde do Estado de Rondbnia, uma vez que seu periodo de gestio foi muito curto e exigir a
devolugdo de recursos de contrapartida estadual que deveriam ter sido alocados em momento
anterior a sua gerencia se mostra por demais oneroso ao ex-Secretario.

10.1. Com base nessas conclusdes, propde-se negar provimento aos recursos da empresa
Dupla Criacio Comunicacio e Marketing S/C Ltda., atual Agéncia Nacional de Propaganda
Ltda e do Estado de Rondonia e dar provimento ao recurso de Carlos Jorge Cury Mansilla.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, I e 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285,
caput, do RI-TCU, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se:

a) conhecer dos recursos interpostos e, no mérito:
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a.l) negar provimento aos recursos interpostos pela empresa Dupla Criagdo
Comunicagdo e Marketing S/C Ltda., atual Agéncia Nacional de Propaganda Ltda e
pelo Estado de Rondonia;

a.2) dar provimento ao recurso de Carlos Jorge Cury Mansilla para tornar sem efeito a
multa a ele aplicada, objeto do item 9.4 do acérdao recorrido.

b) dar conhecimento as partes e aos oOrgdos/entidades interessados da deliberacao que
vier a ser proferida;

TCU/Secretaria de Recursos/2* Diretoria,
em 1/2/2017.

Guuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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