TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 015.289/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Entidades e orgdos
do Governo do Estado de Sao Paulo.

Responsaveis: Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias  Quimicas, Petroquimicas,
Farmacéuticas, Tintas e Vernizes, Resinas
Smtéticas, Explosivos e Similares do ABCD,
Maua, Riberdo Pires e Rio Grande da Serra.
(CNPJ 57.603.771/0001-90), Sérgio Novais
(CPF 993.505.808-53), Walter Bareli (CPF
008.056.888-20), Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49).

Procurador/Advogado: Nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada mntempestivamente pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Miistério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de
rregularidades detectadas na execugdo do Convénio Sert/Sine 19/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Quimicas, Petroquimicas, Farmacéuticas, Tintas e Vernizes, Resinas Sintéticas,
Explosivos e Similares do ABCD, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (Quimicos ABC),
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sdo Paulo por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), e o Estado de
Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo
(Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 16-26), com
mterveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por
objeto o estabelecimento de cooperacao técnica e financeira mutua para a execucdo das atividades

merentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(Planfor).

3. Na condicdo de 6rgdo estadual gestor do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo celebrou intimeros contratos e convénios
com entidades no Estado de Sao Paulo, todos com o objeto comum de cooperagao técnica e financeira
para a execucao das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos de formagao de mao
de obra.

4. Nesse contexto, foi celebrado, em 18 de agosto de 1999, o Convénio Sert/Sine 19/99 (peca 1,
p. 135-143) entre o Governo do Estado de Sao Paulo, por ntermédio da Sert/SP, e o Sindicato
(Quimicos ABC), no valor de R$ 1.037.938,30 (clausula quinta), com vigéncia de doze meses a partir
de sua celebragdo (clausula décima), objetivando o estabelecimento de cooperacdo técnica e
financeira para execugdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Planfor
(Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador) e do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo),
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por meio de disponibilizacdo de cursos de formacdo de mio de obra para 3010 (trés mil e dez)
treinandos (clausula primeira).

5. Ao Sert/Sine caberia repassar o montante de R$ 1.037.938,30 (clausula sexta). Os recursos
financeiros do citado convénio foram repassados pela Sert/SP a entidade, em trés parcelas, por meio
dos cheques 1230-0, 1611-0 ¢ 1662-4, da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$ 415.175,32
e duas vezes de R$ 311.381,49, depositados em 9/9/1999, 22/11/1999 e 6/1/2000, respectivame nte
(peca 1, p. 149,151 e 157).

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execucdao do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
rregularidades na conducdo de diversos ajustes, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/
SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 4-15).

7. Em face dessas constatacdes, a Secretaria de Politica Ptblica de Emprego-SPPE do MTE
constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005
(peca 1, p. 3), com o objetivo de investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao
Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.
A partir das conclusdes da referida comissdo, foram autuados processos de tomadas de contas
especiais para cada instrumento pactuado entre a Sert/SP e as entidades executoras, totalizando 176
processos de TCE (peca 25, p. 34).

8. As tomadas de contas especiais foram enviadas pelo Miistério do Trabalho e Emprego —
MTE para julgamento deste Tribunal, totalizando 21 processos autuados no exercicio de 2012. No
exercicio de 2014, ingressaram mais 82 processos. Observa-se que os gestores responsabilizados no
ambito da Sert/SP sdo os mesmos na maior parte das tomadas de contas especiais, visto que
desempenhavam fungdes de supervisdo e acompanhamento dos convénios e contratos firmados com
as entidades executoras.

9. No presente processo, 0 GETCE (Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais, que deu
continuidade aos trabalhos da CTCE) analisou especificamente a execucdo do Convénio Sert/Sine
19/99, conforme Nota Técnica 17/2015/GETCE/SPPE/MTE, datada de 6/5/2015, € o Relatorio de
Tomada de Contas Especial, datado de 21/7/2015 (respectivamente a peca 23,p. 112-119, e pega 25,
p. 32-46), tendo constatado as seguintes irregularidades (pega 23, p. 119):

1) Apresentacdo parcial dos comprovantes de entrega de vales-transporte; 2) prestadores de servigos
constantes na relagao de pagamentos ¢ documentos contabeis sem comprovacdo das atividades
desenvolvidas na execucdo dos cursos; 3) despesa com seguro de vida inferior a quantidade de
treinandos constantes nas listas de presencas; 4) descentralizacdo e transferéncia de recursos para
execucao do objeto do convénio sem provas de sua realizagdo, sem a prévia autorizagdo da SERT/SP
e em desacordo com a IN/STN 01/97; 5) ndo apresentagdo de documentos contabeis referentes a
aquisicdo de material (...); 6) ndo comprovacdo da entrega dos lanches, material didatico aos
treinandos, contrariando a Clausula Segunda, inciso I, item “s-7 e 7) falta de fiscalizacdo dos servigos
prestados com infracdo aos dispositivos contidos na Clausula Segunda, inciso I, alinea “b” do
Convénio SERT n°19/99 e art. 23 da IN/STN 01/97...

10. A andlise realizada pelo GETCE nos documentos apresentados pela SERT/SP e pela entidade
executora, concluiu que o dano ao erario foi de R$548.429,36 em valores da época. Eles consideraram
que a entidade conseguiu demonstrar a execugcdo das agdes previstas no convénio para 1.418
trenandos e que o custo do treinamento poraluno seria de R$ 344,83 (valor total do convénio dividido

pelo nimero de alunos a realizarem os cursos). Além disso, a entidade devolveu uma quantia de R$
540,00.

11.  Em 23/9/2015, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 2176/2015 (pega 25, p. 98-101) e o Certificado de Auditoria 2176/2015 (peca
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25, p. 102), concliindo pela irregularidade das presentes contas. O Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno 1300/2015 acompanhando as manifestagdes precedentes, também posicionou-se
pela irregularidade das presentes contas (peca 25, p. 103)

12. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatério de auditoria, no certificado de auditoria e no parecer do dirigente do
orgdo de controle mnterno, em 5/5/2016 (peca 25, p. 106).

EXAME TECNICO

13. A Nota Técnica 17/2015/GETCE/SPPE/MTE evidenciou suas conclusdes com base nas
seguintes constatagdes: (i) foram apresentados comprovantes de recebimento de vales transporte de
apenas 1.418 treinandos, conforme tabela da pega 23, p. 114; (i) ndo constam dos autos os
comprovantes da entrega do lanche, material didatico e certificados de conclusdo aos tremandos; (iii)
a apOlice de seguro apresentada ¢ relativa a apenas 1505 segurados (peca 15, p. 41); (iv) a entidade
apresentou boletos bancarios que somam R$ 67 mil, pagos ao Servico Nacional da Industria (SENAI)
referentes a treinamento, sem a comprovacao de que os tremamentos foram realizados. Em adigdo, o
contrato prevé que, em caso de transferéncia de recursos para a execucao do objeto do convénio, era
necessaria autorizagdo da Sert/SP, o que ndo ocorreu; (v) ndo foram apresentados documentos
contabeis relativos a quantia de R$ 106.907,64 referente ao item de despesa denominado “outros” do
plano de aplicagdo dos recursos, que era destinado a aquisicdo de matéria prima, insumos e preparacao
de moldes; (vi) em analise da documentagdo contabil, apurou-se a quantia de R$ 40.408,25 gasta com
mstrutores sem a respectiva comprovagao das atividades desenvolvidas.

14.  Foiainda ressaltada a fragilidade no processo de acompanhamento e controle daexecugdo dos
treinamentos, ndo se podendo comprovar que foram efetivamente executados, nos seguintes termos:
“Chega-se, portanto, a constatacdo de que atualmente nio se pode contar com instdncias responsaveis
nos planos estadual e municipal para obter um minimo de garantia sobre a execu¢do dos contratos”.

15. A Nota Técnica também detectou wrregularidades em documentos contdbeis, totalizando o
montante de R$ 147.292,64, cujo detalhamento se encontra a pega 23, p. 120-138. No entanto, o
critério que se utilizou para a determinacdo do valor do dano ao erario, como visto, foi atribuir a cada
treinando um valor médio de “custo”, que foi obtido pela divisio do valor total do convénio pelo
numero estimado de alunos. Considerou que foram comprovadas as acdes para 1.418 alunos, ante a
promessa de 3.010, acordado no instrumento do convénio. Também constatou a devolugdo de R$
540,00, em 14/2/2000. Com isso, a Nota Técnica elaborou a seguinte tabela:

DESPESAS GLOSADAS/DANO AO ERARIO VALOR (R$)
Valor repassado 1.037.938,30
Valor acolhido 488.968,94
Valor devolvido a Sert/SP 540,00
Dano ao erario 548.429,36

16.  Os senhores Walter Barelli Luis Antdnio Paulino, Sérgio Novais e o sindicato presidido por
ele a época foram notificados do débito mediante os oficios GETCE/SPPE/MTE ntmeros 251 a 254
respectivamente (pega 23, p. 139, 143, 147 e 151).

17.  Apenas a entidade apresentou defesa, apds solicitacdo e deferimento de dilagdo de prazo,
representada pelo escritorio Lobato, Advocacia e Consultoria Juridica (peca 23, p. 184-209, peca 24
e peca 25, p. 2-31) na data de 9/5/2015.

18. A defesa da entidade foi examinada pelo tomador de contas especial, que ndo acolheu a
argumentacdo da entidade e manteve exatamente o mesmo entendimento elaborado pelo GETCE na
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Nota Técnica supracitada, sob o argumento principal de que “a defendente ndo apresentou
documentos novos para sanar as irregularidades relatadas na Nota Técnica 017/2015/GETCE/SPPE
€ anexos’.

19.  Acrescentou que a apresentagdo de execucdo fisica do objeto, por si s, ndo comprova que 0s
recursos transferidos por meio do convénio foram aplicados corretamente. Observou que a propria
defesa afirmou que as empresas produtoras da regido doaram material para a escola SENAI e que os
coordenadores da Sert/SP autorizaram a transferir o valor gasto para outras rubricas. No entanto, ndo
trouxe provas de que a Sert de fato autorizou esse remanejamento.

20.  Compulsando os autos, conclui-se que, com os documentos apresentados, ndo ¢ possivel
verificar o nexo de causalidade entre as despesas realizadas pelo convenente. Os documentos sdo
msuficientes para comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos transferidos.

21. Nesse ponto, conforme enunciado do Acordao 2.864/2013 — TCU — Plenario, o Tribunal tem
farta jurisprudéncia no sentido de que:

A existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a provar a regular
aplicacao das verbas repassadas por meio de convénio, sendo obrigacdo do gestor comprovar que o
dinheiro repassado foi utilizado para custear o objeto. E necessaria a demonstragio efetiva do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.

22.  Sobre a atribuicdo de responsabilidade aos senhores Walter Barelli e Luis Antonio Paulino,
cumpre destacar que ndo consta nos autos qualquer notificacdo aos referidos responsdveis em data
anterior a 2015. H4 apenas solicitagdo de documentacdo genérica, relativa a todas as entidades
contratadas por meio do convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n° 004/99-SERT/SP, ao senhor
Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, titular da Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho de Sao
Paulo em 2005, conforme Oficio 1/2005/CTCE, de 11/4/2005 (pega 1, p. 41). O proprio relatério do
tomador de contas especial deixa claro que as notificacdes dos responsaveis supra ocorreram em 2015
(peca 25, p. 36).

23.  Infere-se, portanto, que tais responsaveis ndo devem ser citados, devido ao longo lapso
temporal transcorrido desde o fato gerador do dano ao erario até a data da primeira notificacdo, o que
prejudica substancialmente o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Nos termos do art.
6°, inciso II, da Instru¢do Normativa - TCU 71/2012, a instauragdo de tomada de contas especial ¢
dispensada quando "houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia
do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente".

24.  Assim, em situagdes andlogas, em que hd longo decurso de tempo entre os fatos motivadores
da tomada de contas especial ¢ a notificacdo dos responsaveis, este Tribunal ja decidiu pelo
arquivamento dos autos, com base nos dispositivos supracitados, dado o prejuizo ao exercicio pleno
do contraditério e da ampla defesa. A respeito, destacam-se os seguintes julgados, dentre outros:
Acordao 2.513/2014-TCU-1* Camara, Acoérddo 8.044/2013-TCU-1* Camara, Acorddo 6.354/2013-
TCU-1? Camara; Acérdao 3.823/2013-TCU-1* Camara e Acordao 3.122/2013-TCU-1?* Camara.

25. Em refor¢o a esse entendimento, convém reproduzir ainda excerto do voto condutor do
Acordao 4.057/2008-TCU-2* Camara, ocasido em que o Miistro Benjamin Zymler assim se
manifestou:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se firmado no sentido de que a demora na instauragdo da
TCE, assim como na notificagdo do responsavel para a adogdo de medidas com vistas a sanear as
eventuais irregularidades detectadas, dificulta o efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa
perante este Tribunal.

De fato, ndo ha como negar que a aparente inacao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
em analisar e apontar eventuais irregularidades na prestagcdo de contas dos recursos repassados, bem
como a tardia instauragdo da presente Tomada de Contas Especial, retira do gestor a possibilidade de
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ter acesso a documentagdo capaz de comprovar a regular aplicagdo dos recursos e, assim, refutar as
conclusdes obtidas pelo 6rgdo concedente.

Com isso, ndo podera ser assegurado ao responsavel o direito ao contraditério e ampla defesa
proclamado pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, uma vez que lhe faltardo os meios e
recursos inerentes a sua defesa em decorréncia do extenso lapso de tempo transcorrido desde a época
dos fatos

(.))

26.  Notocante ao sindicato, apenas em 28/6/2006 foi enviada solicitacdo de documentos da CTCE
ao presidente da entidade, na condigdo de seu representante (peca 1, p. 42), que tem sido aceita como

notificagdo valida, a exemplo de posicionamento ja explicitado pelo Ministro Relator do despacho
acostado a peca 9 do TC 004.432/2015-0.

27.  Contudo, vale destacar que, na época em que o oficio da CTCE foi remetido a entidade, o
presidente ja ndo era mais o senhor Sérgio Novais, como ¢ possivel constatar ndo apenas da leitura
das respostas aos oficios da CTCE, encaminhadas pelo Sr. Paulo Antonio Lage (peca 1, p. 44-47),
como pela leitura da  historia  do sindicato, em seu endereco na  internet
(http//www.quimicosabc.org br/o-sindicato/nossa- historia/). Desse modo, entende-se que deve ser
aplicado o mesmo tratamento dado aos senhores Walter Barelli e Luis Antonio Paulino.

28.  De todo modo, entende-se que o presente processo deve ter prosseguimento, citando-se o
sindicato signatario do convénio, em razio da impugnacdo parcial das despesas do Convénio
Sert/Sine 019/1999, para que se instaure regularmente o contraditdrio e seja viabilizado o exercicio
da ampla defesa.

CONCLUSAO

29. Conforme referido nos itens 22 a 27 desta instru¢cdo, os senhores Walter Barelli Luis Antonio
Paulino e Sergio Novais ndo foram comunicados de possiveis irregularidades antes do periodo de 10
anos, limitando seus direitos ao contraditorio e ampla defesa proclamados pelo artigo 5°, inciso LV,
da Constituigdo Federal de 1988, uma vez que lhes faltardo os meios e recursos inerentes as suas
defesas em decorréncia do extenso lapso de tempo transcorrido desde a época dos fatos, razio pela
qual propomos a exclusdo processual dos citados gestores.

30.  Assim, resta propor acitacdo da entidade executora, paraa devolugao dosrecursos em questao
ou a comprovagdo da realizagdo das acdes de qualificacdo profissional estabelecidas no Convénio
Sert 19/99 (itens 13-21 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31.  Portodo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) exclur darelagdo processual os Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), Luis Antdonio
Paulino (CPF 857.096.468-49) e Sérgio Novais (CPF 993.505.808-53);

b) realizar a citagdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Petroquimicas,
Farmacéuticas, Tintas e Vernizes, Resinas Sintéticas, Explosivos e Similares do ABCD,
Maua, Riberdo Pires e Rio Grande da Serra (CNPJ 57.603.771/0001-90), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos
I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, em razio da ocorréncia a seguir;
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c)
d)

Ocorréncia: impugnagdo parcial de despesas do Convénio Sert/Sine 19/99 firmado entre o
Governo do Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Sert/SP, ¢ o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Quimicas, Petroquimicas, Farmacéuticas, Tintas e Vernizes, Resinas
Sintéticas, Explosivos e Similares do ABCD, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
ante o ndo cumprimento das obrigagdes assumidas quando da assinatura do convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 4/99 — SERT/SP, com infragdo ao disposto no art. 70, § unico
da Constituicdo Federal de 1988; no art. 145 do Decreto Federal 93.872/1986 e no art. 23 da
Instru¢do normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o abaixo descrito,

retirado da Nota Técnica 17/2015/GETCE/SPPE/MTE (pega 23, p. 112-119):
1) Apresentacao parcial dos comprovantes de entrega de vales-transporte;

2) prestadores de servicos constantes na relagdo de pagamentos e documentos contdbeis
sem comprovagao das atividades desenvolvidas na execucdo dos cursos;

3) despesa com seguro de vida mferior a quantidade de treinandos constantes nas listas de
presengas;

4) descentralizagdo e transferéncia de recursos para execucdo do objeto do convénio sem

provas de sua realizacdo, sem a prévia autorizagdo da SERT/SP e em desacordo com a
IN/STN 01/97;

5) ndo apresentacao de documentos contabeis referentes a aquisicdo de material (matéria
prima, insumos e preparagao de moldes);

6) ndo comprovacgao daentrega dos lanches, material didatico aos treinandos, contrariando
a Clausula Segunda, inciso II, tem “s-7”.

Data Valor repassado (RS)
9/9/1999 415.175,32
22/11/1999 133.254,04
Total 548.429,36

Valor atualizado até 16/2/2017: RS 4.315.489,79 (pega 26)
enviar copia aos responsaveis desta instrucao;

mformar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do §1° do art. 202 do RITCU.

Secex/SP, 2? Diretoria, 16 de fevereiro de 2017.

MARCOS DONIZETE MACHADO
AUFC Mat. 9435-8
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