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Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério das
Comunicagdes, em desfavor do Sr. Jos¢ Bonifaicio Mourdo, ex-prefeito de Governador
Valadares/MG, em razio da impugna¢do total de despesas realizadas com recursos do Convénio MC
015/2005, Siafi 528941 (pega 1, p. 136-154), celebrado com o municipio de Governador
Valadares/MG, que teve por objeto a implantacdo de uma unidade movel destinada ao ensino de
mformatica e ao acesso a internet nesse municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram previstos R$ 385.000,00
para a execucdo do objeto, dos quais R$ 350.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 35.000,00
corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 140).

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem bancaria
20050B900009, no valor de R$ 350.000,00, emitida em 24/11/2005 (pega 1, p. 158). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 30/11/2005 (pecga 3, p. 125).

4. O ajuste vigeu no periodo de 18/11/2005 a 14/11/2007, conforme termo de ajuste (peca 1, p.
136-154) e prorrogagdes do convénio (pega 2, p. 261-263 e peca 3, p. 49-51).

5. Na sua instrugdo inicial, esta Unidade Técnica propds audiéncia do Sr. José Bonifacio
Mourdo, cujas justificativas (peca 23) foram msuficientes para elidir as wrregularidades apontadas
pela Secex-MG. Em consequéncia, esta Unidade propOs a sua rejeicdo e o julgamento pela
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iregularidade das contas, bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

6. Encaminhado o processo para julgamento, o representante do Ministério Publico junto ao
TCU entendeu que, antes de sua apreciacdo no mérito, seria necessario requerer copia da agdo civil
de improbidade administrativa autuada no Processo 7610-41.2012.4.01.3813, em curso na 2* Vara
Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais — Subsecao Judiciaria de Governador Valadares, ¢ a
consequente reandlise dos autos, para fins de caracterizagdo de dano ao erario e a necessidade de
apuracdo dos fatos e de identificacdo dos responsaveis (pega 28).

7. A Ministra-Relatora acolheu a proposta do Ministério Publico, determinando o retorno
dos autos a esta unidade, para atendimento das medidas sugeridas no Parecer do MPTCU (peca 29).

8. Ap6s a adogdo das medidas de apuracdo sugeridas e de nova mstrucdo, os autos foram
encaminhados ao Gabinete da Ministra-Relatora que os repassou ao Ministério Publico de Contas
“com a finalidade de oferecer aquele 6rgdo a oportunidade de verificar se a proposta da Secex’MG
contemplou todos os pontos lancados no parecer anterior, em especial, a identificacio dos
responsaveis e o estabelecimento do nexo causal” (peca 82).

9. O representante do Ministério Ptblico de Contas ponderou que a proposta de
encaminhamento apresentada por esta Secex-MG merecia aperfeicoamento, tendo em vista as
seguintes consideragdes (peca 83):

9.1 A ocorréncia de superfaturamento ¢ consequéncia natural da fraude a licitagdo.

9.2 Ao aceitarem praticar a conduta que frustrou a competicdo e direcionou o resultado do
pregdo, as empresas Valadares Diesel Ltda. e Marcopolo S.A, por mtermédio de seus representantes,
também contribufram para a ocorréncia de prejuizos derivados do sobrepreco praticado pela empresa
vencedora.

9.3 Uma vez que estavam acima do preco global ofertado pela vencedora, os pregos ofertados
por essas duas empresas, embora também estivessem superfaturados, deram aparéncia de
legitimidade ao resultado do certame. Assim, constata-se existir nexo causal entre a participagdo
dessas duas empresas no certame e a ocorréncia de dano ao erario, motivo pelo qual deviam ser
citadas, em solidariedade com os demais envolvidos, “em razio de sua contribuicdo para a ocorréncia
da fraude a licitagdo que culminou na contratagdo da Planam Industria, Comércio e Representagao
Ltda. por preco superfaturado, fato que, logicamente, resultou em dano aos cofies publicos”.

9.4 Considerou cabivel, também, aperfeicoar a descricdo das wrregularidades praticadas pela
empresa vencedora do certame. Para o MPTCU, essa empresa devia ser citada “ndo apenas porque
participou do conluio que culminou na fraude a licitagdo, mas também porque foi beneficidria direta
do superfaturamento identificado nos presentes autos”.

10. Desse modo, o MPTCU sugeriu as seguintes modificagdes na proposta a ser apresentada
ao Relator:

a) que fosse eliminado o subitem “b” da proposta de encaminhamento apresentada pela
mstrucdo (peca 79, p.9), que trata da audiéncia das pessoas juridicas envolvidas;

b) que, em solidariedade com os demais responsaveis, apessoa juridica Planam Industria,
Comércio e Representagdo Ltda. fosse citada ndo apenas porque participou do conluio que culminou
na fraude a licitagdo, mas também porque contribuiu e foi beneficiaria direta do superfaturamento
identificado nos presentes autos;

¢) que, em solidariedade com os demais responsaveis, as pessoas juridicas Valadares

Diesel Ltda. e Marcopolo S.A. fossem citadas em razio de sua contribuicdo para a ocorréncia da

fraude alicitacdo que culminou na contratagdo da Planam Industria, Comércio e Representacao Ltda.
I pr rfatura fat logicamente, r m dano a i b li
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11. De acordo com o Despacho de peca 84, a Ministra-Relatora acatou a sugestdo de
aperfeicoamento apresentada pelo MPTCU e, em consequéncia, devolveu o processo a Secex’ MG

para citacdo, nos termos propostos por esta unidade técnica, mas com o aperfeicoamento sugerido
pelo MPTCU.

12. Por fim, ¢ importante transcrever parte do exame técnico promovido na pega 79, para melhor
esclarecimento da questao:

13. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 0551/2014 (peca
38), datado de 14/4/2014, a Subsecao Judiciaria de Governador Valadares do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido encaminhou copia do processo 7610-41.2012.4.01.3813, constante das pecas
42-65, de onde foram extraidas as seguintes informagoes:

13.1 A agdo encontra-se ainda em curso, ndo tendo sido submetida a julgamento;

13.2 O Ministério Publico Federalidentificou, no casodo presente convénio, a operagaode fraude
semelhante a da chamada “mafia das sanguessugas”, em que os empresarios participantes
negociavam a aprovac¢do das emendas individuais com os parlamentares envolvidos; os prefeitos
e servidores publicos fraudavam as licitagdes, viabilizando a sele¢do de empresa indicada pela
quadrilha e a compra de ambulancias por preco muito superior ao valor de mercado (pega 42, p.
5-16).

13.3 No inquérito civil publico sobre o objeto do Convénio 015/2005, que procurou esclarecer os
fatos relacionados a fraude na licitacdo para aquisicdo de unidade mével de inclusao digital, pelo
municipio de Governador Valadares/MG, a interceptagdo de conversas telefonicas autorizadas
pela justica, os depoimentos prestados perante a Policia Federal e os documentos colhidos na
investigacdo, apensados aos autos do processo 7610- 41.2012.4.01.3813, revelaram:

- 0 Convénio 015/2005 se originou de emenda parlamentar negociada entre o empresario Luiz
Antonio Vedoin e o deputado federal Jodo Lucio Magalhdes Bifano (peca 42, p. 6 e 15-21);

- 0 processo licitatério realizado para aquisicdo da unidade moével de inclusdo digital em
Governador Valadares foi fraudado, porque o edital do procedimento licitatorio Pregao 203/2005
foi elaborado por funcionarios da Planam, os representantes das empresas participantes Valadares
Diesel Ltda., Marcopolo S.A. e Planam articularam-se com o intuito de frustrar o carater
competitivo do processo licitatorio, fazendo acordos sobre valor das propostas, com o fim de
direcionar o certame, mediante vantagens pecuniarias, ou nao (pega 42, p. 7-13);

- em depoimento prestado a Policia Federal, Rodrigo Mendes de Oliveira, o representante da
Marcopolo, confirmou que o Pregao 203/2005 foi fraudado e que lhe foi prometido, pelo
representante da Planam, o pagamento de cinco mil reais para que a empresa Rodominas/Delta
ndo participasse da licitagdo, ou que participasse dando apoio a Planam;

- também em depoimento a Policia Federal, Luiz Ant6énio Trevisan Vedoin esclareceu como
negociou a participacdo com as outras empresas, quando admitiu que pagou R$ 5.000,00 a
Rodrigo, funcionario da empresa Marcopolo, para que essa empresa desse cobertura a sua
proposta e, quanto a Marco Tulio, da Valadares Diesel, obteve cobertura sem qualquer pagamento
(peca 42, p. 12);

- foram colhidos fortes indicios de wrregularidades na execugdo do convénio e ainda restou
caracterizado o superfaturamento dos valores pagos na aquisicdo do 6nibus de inclusdo digital. O
Relatorio de Fiscalizagdo 186765 da CGU, mencionado nos autos, relata que, apds vistoria in
loco, realizada no periodo de 12 a 14 de setembro de 2006, o controle interno identificou diversas
impropriedades na execucdo do convénio, como descumprimento do plano de trabalho (nao
aquisicdo de software livre), auséncia de equipamentos listados no plano de trabalho, softwares
sem a devida licenca, aquisices divergentes do plano de trabalho, unidade movel sem
conectividade e evidéncia de superfaturamento (peca 42, p. 13-16).

13.4 Como as propostas foram apresentadas e avaliadas pelo prego global, a CGU, durante dos
trabalhos de Fiscalizagdo, procurou verificar o prego por item integrante do projeto, chegando ao
valor de mercado abaixo para a unidade de Inclusdo Digital Itinerante:

Item Valor de mercado Valor de mercado | Local pesquisado
unitario — R$ total — R$
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Onibus, marca Marcopolo, 125.000,00 125.000,00 P.M. de Gramado/RS
modelo Volare W8

12 computadores Sempron 1.693,08 20.316,96 IB Maquinas

2800+ (terminais e servidor) Informatica
Impressora Laser Lexmark 1.159,00 1.159,00 Mundo Palm

E230

12 Estabilizadores SMS 42,90 514,80 Ponto Frio

Revolutin T L

TV Semp Toshiba 20’ 456,65 456,65 Moveis Gazin

DVD Player SD 7063 SLXRW 249,00 249,00 Cromo Video e Games
Aparelho de ar condicionado 1.787,00 1.787,00 Poloar

Springer Modelo 42 MCA
12000 BTU/H

Geladeira frigobar 80 1 832,00 832,00 Dudony

Sistema de alarme Positron 180,47 180,47 Techcar Tuning

Som portétil NKS 202,98 202,98 Yahoo Shopping

11 mesas para micro 136,00 1.496,00 P.M. de Com. Gomes
10 cadeiras com rodizios sem 111,00 1.110,00 Ambientes Moveis
bragos

Cadeira com rodizios com 130,00 130,00 P.M. de Com. Gomes
bragos

TOTAL | RS 153.254,39

OBS: Por falta de especificacdo e devido a imaterialidade de preco, ndo foram cotados alousa, médulo
(rack) para o aparelho de some o exaustor.

13.5 Caberessaltar que ndo foram instalados na Unidade de Inclusdo Digital Itinerante o aparelho
de nobreak e a tela de projecdo retratil e ndo foi localizado o sistema de multimidia. Tendo em
vista que a proposta vencedora foi de R$ 349.000,00, estima-se que o superfaturamento atingiu o
montante de R$ 195.745,61, o que representa 128% do valor de mercado.

13. Da andlise das informagdes recebidas do Ministério Publico Federal, restou confirmado
que houve dano ao erdrio, em decorréncia das varias rregularidades praticadas em relacdo ao Pregio
203/2005, e mexistindo elementos nos autos que permitissem estima-lo com seguranga, foi requerido
a CGU o encaminhamento da planilha or¢amentaria, por item do projeto conveniado, apurada por
esse orgao de controle durante auditoria realizada no Programa de Inclusdo Digital do Ministério das
Comunicagdes, no periodo de 12 a 14 de setembro de 2006 (Relatorio de Fiscalizagao 186.765/2006).

14. Deduzindo-se do valor pago pela prefeitura de Governador Valadares, pelo telecentro
movel, o valor calculado pela CGU, a partir dos precos de mercado de cada item, considerando os
precos vigentes a época do convénio, resultou no débito de R$ 195.745,61, a ser ressarcido pelos
responsaveis (peca 79, itens 13.4-13.5), devendo ser corrigido monetariamente a partir de 3/2/2006
(data do pagamento; peca 3, p. 67).

15. Configurado o dano decorrente do superfaturamento do objeto do Convénio 015/2005,
em afionta ao disposto no art. 37, caput, da CF, e arts. 3° e 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, foram
identificados os agentes responsdveis pelas irregularidades praticadas e pelo prejuizo aos cofres
publicos, bem como as condutas que ocasionaram as ilicitudes relatadas em consonancia com as
mformagdes extraidas do Processo 7610-41.2012.4.01.3813, segundo as quais, estes concorreram
para a fraude no processo licitatorio, conforme se observa:

15.1 ex-prefeito José Bonifacio Mourdo:
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a) viabilizou a compra de um veiculo superfaturado e adquirido a partir de processo
licitatorio fraudulento;

b) auxiliou o grupo criminoso ¢ deu guarida, por omissao dolosa, aos objetivos dos demais
envolvidos para fraudar o procedimento licitatorio;

¢) encaminhou ao Ministério das Comunicagdes o projeto elaborado por funcionarios da
Planam, como se tivesse partido do proprio municipio, sendo que o objeto do projeto ndo era uma
demanda da comunidade local;

d) por omissdo consciente, foi instrumento de legitimag¢do das fraudes praticadas (peca
42,p.27-31 epeca 43, p.1);

15.2 Fernando Ant6nio Pinto:

a) foi o servidor da prefeitura de Governador Valadares responsavel por receber o edital
e o plano de trabalho elaborados pelos funcionarios da Planam e por introduzi-los dentro das rotinas
administrativas dos setores competentes pela aquisicdo da unidade mével de inclusdo digital (peca
43, p. 1-5);

15.3 Marlene Délia Soares, pregoeira da prefeitura de Governador Valadares:

a) encaminhou o procedimento licitatorio sem dispor de orcamento detalhado do
telecentro movel, por item, e aceitou, como vencedora do Pregdo 203/2005, a proposta da Planam,
sem saber se os precos dos itens estavam de acordo com a realidade do mercado, conduta que pode
ter levado a aquisicdo superfaturada (pega 2, p. 125);

154 Luiz Antonio Trevisan Vedoin (conduta praticada por si e por meio da Planam Industria,
Comércio e Representagdo Ltda.):

a) foi diretamente beneficiado pelas fraudes narradas;
b) elaborou, operacionalizou e executou o esquema ilegal de desvio de verba ptblica;
c) agiu diretamente, ou por meio de delegagdo a seus funcionarios;

d) participou ativamente da fraude acertando, com sua funciondria, o pagamento de
propina ao funciondrio da Marcopolo S.A (didlogos interceptados pela Policia Federal);

e) em depoimento a Policia Federal, confirmou os acertos realizados com os
representantes das outras sociedades empresarias, que compuseram o certame com vistas a dar ares
de licitude ao procedimento licitatorio;

f) a pessoa juridica Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda., administrada pelo
Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, participou do conluio que culminou na fraude a licitacdo, e

também contribuiu e foi beneficiaria direta do superfaturamento identificado nos presentes autos
(peca 43, p. 5-7);

15.5 Jodo Licio Magalhdes Bifano, Deputado Federal:

a) iniciou os contatos com Luiz Antonio Trevisan Vedoin;

b) foi o autor da emenda, que destinou a verba de R$ 350.000,00 ao municipio de
Governador Valadares/MG;

c) designou pessoas com as quais mantinha estreita relacdo (Seleme Hilel Neto — ex-
secretario de obras e servigos urbanos da prefeitura municipal de Governador Valadares’MG e
Fernando Anténio Pinto - secretario municipal de captacdo de recursos de Governador Valadares),
para serem os contatos da Planam junto ao governo local — tudo isso apo6s vender sua emenda ao

grupo empresario;
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d) em depoimento prestado na 2* Vara da Secao Judiciaria de Mato Grosso, nos autos dos
processos 2006.36.00.007594-6 e 2006.36.00.008041-1, Luiz Antdénio Trevisan Vedoin afirmou que
pagou R$ 42.000,00 ao deputado federal Jodo Magalhdes em razio da emenda destinada a aquisi¢ao
da unidade movel de inclusdo digital;

e) as informagdes supra foram ratificadas em depoimento prestado na superintendéncia
regional da policia federal em Mato Grosso, no bojo do Inquérito Policial 657/2006 — DR/DPF/DF
(peca 42, p. 18-21);

f) o deputado endossou o encaminhamento ao Ministério das Comunicagcdes do Plano de
Trabalho relativo a mmplementagdo do Programa de Inclusdo Digital no municipio de Governador
Valadares/MG, sendo que quem elaborou o citado plano de trabalho foram os funcionarios da Planam
(peca 42, p. 24);

15.6 Marcopolo S.A.:

a) por meio de seu representante, contribuiu para a ocorréncia da fraude a licitacdo que
culminou na contratacdo da Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. por prego
superfaturado, fato que, logicamente, resultou em dano aos cofies publicos (pega 42, p. 8-13);

15.7 Valadares Diesel Itda.:

a) por meio de seu representante, contribuiu para a ocorréncia da fraude a licitagdo que
cuminou na contratagdo da Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. por prego
superfaturado, fato que, logicamente, resultou em dano aos cofres publicos (pega 42, p. 8-13).

16. Tendo em vista a autorizagdo concedida pela Ministra-Relatora a peca 84, os autos foram
submetidos a consideragdo superior com a proposta de citagdo solidaria dos mencionados
responsaveis, com fundamento nos arts. 10, § 1°,e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mcisos I e Il, do RI/TCU.

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da Secex/MG, conforme delegacio de
competéncia conferida pela Relatora Ministra Ana Arraes e subdelegacao concedida pelo Secretario
desta Secex (peca 86), foi promovida a citagdo dos Srs. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, Marlene Dalia
Soares, Fernando Antonio Pinto, Jodo Lucio Magalhaes Bifano e José Bonificio Mourdo, mediante
os Oficios 819/2016, 818/2016, 817/2016, 816/2016, 815/2016 e 814 (pegas 90-95), datados de
13/4/2016, respectivamente, bem como das empresas Valadares Diesel Ltda. e Marcopolo S/A, por
meio dos Oficios 822/2016 e 821/2016 (pegas 87 e 88), também datados de 13/4/2016.

18. A empresa Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda. foi citada mediante o
Edital 72/2016, publicado no DOU de 9/6/2016 (peca 142).
19. Mencionada empresa, citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo, deixando de se

manifestar quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo da responsavel. De fato, foi enviado
o oficio citatorio para o endereco da empresa constante do Cadastro de Pessoa Juridica da Receita
Federal (peca 89, AR a pega 106 com a observagdao “Mudou-se”). Apos nova pesquisa de enderego
nos cadastros da Receita Federal (pega 117), a citagdo foi reiterada no enderego de sua representante
legal, mediante o Oficio 1060/2016 (peca 119), cuja certificagcdo de recebimento foi declarada
mvalida (peca 136). Também foi infrutifera a pesquisa de endereco efetuada por meio da lista
telefonica TeleListas.net (peca 139). Desse modo, restou citar a empresa Planam Indistria, Comércio
e Representacao Ltda. pela via editalicia (pegas 141-142).

20. Transcorridos os prazos fixados regimentalmente, o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e
a empresa Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda., que tiveram ciéncia do oficio citatdrio
e edital de citacdo (pecas 109 e 142), respectivamente, mantiveram-se inertes, logo, impde-se que
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sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

21. Os Srs. Marlene Dalia Soares, Fernando Antonio Pinto, Jodo Licio Magalhdes Bifano e
José Bonificio Mourdo, bem como as empresas Valadares Diesel Ltda. e Marcopolo S/A tomaram
ciéncia dos oficios que Thes foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 115, 112,
121 e 104, 113 e 114, 110 e 111, tendo apresentado, tempestivamente suas alegagdes de defesa,
conforme documentacdo integrante das pegas 118, 120-121, 125-129, 132-133, 134 ¢ 135.

22. Os responsaveis foram ouvidos em razio do dano ao erdrio decorrente do
superfaturamento do objeto do Convénio 015/2005, propiciado pelas condutas dos responsaveis
relatadas no item 15 desta instrugao.

23. Alegacoes de defesa do Sr. Joao Lucio Magalhaes Bifano (pecas 120-121)

23.1 O Deputado Jodo Magalhdes centrou sua defesa na auséncia de provas suficientes para
comprovar que tivesse cometido atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992
(LIA), durante a celebragdo e execugdo do convénio 015/2005.

23.2 Alega que sua inclusdo na presente tomada de contas especial relativa ao convénio
015/2005 deu-se com base em imprestavel depoimento de corréu, cuja veracidade nunca teria sido
evidenciada. Lamenta que a iicial acusatoria tenha se arrimado exclusivamente em relatorio
incompleto da CPMI (operagdo Sanguessuga) e em inquérito civil deficiente, reunindo, tdo-somente,
acusacOes vagas e abrangentes, sem a devida descricdo dos fatos, impondo a defesa o Onus de
“imaginar” a imputacdo que pesa contra o defendente.

23.2.1 Assevera que a micial de um processo por suposto ato de improbidade assemelha-se a
denincia no ambito penal, que ndo necessita nada mais que a descricdo do fato criminoso com todas
as suas circunstancias (art. 41 CPP). Necessario se faz seja demonstrado o vinculo entre a conduta
descrita e a efetivamente praticada ou a forma de atuacdo de cada acusado e/ou representado.

23.3 O responsavel contesta sua participacdo no alegado esquema que teria promovido
rregularidades na execugdo do convénio e o superfaturamento de valores pagos para a aquisicao de
onibus de inclusdo digital Acrescenta que nenhuma vinculagdo pode ser deduzida entre o fato de o
Parlamentar ser ou ndo o autor dareferida emenda e a malversacdo dos recursos publicos ou eventual
fraude a licitacdo, ja que o defendente ndo se classifica como gestor ou ordenador dessas despesas.
Aduz que mexiste qualquer conduta sua que configure a pratica dos atos de improbidade
administrativa descritos na Lei 8.429/1992 ou de gestdo na execucdo do convénio (supervisao,
ordenacdo de despesas, pagamento, fiscalizagdo, etc.).

23.3.1 Argui ainda o defendente a auséncia de dolo necessario a caracterizagdo do ato improbo.
Nao teriam ficado demonstrados, de forma juridicamente valida, a autoria, o nexo de causalidade, o
dolo, a culpa, a ma-f&¢ e a sua concorréncia ou participacdo direta ou indireta para os supostos atos
irregulares.

23.4 O defendente também contesta a apuragdo da participagdo de um agente durante a
instrugdo do processo civil. De acordo com seu entendimento, a imputagdo feita pelo MPF deve ser
prévia e especifica, sob pena de incorrer em inépcia. Durante a instrugdo, o que se haveria de fazer ¢é
simplesmente colher a prova dos fatos que lhe sdo imputados, ndo a propria identificacdo desses fatos.

23.5 Ressalta ser impossivel a pretensdo de condenag¢do que se baseia em prova de producao
unilateral, sem a intervencdo da Jurisdicdo e o exercicio do contraditério minimo. A acusagao
existente contra o defendente baseia-se apenas em depoimentos de réus confessos que pretendem os
beneficios da “delagdo premiada” e, nesse caso, a prova ¢ meramente indiciaria, devendo-se estender
a investigacdo para o processo criminal, sendo necessarias outras provas que corroborem oS
depoimentos. Assim, impugna toda a documentacdo colacionada e os depoimentos colhidos, ante a
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sua invalidade, sendo que a unilateralidade de sua obtencdo e a auséncia de efetivo contraditério —
seja administrativo ou judicial — importariam na necessidade da repeticdo desta prova.

23.6 Em seguida, o defendente aponta possiveis mcoeréncias nos depoimentos e
mterceptacdes telefonicas utilizados como prova neste processo que revelariim o seu ndo
envolvimento, tais como: a declaragdo do Sr. Luiz Anténio Vedoin de que havia pago pessoalmente,
em espécie, a importancia de R$ 42.000,00 pela emenda ao parlamentar, em fevereiro de 2006, no
flat 601 do declarante, no Melid Brasil (peca 121, p.2), conflitaria com a informagdo de que fora
combinado o pagamento de 10% do valor da emenda ao parlamentar (peca 121, p. 44), visto que 10%
de R$ 350.000,00 seriam R$ 35.000,00. Também entende que a declaragdo de que foi realizado o
pagamento do valor total ao interessado, em determinada data, conflitaria com a informagdo colhida
em iterceptacdo telefonica entre os Srs. Darci Vedoin e Luiz Antonio Vedomn de que foram pagos
valores parcelados por intermédio do secretario do parlamentar (pega 120, p. 35-40). Assim, teria sido
constatada manifesta e aparente contradicdo e inequivoca incoeréncia entre os depoimentos.

23.7 O defendente acrescenta que a peca micial fala em emendas individuais e os indicios
remetem a emendas de bancada, o que, por si, j4 demonstraria a fragilidade da acusa¢do. Nao havendo
prova sequer indiciaria de efetiva destinagdo de emenda parlamentar individual, mas sim de emenda
de Bancada, tal fato, por si, j4 desmonta toda a peticao icial.

23.8 Destaca que o Juizo Federal de primeira instdncia ndo detém competéncia positiva para o
regular processamento e o julgamento da presente acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa em face do ora requerido. Por forga de comando constitucional, os agentes politicos —
dentre eles os Deputados Federais, por estarem regidos por normas especiais de responsabilidade, ndo
se submetem ao modelo de competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992).

23.9 Por fim, o defendente reitera o seu entendimento quanto a auséncia de indicios da pratica
de ato de improbidade admnistrativa, requerendo:

a) exclusio do defendente da condigdo de devedor solidario, o que, a toda e qualquer
evidéncia, ndo se sustenta. Requer-se o arquivamento preliminar, bem como a extingdo do processo
sem julgamento de mérito em face da absoluta ilegitimidade passiva do ora defendente Jodo Lucio
Magalhdes Bifano.

b) caso ndo se entenda pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva e notdria
auséncia de justa causa juridica para poder figurar no polo passivo, € na condicdo de devedor
soliddrio, requer-se, como questio prejudicial, que seja reconhecida, in casu, a prescrigdo da
pretensdo punitiva, com a consequente extingdo do processo nos termo do art. 23, I, da Lei 8.429/1992
c/c o art. 269, IV, do antigo Codigo de Processo Civil e 302, 1B, §1° do art. 332, art. 487, 11, todos do
NCPC, bem como pela estampada ilegitimidade passiva.

c¢) ainda que se entenda pela rejeicdo da preliminar e da prejudicial, requer-se a rejeicdo
sumaria da presente msercao do Deputado, como devedor solidario, com a consequente extingdo do
processo administrativo sem julgamento de mérito, em razio da inexisténcia de minimos indicios da
pratica ou nexo causal, também pela manifesta ilegitimidade passiva de Jodo Liicio Magalhdes Bifano
pelos fatos narrados com a inicial, determinando-se o seu arquivamento sumario nesta Eg. Corte de
Contas;

d) requer o direito de apresentar complementos de defesa a partir da juntada de novos
elementos que possam corroborar a defesa em momento oportuno.

24. Analise das alegacoes

24.1 Analise: Inicialmente, vale destacar que toda a argumentacdo apresentada pelo
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improbidade admmnistrativa, mas pela LOTCU. Os oficios citatorios, inclusive, mformam os
responsaveis de que o presente processo se encontra sob a tutela da LOTCU. Ademais, pode-se
constatar que os procedimentos adotados visaram apurar os fatos relacionados ao Convénio 015/2005,
celebrado entre o Ministério das Comunicagdes e o municipio de Governador Valadares’/MG, a
quantificacdo do dano causado ao erario e a identificagdo dos responsaveis. Assim, perante o TCU,
o defendente deveria procurar descaracterizar a conduta a ele atribuida de negociagdo da emenda
parlamentar destinada ao municipio de Governador Valadares/MG, que resultou em dano ao erario,
e ndo o seu enquadramento nas disposicdes da lei de improbidade administrativa. Desse modo, a
argumentacao nao deve ser acolhida.

24.2 Também deve ser rejeitada a alegagdo de que este Tribunal ndo teria demonstrado a acgdo
ou omissdo praticada pelo defendente, o nexo de causalidade com o resultado danoso ou qualquer
elemento indiciario de culpabilidade. Diferentemente do alegado, restou suficientemente esclarecido
que a agdo inquinada para a qual foi solicitada ao parlamentar a apresentagdo de alegagdes de defesa
diz respeito, especificamente, ao acordo estabelecido com o representante da empresa Planam para a
destinacdo de emenda parlamentar ao municipio de Governador Valadares/MG contra o pagamento
do montante de R$ 42.000,00, ndo lhe sendo atribuida a realizacdo de atos de gestdo relacionados
com a execucao do convénio. Sua defesa carece de sentido, pois sua responsabilizagdo foi apurada
segundo o disposto na Lei Organica do TCU, enquanto que a defesa baseada no suposto
enquadramento no disposto na Lei 8.429/1992.

24.2.1 O nexo de causalidade com o resultado danoso residiria no fato de que o pagamento ao
autor da emenda exigiria o desvio de parte dos recursos do convénio. Também contribuiu para o
prejuizo ao erario o fato de que a negociacdo da emenda com uma das empresas interessadas no
certame que selecionaria o executor do convénio proporcionou a ela dispor de informagdes
privilegiadas acerca do projeto e, assim, conduzir os procedimentos de modo a maximizar seus
ganhos em detrimento do erario.

242.2 Desse modo, mostrou-se plausivel deduzir claro vinculo entre a autoria da emenda que
destinou recursos ao projeto de onibus de inclusdo digital em Governador Valadares e a malversagao
de recursos publico e fraude a licitacdo, ndo sendo necessario que, para isso, o parlamentar devesse
ter praticado atos de gestdo do convénio, tais como supervisao, ordenagdo de despesas, pagamentos,
fiscalizacOes, etc.

24.3 A participacdo do Sr. Jodo Licio Magalhdes Bifano no esquema antecede os atos de
gestdo e a execucdo do convénio, porém, tiveram influéncia no esquema de fraude que se seguiu.
Conforme detalhado no item anterior, de sua conduta resultou dano direto ao erdrio, visto que a
quantia acordada na negociacdo da emenda deveria ser sacada dos recursos conveniados, e indireto,
decorrente da influéncia propiciada a uma empresa no processo licitatorio. Todavia, ndo obstante se
trate de uma possibilidade facilmente dedutivel, ndo hd provas nos autos que confirmem os
depoimentos colhidos no ambito da acdo de improbidade administrativa (processo 7610-
41.2012.4.01.3813), em tramite na Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido. Considerando que a prova decorrente de depoimentos € apenas indiciaria, devendo ser
corroborada por outros elementos de prova constantes dos autos, a auséncia de tais elementos conduz ao
acolhimento da alegacdo de defesa apresentada.

24.4 Com respeito ao entendimento de que a imputacao feita pelo MPF deve ser prévia e
especifica, e que durante a instrucdo deve-se apenas colher a prova dos fatos imputados, cabe
mencionar que, no Tribunal de Contas da Unido, o processo segue rito proprio definido na Lei
8.443/1992, nao necessitando observar os procedimentos estabelecidos para o processo penal ou
civel. Assim, o requisito mais importante, relacionado a observancia do principio do contraditorio e
da ampla defesa, ¢ garantido pela citagdo ou audiéncia o que, no caso, foi suprido pela citacdo valida
do responsavel. Consequentemente, a alegacdo de népcia da apuragdo de participagdo de um agente
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durante ainstru¢do do processo ndo merece acolhimento, vez que o processo administrativo ndo segue
os mesmos tramites do processo penal.

24.5 Quanto a alega¢do de que a acusacdo baseia-se apenas em depoimentos, que constitue m
prova meramente indiciaria e dependente de outras provas que os corroborem, entende-se que assiste
razio ao defendente. O Tribunal deve julgar com base nas provas documentais constantes dos autos,
reunidas pelos orgdos de controle interno e pela unidade técnica, em confronto com aquelas
produzidas e apresentadas pelo responsavel em sua peca de defesa, ndo cabendo ao TCU determinar,
a pedido do responsavel, a realizagdo de diligncia, pericia ou inspecdo para a obtengdo de outras
provas. E, no caso, ndo foram identificados nos autos elementos que confirmassem as informacdes
colhidas em depoimentos trazidas do processo 7610-41.2012.4.01.3813, tornando fragil a
responsabilizacdo do Sr. Jodao Licio Magalhdaes Bifano com base apenas nesses depoimentos.

24.6 No tocante as alegadas incoeréncias observadas no depoimento utilizado como prova do
pagamento pela emenda parlamentar (pecas 121, p. 2 e 120, p. 35-40), entende-se que nio sdo
relevantes. A diferenga entre o valor acordado de pagamento do percentual de 10% pela emenda (que
resultaria na importancia de R$ 35.000,00) e o montante declarado pelo empresario Luiz Antdonio
Trevisan Vedoin como pago (R$ 42.000,00) pode decorrer da informalidade que caracteriza negbcios
desse tipo. Quanto ao didlogo havido entre os aludidos membros da familia Vedomn, com respeito ao
pagamento de parcelas ao secretdrio do Parlamentar, constata-se que tem pouca serventia como
contraprova, visto que estd pouco inteligivel, nio indica a razio dos pagamentos mencionados e nem
ha uma identificacdo segura das pessoas referidas na conversa.

24.7 A alegacdo apresentada pelo ora defendente de que os recursos repassados por meio do
Convénio 015/2005 ao municipio de Governador Valadares/MG tiveram origem em emenda de
bancada, e ndo em emenda individual ndo foi comprovada nos autos e todas as pesquisas efetuadas
nos portais institucionais na infernet para elucidagdo da questdo foram mfrutiferas. Assim, o
argumento perde relevancia tanto para confirmar a tese de que, em se tratando de emenda individual,
o autor disporia de poder para negocid-la, como também para refutar a tese do defendente de que ndo
dispunha de tal poder visto tratar-se de emenda de bancada. Ademais, ndo hd elementos nos autos
que confrmem o depoimento do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin acerca do pagamento de
R$ 42.000,00 ou de qualquer outra quantia pela destinacdo da emenda ao municipio de Governador
Valadares. Assim, ndo hd nos autos elementos suficientes para sustentar a responsabilizacdo do Sr.
Jodo Lucio Magalhdes Bifano pelo dano ao erario decorrente da venda de emenda parlamentar de sua
autoria, com base apenas em depoimentos.

24.8 A alegada incompeténcia do Juizo Federal de primeira instincia para o processamento e
0 julgamento da acdo em face do Sr. Jodo Lucio Magalhdes Bifano tem interpretacdo diversa no
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e no Supremo Tribunal Federal (TRF). No primeiro predomina o
entendimento de que deve prevalecer o foro privilegiado nos casos em que, da acdo de improbidade
administrativa, puder resultar a perda do cargo ou do mandato eletivo do agente politico. Por sua vez,
o STF, vem adotando o entendimento de que mexiste foro por prerrogativa de funcdo nas agdes de
improbidade administrativa.

24.8.1 No Tribunal de Contas da Unido (TCU), sua competéncia e jurisdicdo propria e privativa
abrange qualquer agente publico ou privado envolvido na malversacdo da aplicagdo de recursos
publicos federais na obrigagdo de reparar o dano causado, bastando para isto a presenca de nexo entre
a conduta do agente e o dano causado, além da mexisténcia de eventual excludente de
responsabilidade, a exemplo do Acérdao 1.952/2011-2* Camara, cujo enunciado € o seguinte:

Nao ha necessidade de conduta dolosa de agente, piblico ou privado, envolvido na malversacao
da aplicacdo de recursos publicos federais para emergir sua obrigacdo de
reparar o dano causado. Basta a presenga de nexo entre a conduta do agente ¢ o dano causado,
além da nexisténcia de eventual excludente de responsabilidade. A presenca de dolo configura
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24.8.2 Constata-se, assim, que a questdo do foro privilegiado ndo se aplica aos processos
administrativos, como a presente TCE, e interessa apenas aos processos penais.

Conclusio geral acerca da defesa do Sr. Jodo Lucio Magalhies Bifano

24.9 Em sintese, o defendente reivindica a) arquivamento desta TCE, sem julgamento de
mérito, em razdo de ilegitimidade passiva; b) reconhecimento de prescricdo da pretensdo punitiva,
nos termo do art. 23, I, da Lei 8.429/1992; c¢) mexisténcia de indicios da pratica ou nexo causal com
os fatos narrados; e d) direito de apresentar novas provas.

24.9.1 A previsdao de prescricao, segundo os termos do art. 23,1, da Lei 8.429/1992, ndo se aplica
aos processos que tramitam no TCU. A tese prevalecente neste Tribunal ¢ fundamentada na decisao
do STF no RE 669.069 (Repercussdo Geral 666), segundo a qual, a incidéncia da prescricdo nos
débitos com a Unido decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de cinco anos) ndo alcanca
prejuizos que decorram de ilicitos administrativos, como a ndo comprovacdo da regular gestdo de
recursos publicos, que sdo imprescritivesis.

24.9.3 No que tange apretendida mexisténcia de indicios da pratica inquinada e de ilegitimidade
passiva, constata-se que assiste razdo ao defendente visto que ndo foram identificados nos autos
elementos suficientes para corroborar os depoimentos que fundamentaram a citagdo do defendente.
Em consequéncia, a responsabilizagdo do Sr. Jodo Licio Magalhdes Bifano com base apenas nos
depoimentos colhidos no processo 7610-41.2012.4.01.3813, sem outros elementos que os confirmem
ndo pode ser sustentada (itens 24.3, 24.5, 24.7).

24.9.2 Quanto ao requerido direito de apresentar complementos de defesa a partir da juntada de
novos elementos que possam corroborar a defesa, em momento oportuno, cabe lembrar que o art.
160, caput e § 1°, do Regimento Interno do TCU estabelece que as provas podem ser produzidas
durante o prazo da citagdo, facultando-se a parte a juntada de documentos novos até o término da
etapa de instrucdo dos autos. Dessa forma, ja foi garantida oportunidade para produgdo de provas.

25. Alegacdes de defesa do Sr. José Bonifacio Mourdo (pecas 125-129)

25.1 Preliminarmente, o ex-gestor argumenta que, ao concluir pela instauracdo da Tomada de
Contas Especial, sem a apuracdo adequada do dano ao erdrio, o concedente teria contrariado os
principios fundamentais do contraditério e da ampla defesa previstos na Carta Magna e norteadores
da propria administragdo publica. Também teria afrontado os termos da IN/TCU 71/2012, que
estabelecem que os documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano deverdo compor
o processo de tomada de contas especial, bem como o estabelecido no art. 197 do RI/TCU, que atribui
a autoridade administrativa competente o dever de quantificar o dano ao erario, objeto da TCE.

25.1.1 Assim, considera mnadmissivel a conclusdo do relatério do tomador de contas pela
mstauracdo de uma Tomada de Contas Especial, vez que o motivo para abertura da TCE sequer foi
comprovado nos autos. Com respeito a estimativa do débito realizada pela CGU no Relatério de
Fiscalizagdo 186.765, o defendente contesta a auséncia de diversos itens ¢ a ndo inclusdo dos custos
de instalacao dos equipamentos e do lucro do fornecedor da unidade moével.

25.2 Ainda em preliminar, o ex-gestor aponta a contradicdo existente entre a aprovag¢do da
execucdo do convénio pela area técnica e a conclusdo pela impugnagdo total das despesas pela area
financeira do concedente.

253 Em seguida argui, como prejudicial de mérito, a intempestividade da mstauracdo do
processo com respeito a fatos ocorridos ha mais de 11 anos, afrontando o principio do contraditdrio
e da ampla defesa, o que implicaria prescrigdo da tomada de contas especial. Contesta eventual
alegacdo de imprescritibilidade arrimada no art. 37 de Constituicdo Federal, tendo em vista que, no
presente caso, nao se teria nenhuma prova concreta de ato irregular praticado pelo ex-prefeito nem

quaisquer atos de dolo ou ma-f&¢ do agente, diante da celebracdo do convénio questionado, além da
mexisténcia de prova da materialidade do suposto prejuizo
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254 Quanto ao mérito, o ex-prefeito alega que todos os atos e procedimentos adotados
observaram as determinacdes legais e foram transparentes, nio restando qualquer duvida quanto a
sua lisura, conforme procura demonstrar a seguir:

a) o Projeto Basico e o Plano de Trabalho foram submetidos e prontamente aprovados
pelo Ministério das Comunicagdes;

b) a aprovacao dos valores e da técnica apresentada no Plano de Trabalho foi confirmada
pelo parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido nos seguintes termos: “... compatibilidade entre
as especificacdes técnicas e a meta proposta de inclusdo digital voltada para a comunidade local,
sendo viavel tecnicamente, além do que os itens de custo estdo compativeis com os precos praticados
no mercado;

c) a lisura do processo licitatorio pode ser constatada pela ampla divulgacdo do certame,
tendo o Edital sofrido impugnacdes por duas concorrentes;

d) tratando-se de municipio com populagdo de cerca de 250 mil habitantes, delegava
funcdes, diante dos mumeros atos de gestdo a serem executados, ndo tendo sido o responsavel pelo
modelo de contratagdo, elaboracdo do edital e demais atos relacionados ao convénio e sequer
homologou e adjudicou o certame;

e) o objeto licitado ndo ¢ um bem comum que se encontre disponivel no mercado,
tratando-se de bem sui generis que admite a contratagdo na modalidade realizada. A contratacdo em
lote unico ndo ¢ ilicita pelo simples fato de que economicamente poder-se-ia encontrar uma proposta
financeiramente mais vantajosa, comportando a decisdo varios outros fatores, como os relacionados
a questdo da viabilidade técnica;

f) igual procedimento foi adotado pela Fundagdo da Universidade de Sao Jodo Del Rey,
em convénio também celebrado com o Mmistério das Comunicacdes, na aquisicdo de idéntica
unidade moével digital, tendo sua prestacdo de contas sido aprovada pelo Controle Interno, mesmo
apresentando valor maior que o do convénio ora analisado;

g) a prestacdo de contas do convénio continha toda a documentagdo exigida, demonstrou
que o objeto foi atingido e os recursos ndo utilizados foram devolvidos ao concedente, ndo sendo
admissivel imputar ao defendente a pratica de qualquer conduta ilegal praticada pelas empresas
concorrentes fora do ambito da administragdo publica;

h) ao firmar o convénio com o Ministérios das Comunicagdes, o municipio de Governador
Valadares o fez mediante adesdao a um plano de trabalho padronizado, fixado unilateralmente por
aquele Mmistério, em termos exatamente iguais para todos os municfpios brasileiros que aderiram ao
programa de inclusdo digital;

1) auséncia do suposto superfaturamento do objeto no ambito da administragdo publica:
0s gastos com a aquisicdo do objeto conveniado foram menores que o valor do convénio, tendo sido
devolvido ao concedente a quantia de R$ 43.000,00. A hipotese de que a opgdo pela licitagdo por lote
unico, mas nao por itens distintos, teria acarretado o risco de superfaturamento nao foi comprovada
nem pelo 6rgdo concedente, nem pelos controles interno e externo. A estimativa realizada pela CGU
e aproveitada pela Unidade Técnica do TCU, do custo do telecentro movel por item, continha apenas
13 dos 37 ttens contemplados no plano de trabalho e edital de licitagdo. Além dos itens ausentes, nao
teriam sido computadas a prestagdo de servicos de instalacdo dos equipamentos no Onibus e nem a
margem de lucro do fornecedor da unidade movel

25.5 Em seguida, o defendente contesta cada aspecto de sua conduta apontado como motivo
de sua responsabilizagao.

- quanto aalegada viabilizagdo da compra de veiculo superfaturado, adquirido a partir de
processo licitatorio fraudulento, argumenta que ndo teve participagdo no procedimento licitatorio;
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- ante a acusagdo de que teria dado guarida a grupo criminoso que visava fraudar o
procedimento licitatorio, defende a lisura dos atos praticados pelos responsaveis pelo certame em que
foram observados os principios da competitividade e do respeito ao interesse publico;

- para o encaminhamento do projeto de unidade digital movel elaborado por funcionarios
da Planam ao Ministério das Comunicagdes, como se fosse uma demanda do municipio, o ex-prefeito
alega que a proposta enviada ao concedente obedeceu todas as especificagdes delineadas no plano de
trabalho do aludido Ministério, que implantara o programa em questdo com o objetivo de atender
uma necessidade da sociedade brasileira;

- quanto ao pagamento em desacordo com as disposi¢des legais e por bem que ndo atendia
as especificacdes, o responsdvel assevera que ndo houve desrespeito a legislagdo vigente, tratando-se
de ato juridico perfeito, dotado de completa eficacia e, caso tenham ocorrido fatos externos, ou seja,
fora da administragdo publica, em conluio de empresas, tal fato ndo pode ser imputado aos servidores
da administracdo e sequer ao ex-prefeito.

25.6 Por fim, o defendente entende que, por hipdtese, se forem admitidas as supostas
rregularidades alegadas pelo Relatorio Técnico, o pedido de ressarcimento ao erario conforme
proposto seria ilegal por promover enriquecimento ilicito da Unido, uma vez que o municipio auferiu
vantagem patrimonial com a aquisicdo do equipamento, ou seja, incorporou ao seu patrimonio o
onibus adquirido e todos os equipamentos tecnologicos e mobilidrio que o compunham.

25.7 Em sintese, o defendente requer sejam acolhidas as preliminares arguidas e a prejudicial
de mérito, bem como sejam rejeitados os autos de Tomada de Contas Especial. No mérito, espera que
sejam acatadas todas as justificativas apresentadas e provas anexadas aos autos, diante da auséncia
de ilegalidade, irregularidade e prejuizo ao erario praticados pelo ex-prefeito.

26. Analise das alegacoes

26.1 No que concerne a apuracdo do dano ao erario pelo tomador de contas, deve-se considerar
que o pregdo para fornecimento do objeto conveniado ocorreu em lote tinico e os pregos de referéncia
do mercado foram colhidos, também em lote Unico, apenas junto a duas empresas. O concedente
constatou que, juntamente com outras irregularidades na érea financeira, era nvidvel avaliar a
razoabilidade do preco da proposta vencedora. Em consequéncia, ndo aprovou a aplicagdo dos
recursos financeiros demonstrada na prestacdo de contas, imputando ao responsavel, nessa
oportunidade, o débito equivalente a totalidade dos recursos repassados ao convenente. No caso de
débito integral, ndo ha calculo a ser efetuado, mas apenas a avaliacdo dos motivos que levaram a
impugnagdo total das despesas efetuadas. Desse modo, o pagamento de despesa sem conhecer a
razoabilidade do seu valor ndo demonstra regularidade da aplicagdo dos recursos do convénio, com
observancia dos principios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade de suas atividades,
conforme ajustado com o concedente na clausula segunda do convénio, devendo-se rejeitar a alegagdo
apresentada.

26.1.1 A estimativa do valor do 6nibus de inclusao digital realizada pela CGU foi adotada por
esta unidade técnica como o valor mais proéximo do real possivel de ser obtido nos dias atuais. Porém,
ela continha imperfeicdes que foram questionadas pelo defendente com propriedade, especialmente
no que diz respeito a desconsideragao do valor dos servicos de instalacdo dos equipamentos no onibus
e ndo computagdo do lucro do fornecedor.

26.1.2 Vale destacar que, no que tange ao fato de o nimero de itens cotados pela CGU ser
mferior ao constante do edital, essa avaliagdo abrangeu os itens que integravam o Onibus de inclusdo
digital vistoriado pelo controle interno no municipio. Para os itens ndo cotados, a CGU apresentou a
justificativa de que “por falta de especificacdo e devido a imaterialidade de prego, ndo foram cotados
alousa, modulo (rack) para o aparelho de som e o exaustor”. Também destacou a auséncia do aparelho
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nobreak, da tela de projecao retratil e do aparelho de multimidia no objeto vistoriado e, portanto, nao
foram avaliados.

26.1.3 Considerando que o ex-prefeito contesta a hipotese de superfaturamento, com base nesse
calculo, restaria a ele encaminhar documentacdo capaz de comprovar a adequacdo do preco pago.
Registre-se que ele teve oportunidade de fazé-lo em ocasido mais propicia, quando foi instado pelo
concedente, mediante o Oficio 743/2006, de 2/6/2006 (pega 1, p. 230-232), a justificar o preco de
alguns equipamentos como: mesa para computador (estudante), mesa em L (docente), cadeiras
duplas, cadeira giratoria, televisor de 20 polegadas, ar condicionado e PCTV. Nessa ocasido, 0 ex-
prefeito encaminhou ao Ministério das Comunicagdes apenas a copia do processo licitatorio e as
justificativas adicionais (OF.GAB/107/2006 - peca 1, p. 254-400 e peca 2, p.5-131), sem o
detalhamento dos pregos por item. O concedente concluiu que a prefeitura deveria ser notificada para
apresentar os valores individualizados do micro-6nibus, dos equipamentos ali instalados e dos custos
dos servicos dos respectivos equipamentos, ja que os bens adquiridos foram patrimoniados
mdividualmente (peca 2, p. 171), porém, ndo obteve tal detalhamento.

26.1.4 O confronto entre o somatdrio dos valores individualizados devidamente comprovado
pelo municipio de Governador Valadares/MG, a estimativa do valor estimado pela CGU e o valor
pago pela unidade movel permitiria avaliar o valor mais preciso do superfaturamento havido ou,
entdo, concluir que o valor pago pelo 6nibus de inclusdo digital estava em conformidade com os
pregos praticados pelo mercado, a época, e que os sobrepregos dos itens identificados pela CGU foram
compensados com valores subfaturados nos itens faltantes. E este o entendimento do TCU, expresso
no Acérddo 6.850/2016 — 2* Camara, segundo o qual: “Admite-se imputagdo de débito com base em
superfaturamento apurado em amostra dos itens do orgamento da obra. Para os itens ndo avaliados,
compete ao responsdvel comprovar que eventuais subpregos compensam os sobreprecos detectados
na amostra.”

26.1.5 Todavia, o defendente limitou-se a contestar o célculo do débito realizado pela CGU, sem
apresentar qualquer documento que comprovasse suas alegagdes. Assim, os argumentos nao podem
ser acatados.

26.2 Comrespeito a possivel contradicdo existente entre a aprovagdo da execugdo do convénio
pela area técnica e a conclusao pela impugnagao total das despesas pela area financeira do concedente,
cumpre esclarecer que, de acordo com o ordenamento vigente (Constituicdo Federal art. 70), ¢
mdispensavel a andlise e a aprovacdo da execucdo de um ajuste tanto em termos técnicos quanto
financeiros. Ainda que tenha sido verificada a execugdo fisica integral do objeto, a desaprovagao da
analise financeira indica que ndo houve o estabelecimento do nexo causal entre os recursos recebidos
e as despesas realizadas no ajuste, ndo sendo obedecido, assim, o principio da boa e regular prestacao
de contas.

26.3 Quanto a intempestividade da instauracdo da tomada de contas especial, arguida pelo
defendente, extrai-se dos autos que o montante de R$ 350.000,00 foi repassado ao convenente em
24/11/2005. Somente em 11/4/2016, passados mais de 11 anos da ocorréncia do dano, foi decidida a
notificacdo do responsavel por esta Secex-MG conforme os documentos acostados ao processo (pega
86).

26.3.1 Entretanto, o transcurso do lapso de dez anos para dispensa de instauragdo da tomada de
contas especial, nos termos do art. 6°, inciso II, c/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012, apesar de admitido
em tese, precisa ser avaliado em confronto com os elementos disponiveis em cada caso, com o
objetivo de verificar se houve, de fato, prejuizo ao pleno exercicio do contraditorio e daampla defesa.

26.3.2 No presente caso, verifica-se que ha possibilidade de reconstituicdo da ocorréncia
irregular, que sustenta a imputacdo de débito ao responsavel, conforme evidéncias acostadas aos autos
(peca 72, p. 6-7, reproduzida no item 12 desta instrugdo), e que houve possibilidade do exercicio
regular do direito de defesa em diversas ocasides, tendo o concedente, em todas elas, escusado-se de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56966631.



Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MG

demonstrar o valor individualizado dos itens que compunham o 6nibus de inclusdao digital.

26.3.3 E fato que hoje, o responsavel pode encontrar dificuldade em comprovar a adequagio dos
precos pagos pelo onibus de inclusdo digital. Entretanto, essa dificuldade ndo esta relacionada com a
demora na instauracdo da TCE, mas sim com a sua inércia em promover os devidos esclarecimentos,
quando instado pelo 6rgdo concedente, e também pela deficiéncia dos controles existentes na
prefeitura de Governador Valadares sobre a execugdo das agdes previstas no Convénio 015/2005, os
quais seriam de sua responsabilidade instituir e garantir a sua aplicabilidade, por ocasiio da atuagdo
como gestor maximo do municipio convenente.

26.3.4 Dessarte, entende-se que ndo houve prejuizo para o exercicio do contraditério e ampla
defesa do ex-prefeito, uma vez que cabia ao convenente reunir € manter em arquivo toda a
documentacdo comprobatoria da execugdo do convénio e as irregularidades presentes nestes autos
constituem motivo suficiente para proposta de julgamento destas contas pela irregularidade, com a
consequente imputagdo de débito.

26.4 Quanto as questdes de mérito relatadas no item 25.4 desta instrucdo, assiste razio ao ex-
gestor quanto a alegada regularidade dos atos e procedimentos relacionados a gestdo do convénio nas
seguintes alineas: “a” (pronta aprovacao do Projeto Bésico e do Plano de Trabalho), “b” (aprovagdo
pela AGU dos valores e da técnica apresentados no Plano de Trabalho), “c” (lisura do processo
licitatorio), “f” (semelhanca entre o procedimento adotado e o empregado pela Fundagcdo da
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey que foi aprovado pelo concedente) e “h” (a firmatura do
convénio consistiu em adesdo a um plano de trabalho padronizado, em termos iguais para todos os
municipios que aderiram ao programa). Tal avaliacdo decorre da constatagdo de que os aspectos
formais da execucdo do ajuste foram observados pelos executores.

26.4.1 No que tange a auséncia de participagdo nos atos de gestdo do convénio, tratada na alinea
“d”, deve-se reconhecer que, dada a dimensdo do municipio e a consequente complexidade de sua
administrac¢do, € natural que ocorra a divisdo do trabalho, tendo ficado evidenciada nos autos a escassa
participacdo do ex-gestor nos atos relacionados a execucdo do convénio, mas esse fato ndo exime a
sua responsabilidade, tendo em vista que foi o signatario do convénio e assumiu as obrigagdes de
garantir a regular execugdo do ajuste (peca 1, p. 136-154).

26.4.1.1  Consoante disposto na clausula segunda do termo do convénio (peca 1, p. 138), o
convenente deveria executar o Plano de Trabalho conforme aprovado pelo concedente, zelando pela
boa qualidade das acdes e servigos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade em suas atividades. Considerando que a responsabilidade pela supervisdo das agdes €
indelegavel, o afastamento do ex-gestor do acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos
detentores da delegacdo de poder constitui omissdo no cumprimento do dever, ndo devendo prosperar
a justificativa apresentada.

26.4.2 A justificativa apresentada para a licitagdo em lote Uinico, tratada na alinea “e”, poderia
ser considerada procedente ante a avaliacdo, ndo apenas do aspecto econdmico, como também na
analise do aspecto técnico, como fornecedores diversificados, relativa complexidade e necessidade
de compatibilidade entre os equipamentos, etc.. Entretanto, ainda que o julgamento se desse pelo
preco global, o convenente deveria ter apurado o prego de mercado detalhadamente para que pudesse
avaliar a razoabilidade dos precos ofertados, ante eventual concorréncia reduzida, como de fato
ocorreu. Assim, a justificativa ndo deve ser acatada.

26.4.3 Quanto a alegada regularidade da execucdo fisica e financeira do convénio, evidenciada
pela devolugdo da sobra de recursos, tratada na alinea “g”, observa-se que, diferentemente da
execucao fisica, o concedente ndo aprovou a execucdo financeira, visto que ndo foi estabelecido o
nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo concedente e a execucdao do objeto conveniado.

26.4.4 Por fim, no que tange a contestacdo da ocorréncia de superfaturamento, relatada na alinea
“i”, deve-se ter em conta que a licitacdo do objeto conveniado ocorreu em lote Unico e os precos de
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referéncia do mercado foram colhidos apenas junto a duas empresas. Nessas condigdes, o concedente
julgou invidvel avaliar a razoabilidade do preco da proposta vencedora, ndo sendo apresentado pelo
convenente qualquer comprovante da adequagdo do preco pago pelo dnibus digital.

26.44.1 A CGU realizou auditoria do convénio ainda em época contemporanea a execucdo do
ajuste e, apos exame do objeto, com todos os componentes disponiilizados, estimou seu valor
cotando os itens presentes, exceto seis cuja auséncia foi justificada pelo Controle Interno pela falta
de especificacdo (lousa, modulo para o aparelho de som e o exaustor) ou pela sua auséncia no 6nibus
vistoriado (nobreak, tela de projecdo retratil e aparelho de multimidia). Vale ainda lembrar que, na
estimativa da CGU, alguns itens similares constantes do Plano de Trabalho foram agrupados para fins
de cotagdo. A titulo de exemplo, em vez de cotar em um item o computador a ser utilizado como
servidor e, em outro, cotar 11 computadores a serem utilizados como terminais, como discriminado
no edital, a CGU cotou, em um unico item, 12 computadores.

26.4.4.2 Quanto a alegada exclusdo do valor relativo a prestacdo do servico de instalagdo dos
equipamentos € do lucro do fornecedor, assiste razio parcial ao ex-gestor. Entretanto, ele ndo
forneceu célculo alternativo para que pudesse ser incorporado a estimativa apresentada.

26.5 Também no que concerne ao esfor¢o do defendente em descaracterizar as condutas a ele
atribuidas que contribufram para o dano ao erario, cabe a ele razdo parcial, uma vez que, de fato, ndo
participou dos atos ligados ao procedimento licitatorio e, sob o aspecto formal, a execugdo atendia as
exigéncias legais. Quanto a adequabilidade do projeto de unidade digital mével as necessidades do
municipio, também pode ser considerada admissivel a justificativa de que, tratando-se de adesdo a
um projeto criado pelo Ministério das Comunicagdes para atender uma necessidade da sociedade
brasileira, também seria adequado ao municipio de Governador ValadaressMG. No tocante aos
pagamentos em desacordo com as disposicoes legais, as alegacdoes sdo genéricas € nao
descaracterizaram a principal irregularidade constituida do recebimento e pagamento por bem que
ndo atendia as especificacdes técnicas e cuja adequagdo aos precos de mercado ndo restou
comprovada.

26.6 A forma detalhada do céalculo do débito imputado ao defendente consta do item 14 desta
instrugdo. Nesse demonstrativo, constata-se que o valor relativo ao onibus de inclusdo digital a pregos
de mercado foi computado para efeito de estimativa do superfaturamento. O débito solidario
imputado ao defendente e demais responsaveis refere-se exclusivamente ao superfaturamento
apurado, ndo incluindo o valor estimado do 6nibus. Desse modo, ndo procede a alegacdo do ex-gestor
de que o pedido de ressarcimento ao erario conforme proposto seria ilegal por promover
enriquecimento ilicito da Unido, uma vez que o municipio incorporou ao seu patrimdénio o Onibus
adquirido e todos os equipamentos tecnologicos e mobiliario que o compunham.

Conclusio geral acerca da defesa do Sr. José Bonifacio Mourdo

26.7 Conclui-se que as alegagdes apresentadas pelo ex-prefeito devem ser parcialmente
acolhidas, visto que ndo foram suficientes para descaracterizar as irregularidades a ele atribuidas, nao
sendo possivel a extincdo do presente processo de tomada de contas especial, conforme requerido.
Foram acatadas parcialmente as questdes de mérito por ele levantadas no item 25.4 (conforme analise
do item 26.4), bem como as alegacdes voltadas para descaracterizagdo das condutas inquinadas a ele
atribuidas no item 25.5 (conforme andlise do item 26.5). As alegacdes apresentadas nos itens 25.1,
25.2,25.3 e 25.4 foram rejeitadas (conforme andlise dos itens 26.1, 26.2, 26.3, 26.4 ¢ respectivos
subitens).

27. Alegacoes de defesa do Sr. Fernando Antonio Pinto (pegas 132-133)

27.1 Segundo o Sr. Fernando Antonio Pinto, sua inclusdo no polo passivo da presente tomada
de contas especial viola o principio de vedagdo ao bis in idem, ndo se podendo conceber a
simultaneidade do tramite de uma agdo judicial (processo 7610-41.2012.4.01.3813, em tramite
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perante a 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria de Minas Gerais, em Governador Valadares) e um
procedimento administrativo, contra a mesma pessoa, com base nos mesmos argumentos € buscando
amesma pretensao punitiva. No seu entendimento, deve prevalecer o julgamento judicial em face de
sua preponderancia sobre a esfera administrativa.

27.2 Conforme alega, arazio para inclui-lo no polo passivo da agdo foi buscada no trecho do
depoimento da Sra. Maria do Carmo Luz de Oliverra, ex-chefe do Departamento de Compras da
prefeitura de Governador Valadares, segundo a qual, o ora defendente lhe entregou o edital do
convénio, contendo o termo de referéncia e o plano de trabalho, e pediu celeridade na realizagdo do
procedimento. Acrescenta que em situagdes nao usuais, como nesse convénio, o plano de trabalho e
o termo de referéncia eram elaborados pela Secretaria adquirente do bem, no caso a de Educagao,
juntamente com o setor de captacdo de recursos, o qual integrava. Assim, nenhuma ilegalidade se
extrai desse depoimento.

28. Analise das alegacoes

28.1 Nao cabe a suspensdao do presente feito, sob o argumento de que ha processo judicial
tratando da matéria, haja vista a incidéncia nos processos desta Corte do principio da independéncia
das instancias. A jurisdicdo exercida pelo Tribunal tem assento constitucional e ¢ exercida de forma
autbnoma a persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de
Improbidade Admnistrativa. Apenas a sentenca absolutéria no juizo penal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a
mposicao de obrigacdes e sangdes de natureza administrativa.

28.1.1 Nesse sentido, também ndo prospera o argumento da ocorréncia de bis in idem, uma vez
que a eventual condenagdo do responsavel em ambos os processos ndo ensejard o pagamento em
duplicidade, na medida em que a matéria pode ser deduzida pela propria parte, seja no processo de
execucdo do titulo do acordao desta Corte de Contas, seja na fase de cumprimento da sentenca
proferida na acdo de improbidade administrativa.

28.2 Com respeito a elaboracao do edital e plano de trabalho relativo ao convénio 015/2005,
constata-se que as informagdes a seguir indicam que podem ter sido elaborados por funciondrios da
Planam e entregues aos responsaveis pelos procedimentos de aquisicdo na prefeitura de Governador
Valadares/MG. E o que se depreende dos termos do depoimento prestado por Luiz Antonio Trevisan
Vedoin, no ambito de Inquérito Civil Publico autuado na Procuradoria da Republica em Mato Grosso
(peca 42, p. 24-25), como segue:

“(...) que o edital foi elaborado pelo Sr. Ivo Marcelo em conjunto com a funcionaria da Planam
Maria Estela da Silva; que o plano de trabalho também foi elaborado por Maria Estela e Ivo
Marcelo Spinola em conjunto”

“(...) que no projeto ja era encaminhado ao municipio de Governador Valadares a especificagao
os bens a serem adquiridos, ou seja, a emenda era liberada pelo parlamentar e na sequéncia o

dos b dquirid d liberada pel lament

projeto ja era elaborado para a execugao”.

28.2.1 Também ¢ esclarecedor desse procedimento o depoimento prestado na Procuradoria da
Republica pela Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Zendlia Maria de Almeida, de quem deveria
ter partido a justificativa para a aquisicdo da unidade movel de nclusdo digital pelo municipio de
Governador Valadares/MG, em que afirmou “que a ideia da compra deste veiculo ¢ boa, mas ndo
partiu da Secretaria de Educagdo na época” (pega 42, p. 29).

28.2.2 Todavia, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que a participagdo do defendente
na tramitagdo do projeto tivesse afrontado a sistematica de rotina da administracdo municipal e
concorrido, de forma relevante, para a concretizagdo do dano ao erario. Desse modo, sugere-se que o
Sr. Fernando Antonio Pinto seja excluido do rol de responsaveis.

Conclusio geral acerca da defesa do Sr. Fernando Antonio Pinto
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28.3 Considerando que os elementos existentes nos autos sdo insuficientes para sustentar a
responsabilizacdo do defendente, propde-se a sua exclusdo do rol de responsaveis, conforme andlise
constante do item 28 e respectivos subitens.

29. Alegacdes de defesa da Sra. Marlene Dalia Soares (peca 134)

29.1 Em decorréncia do fato de o Ministério das Comunicagdes haver definido o objeto do
ajuste como um “telecentro movel” com as funcionalidades por ele exigidas, apregoeira concluiu que
a escolha do critério de julgamento, a saber, melhor preco global, teria sido ndo apenas uma
possibilidade, mas uma imposicdo. Mais ainda, levando-se em conta a questdo da viabilidade técnica,
entendeu que o procedimento licitatério ndo poderia ter ocorrido de modo diverso. Ressalta que o
proprio TCU ja se manifestou no sentido de que, em casos especificos, a licitagdo por lote inico pode
ser a mais adequada aos interesses da Administracao (Acoérdao 3.140/2006). Ainda de acordo com o
TCU, “a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir com vistas a solugdo mais adequada no
caso concreto” (Acordao 732/2008). Cita, ainda, os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, mediante o Parecer 2.086/00 (Processo 194/2000 do TCDF), para quem “ndo € pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.”

29.2 No tocante ao suposto desconhecimento da realidade do mercado que teria resultado em
superfaturamento do objeto, a defendente assevera que o prego final do pregio (R$ 349.000,00) foi
inferior ao valor estimado pelo Ministério das Comunicagdes (R$ 385.000,00). Entende que ndo ha
provas nos autos de que houve superfaturamento, mas parcos questionamentos com relacao a alguns
poucos itens. Quanto a realidade de mercado, em sua fase interna, o procedimento licitatorio teria
contado com varios orcamentos efetuados pela Administragido Publica, junto a empresas do ramo, e
cotou os pregos do bem licitado de modo a se ter uma referéncia quanto a média de valores praticados
no mercado. Além disso, o valor do pregdo resultou de disputa real entre os licitantes que teriam
jogado o preco para patamar mais baixo.

30. Analise das alegacoes

30.1 A forma como o Ministério das Comunicagdes definiu o objeto ndo mmplica,
necessariamente, a opg¢ao pela compra da unidade movel ja montada, com todos os equipamentos e
funcionalidades previstas. A falta de demonstracdo dos custos unitarios, que ndo foi exigida dos
participantes e muito menos foram pesquisados pela administracdo, favorece a ocorréncia de
superfaturamento.

30.1.1 Para coibir situagdes semelhantes nas obras e servicos de engenharia, as leis de diretrizes
orcamentarias, ultimamente, vém incluindo capitulo dedicado aos custos, atrelando-se o valor global
ao somatorio dos custos unitdrios previstos nos projetos. Com essa mesma preocupagao, o TCU
posicionou-se a esse respeito por meio da Sumula 259/2010, nos seguintes termos: “nas contratagdes
de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor”.

30.1.2 No que respeita a aquisicdo de bens, a legislagdo pertinente exige que a compra deve ser
dividida em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade. Tratando-se o objeto do convénio sob exame da aquisicdo de um bem sui generis,
para cujo fornecimento itegral mexiste qualquer empresa especializada, seria recomendavel que a
aquisicdo se desse em pelo menos trés etapas: uma referente a aquisicdo do veiculo, outra, relativa a
aquisicdo dos equipamentos e, por fim, uma etapa destinada a prestacdo do servico de instalagdo da
unidade digital. E o que se depreende do disposto no art. 15 da Lei 8.666/1990:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

IIT - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da Administragao
Publica.

30.1.3 Desse modo, a aquisicdo do objeto completo, sem demonstracdo dos custos unitdrios
pelos participantes e tampouco pelas pesquisas prévias de pregos efetuadas pela administracao,
favoreceram a ocorréncia de superfaturamento.

30.2 A pregoeira defende a mexisténcia de superfaturamento, em razio de o preco pago ter
sido menor que o aprovado pelo Ministérios das Comunicacdes. Quanto a esse entendimento, cumpre
lembrar que a jurisprudéncia assente nesta Corte de Contas, a exemplo dos Acoérdaos da 2* Camara
3.349, 5.323,8.197,9.139 € 9.916, todos de 2011, € no sentido de que o montante fixado no plano de
trabalho aprovado pelo 6rgdo concedente serve apenas para definicdo do valor a ser repassado ao
futuro convenente, nao se prestando a substituir a devida pesquisa de prego prevista na lei de
licitagdes.

30.2.1 A prévia pesquisa de pregos de mercado ¢ o instrumento indispensavel para conferir a
administracdo contratante parametros objetivos para avaliar a adequabilidade do preco ofertado na
licitacdo.  Desse modo, entende-se improcedente o argumento de que o superfaturamento apontado
nestes autos estaria afastado pela similitude do valor de aquisicdo com o respectivo plano de trabalho
do convénio.

Conclusao geral acerca da defesa da Sra. Marlene Dalia Soares

30.3 A defesa apresentada pela pregoeira nao foi suficiente para afastar as irregularidades a
ela atribuidas, bem como sua responsabilidade solidaria pelo dano ao erario. Desse modo, propde-se
arejeicao da defesa e o julgamento pela rregularidade de suas contas (itens 30.1 e 30.2 e respectivos
subitens).

31. Alegacoes de defesa da empresa Valadares Diesel Ltda. (peca 118)

31.1 De micio, a defendente aponta possivel confusdo quanto ao valor real do dano ao erario,
visto que supostamente foram indicados valores diferentes em dois trechos do oficio citatério a ele
dirigido.

31.2 Rejeita a hipotese de que o desinteresse pelo certame teve o intuito de facilitar a vitdria
da empresa Planam, com fundamento no fato de haver impugnado o edital que a excluia da
competicdo por estar direcionado para aquisicdo de veiculo de marca diferente da comercializada por
ela. No seu entendimento, a prevalecer essa tese, ndo haveria qualquer necessidade de impugnar o
edital, j4 que ria ser derrotada de qualquer maneira, visto que comercializa exclusivamente a marca
que ndo preenchia o requisito estabelecido para o motor do veiculo a ser adquirido.

313 A empresa contesta a utilizagdo do Processo 7610-41.2012.4.01.3813, na qualidade de
prova emprestada, como principal e unico subsidio, para este procedimento administrativo e para
mnclui-la e citd-la no escopo deste processo. Ressalta que, apesar de a empresa ter sido mencionada
pelo Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin em depoimento prestado a Policia Federal (peca 43, p. 6),
nunca foi chamada aqueles autos para prestar qualquer tipo de esclarecimento, o que s6 vem
demonstrar a total e absoluta impropriedade da colocagdo feita pelo aludido senhor. Aduz que ndo
faria qualquer sentido a defendente participar do certame apenas para beneficiar terceiros, sem
qualquer proveito proprio.

314 Ressalta que ndo se pode perder de vista o fato de que a prova emprestada constitui

modalidade de prova oriunda de construcdo doutrindria e jurisprudencial, assim, em que pese ndo vir

elencada expressamente no art. 212 do CC, sua admissibilidade ¢ legitima, porém, com

preenchimento dos segumntes requisitos: a) identidade de partes, b) identidade de objeto da lide; c)
ancia ntraditorio na colheita da prova; licit a prova pr ida

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56966631.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - MG

32. Analise das alegacoes

32.1 Em relagdo a suposta divergéncia de valores, impde registrar que se tratam de situacdes
diferentes a serem observadas alternativamente, dependendo da fase processual em que se der o
pagamento. Os valores informados obedecem ao disposto no paragrafo 1°, do art. 202, do R/TCU
que assim estabelece:

Art. 202. Verificada irregularidade nas contas, o relator ou o Tribunal;
I — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado;

IT — se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacoes de defesa ou recolha a quantia devida, ou ainda, a seu critério, adote ambas
as providéncias; III — se ndo houver débito, determinard a audiéncia do responsavel para que, no
prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa;

IV — adotara outras medidas cabiveis.

§ 1° Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsavel venha a ser condenado
pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislagdo vigente, devendo-se
registrar expressamente essas informag¢des no expediente citatorio.

32.1.1 Desse modo, o valor informado no paragrafo 2° do Oficio 822/2016, foi apenas atualizado
monetariamente para pagamento até 13/4/2016. No paragrafo 5°, foi informado o valor total da divida
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora até 13/4/2016, porém, na data do efetivo
pagamento a divida devera ser novamente atualizada.

32.2 O defendente afirma que a impugnagdo apresentada ao edital confirmaria o nteresse da
empresa Valadares Diesel Ltda. no certame e, portanto, descaracterizaria sua participacdo na
negociacao para fraudar a licitacdo. Entretanto, os documentos relativos a A¢ao Civil de Improbidade
Administrativa 7610-41.2012.4.01.3813, anexados a este processo, trazem copia de depoimentos e
reproducdo de didlogos colhidos, por meio de interceptagdo telefonica, entre os representantes das
empresas interessadas em participar do Pregdo 203/2005, que demonstram claramente a negocia¢ao
havida entre eles para definicdo do valor das propostas a serem apresentadas e da participacao, ou
ndo, das empresas.

32.2.1 Quanto a alegada auséncia de confirmagdo da prova emprestada, pode-se apresentar como
indicador da veracidade das informagdes utilizadas o fato de que grande parte delas foi colhida
mediante interceptacdo de comunicagdes telefonicas judicialmente autorizadas (pega 42, p. 7-11), que
demandam reduzida comprovagdo adicional. Quanto as informacdes colhidas em depoimentos (peca
42, p. 12-13), além de confirmar as interceptagdes, foram, por sua vez, confrmadas pelos valores
constantes das propostas apresentadas (pega 2, p. 123): todas elas com precgos correspondentes a mais
do dobro do valor real (quando comparado com a estimativa de prego realizada pela CGU) e pequena
diferenga a maior com respeito a proposta vencedora.

32.3 Nao merece acolhimento a alegacdo de que a falta de pagamento pela ndo apresentacao
de proposta competitiva demonstraria a auséncia de acordo entre os concorrentes, Vvisto que a
retribuicdo poderia ocorrer de outra forma, em competicdes futuras. Desse modo, o depoimento do
Sr. Luiz Antoénio no sentido de que entrou em acordo com o defendente quanto ao valor de sua
proposta permanece valido.

32.3.1 No tocante a alega¢do de que esse depoimento teria sido insuficiente, no processo original
de mmprobidade administrativa, para determinar sua chamada aqueles autos, caracterizando sua
impropriedade, deve-se ter em conta que a autoridade julgadora, ao admitir a utilizacdo de prova
produzida em outro processo, podera atribuir-lhe o valor que considerar adequado, observando o
contraditorio.
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32.3.2 Ademais, como destacado em outros itens desta instrucdo, vale lembrar que a jurisdi¢cao
exercida pelo TCU tem assento constitucional e ¢ exercida de forma autdnoma a persecucdo
eventualmente realizada pelo Mmistério Publico, com base na Lei de improbidade Administrativa.
Apenas a sentenga absolutdria no juizo penal findada no reconhecimento da inexisténcia material do
fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposi¢do de obrigacdes e sangdes de natureza
administrativa.

324 Com respeito aos requisitos exigidos para validade da prova emprestada, entende-se que
as exigéncias descritas nas alineas “a” (identidade de partes), “b” (identidade de objeto da lide) e “d”
(licitude daprova produzida) foram atendidos, uma vez que, em ambos os processos, a documentagao
apensada diz respeito ao Convénio 015/2005, firmado entre o municipio de Governador
Valadares/MG e o Mmistério das Comunicagdes, os depoimentos foram colhidos perante a Policia
Federal e as mterceptacdes telefonicas foram autorizadas judicialmente. Com respeito ao requisito de
observancia do contraditério na coleta da prova, tratada na alinea ‘“c”, deve-se ressaltar que
ndependentemente da forma como foi colhida no processo original, a citagdo valida dos responsaveis
para apresentar defesa perante o TCU supriu a exigéncia.

Conclusiio geral acerca da defesa da empresa Valadares Diesel Ltda.

32.6 Portanto, os argumentos de defesa apresentados pela empresa Valadares Diesel Ltda.
foram msuficientes para descaracterizar sua responsabilidade pelo dano ao erario, conforme analise
constante dos itens 32.1-32.4 e respectivos subitens.

33. Alegacoes de defesa da empresa Marcopolo (peca 135)

33.1 Preliminarmente, ¢ invocada a prescricdo da pretensdo punitiva no que tange a empresa
Marcopolo S/A, nos termos do art. 1° da Lei 9.873/1999, visto que a sessdo publica de licitagdo do
Edital 203/2005 ocorreu em 16 de janeiro de 2006 e a citagdo para apresentacdo de defesa ocorreu
em 27 de abril de 2016, ou seja, mais de 10 anos do suposto fato imputado a empresa, sem que esta
tenha tido mais noticias da referida licitagdo.

33.2 A impugnacdo do edital, em que solicitou alteracdo do prazo para entrega do objeto para
45 dias, teve provimento parcial com aprova¢do da mudanga para 30 dias. A sessdo foi adiada para o
dia 16 de janeiro de 2006. Considerando que o prazo ainda era insuficiente, a empresa Marcopolo
declinou da licitacdo, ordenando a sua representante comercial que ndo participasse do certame. A
empresa alega que o Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira agiu sozinho, sem o consentimento de seus
superiores da empresa Delta Veiculos Comércio e Representacdes Ltda. e, menos ainda, da
defendente ao decidir participar da licitacdo como representante da empresa Marcopolo.

333 A defendente lembra que, paralelamente a tramitagdo do presente procedimento, corre na
Justica Federal Acao Civil de Improbidade Administrativa acerca dos mesmos fatos, na qual o
Ministério Publico Federal deixou de arrolar a empresa ora defendente no polo passivo. Segundo a
empresa, tal decisio demonstra que as provas existentes, que foram integralmente incorporadas a esta
tomada de contas especial, ndo eram suficientes para atribuir responsabilidade a ela.

33.4 Segundo relata o defendente, a Marcopolo ¢ uma empresa que fabrica e comercializa
onibus e micro-6nibus, cujo objeto social ndo abrange a comercializagdo de equipamentos de
mformatica, muito menos a transformagao veicular. Assim, a Marcopolo participa de licitagdes de
veiculos transformados, entretanto, sempre com o auxilio de um parceiro comercial No caso da
licitagdo em tela, ao tomar ciéncia de que sua impugnacdo ao edital ndo havia sido acatada
mtegralmente, passou a sua representante comercial a época, determinacdo para que nao participasse
da licitagdo por dois motivos: ndo havia encontrado parceiro comercial para a parte embarcada
(equipamentos de nformatica) e ndo conseguiria cumprir um prazo de entrega tdo exiguo.

33.5 Ante o exposto, requer o acolhimento da preliminar de prescricdo para que seja excluida
a Marcopolo da presente Tomada de Contas Especial, bem como a sua exclusdo do rol de responsaveis
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solidarios, visto que o Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira ndo era seu funcionario e aconduta da empresa
¢ integra em todas as licitacdes de que participa, bem como em razio da auséncia de provas do suposto
delito e desrespeito ao direito do contraditorio e da ampla defesa da empresa.

34. Analise das alegacgoes

34.1 A prescrigdo quinquenal regida pela Lei 9.873/1999 ndo se aplica ao processo ora em
analise, por possurr como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, consoante orienta o
art. 1° do referido diploma legal, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo (Acordios 71/2000, 248/2000 e
61/2003, todos do Plenario).

34.1.1 Os ilicitos causadores de prejuizos ao erario sdo imprescritiveis, a teor do art. 37, § 5°, da
Constituicio Federal. E de se registrar que o entendimento acerca da matéria foi pacificado no TCU
por mtermédio da Sumula 282, segundo a qual, “as ag¢des de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis”.

34.2 Nao obstante a procuracao concedida aos advogados da empresa Marcopolo S/A tenha
sido substabelecida ao Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira com reserva, no dia 5/1/2006, foram
concedidos a ele poderes relativamente amplos, valendo realgar o poder “para o fim especial de, em
nome da Marcopolo S/A, participar da Licitagdo, modalidade Pregao 203/05, promovido pela
prefeitura Municipal de Governador Valadares/MG, em 16 de Janeiro de 2006, podendo para tanto,
dito procurador praticar todos os atos necessarios, conforme edital” (peca 2, p. 25-29). Observe-se
que tal concessao ocorreu em data muito proxima do Pregao 203/05 (11 dias, precisamente) e ndo
consta dos autos a revogacdo do citado substabelecimento.

34.2.1 A empresa afirma ter declinado da licitagdo e que o Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira agiu
sozmho € sem o consentimento de seus superiores, da empresa Delta Veiculos Comércio e
Representagdes Ltda., bem como da defendente, ao participar do certame. Entretanto, ndo apresentou
prova da desconstituicdio do substabelecimento, bem como de eventual ordem expedida ao
substabelecido para que ndo participasse da competicdo. Do mesmo modo, ndo ha nos autos
comprovante de que a empresa Delta Veiculos Comércio e Representacdes Ltda., empregadora do
Sr. Rodrigo, também o tenha feito.

342.2 O fato ¢ que o certame ocorreu com a participagdo do representante da Marcopolo S/A,
devidamente habilitados pelos advogados constituidos da empresa e, por isso, a argumentagdo nao
deve ser acolhida.

343 Conforme refutado anteriormente, nao cabe a suspensdo do presente feito sob o
argumento de que hé processo judicial tratando da matéria, haja vista a incidéncia nos processos desta
Corte do principio da independéncia das instancias. A jurisdicdo exercida pelo Tribunal tem assento
constitucional e ¢€ exercida de forma autdbnoma a persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério
Publico com base na Lei de Improbidade Administrativa. Apenas a sentenga absolutéria no juizo
penal fundada no reconhecimento da mexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no
TCU e afastar a imposicdo de obrigacdes e sancdes de natureza administrativa.

Conclusio geral acerca da defesa da empresa Marcopolo S/A

34.5 Conclui-se que os argumentos de defesa apresentados pela empresa Marcopolo S/A sejam
rejeitados, vez que ndo lograram descaracterizar as irregularidades a ela atribuidas, conforme andlise
constante do item 34 e respectivos subitens.

29. Analise da revelia do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e da empresa Planam
Industria, Comércio e Representacio Ltda.
29.1 Apesar de terem tomado ciéncia do teor do Oficio 819/2016-TCU/SECEX-MG e do edital

de citacdo, conforme atestam o aviso de recebimento e publicagdo no DOU 109, de 9/6/2016 (pegas
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109 e 142), o Sr. Luiz Antdonio Trevisan Vedoin e a empresa Planam Industria, Comércio e
Representagdo Ltda. ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades
verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se iertes os aludidos responsaveis,

impode-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

29.2 A despeito da aplicagdo da revelia, deve-se pesquisar nos autos a existéncia de elementos
que possam ser aproveitados com respeito ao responsavel revel, inclusive, levar aum juizo favoravel
aele.

293 Todavia, na andlise da documentacdo integrante do processo ndo foram identificados
documentos ou depoimentos que pudessem ser aproveitados em favor dos responsdveis revéis e
capazes de descaracterizar as irregularidades a eles atribuidas.

CONCLUSAO

30. Diante da revelia do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e da empresa Planam Industria,
Comércio e Representagdo Ltda. e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas
contas sejam julgadas wregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, afastando-se a
aplicacdo de multa em razdo do lapso de tempo de mais de dez anos decorridos entre o fato gerador
e a citacdo dos responsaveis pelo Tribunal.

31. Em face da andlise promovida nos itens 24 e 28, e respectivos subitens, conclui-se que as
alegacdes de defesa apresentas pelos Srs. Jodo Licio Magalhdes Bifano e Fernando Anténio Pinto
foram msuficientes para sanear integralmente as irregularidades a eles atribuidas. Entretanto, as
provas que fundamentaram a citagdo desses responsaveis consistem basicamente de depoimentos
colhidos em processo que tramita na Justica Federal e ndo puderam ser corroboradas por outros
elementos constantes dos autos. Desse modo, propoe-se a exclusio dos Srs. Jodo Licio Magalhaes
Bifano e Fernando Antonio Pinto do rol de responsaveis deste processo.

31.1 Por outro lado, a andlise promovida nos itens 26, 30, 32 e 34, e respectivos subitens,
conduz a conclusdo pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Bonificio
Mourdo e Sra. Marlene Dalia Soares, bem como pelas empresas Valadares Diesel Ltda. e Marcopolo
S/A, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, o que leva a
proposta de julgamento pela irregularidade de suas contas.

31.2 Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas iwrregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito,
afastando-se a aplicagdo de multa em razio do lapso de tempo de mais de dez anos decorridos entre
o fato gerador e a citacdo dos responsaveis pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar irregulares as contas dos Srs. Jos¢ Bonifaicio Mourdo (CPF 069.597.256-15),
Marlene Dalia Soares (CPF 696.219.776- 49) e Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-
68), bem como das empresas Valadares Diesel Ltda. (CNPJ 20.628.376/0001-52), Marcopolo S.A.
(CNPJ 88.611.835/0001-29) e Planam, Industria, Comércio e Representacio Ltda. (CNPJ
37.517.158/0001-43), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e 23,
mciso III, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, mciso I, 209, incisos Il e IV, 210 e 214, inciso 1II,
do RI/TCU, condenando-os ao pagamento da importancia aseguir especificada e fixando-lhes o prazo
de 15 dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”,
do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
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acrescida de juros de mora calculados a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento e
com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacao vigente:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
195.745,61 3/2/2006

Valor atualizado até 28/3/2017: R$ 646.867,90

b) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso I, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificagao;

c) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217,
do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento das dividas em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de
que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprova¢do do recolhimento de qualquer

parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tnico,
e 59, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

d) declarar, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 271 do RI/TCU,
mnidoneas para participar de licitagdo na administracdo publica federal, pelo prazo de cinco anos, as
empresas Valadares Diesel Ltda. (CNPJ 20.628.376/0001-52), Marcopolo S.A. (CNPJ
88.611.835/0001-29) e Planam, Industria, Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ37.517.158/0001-
43);

e) excluir do rol de responsaveis desta tomada de contas especial os Srs. Jodo Licio
Magalhdes Bifano e Fernando Antdnio Pinto;

f) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Ministério das Comunicagdes ¢
aos Srs. Jodo Lucio Magalhdes Bifano, Fernando Antonio Pinto e Marlene Délia Soares;

g) encaminhar copia da deliberagdo que vier aser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Minas Gerais, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MG, em 28 de marco de 2017.

(Assinado eletronicamente)
JERUSA ALVES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 3845-8
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Anexo I — Matriz de Responsabilizagao

Periodo de

prefeitura de  Governador

Valadares

de 12/8/2005.

compunham e, posteriormente, recebé-lo sem saber se os
precos estavam de acordo com a realidade do mercado.

precos dos itens que o
compunham estavam de
acordo com a realidade do
mercado, aliado a ma-fé dos
representantes da  Planam,
propiciou a aquisicao
superfaturada do objeto do
convénio.

Irregularidade Responsavel . . Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Dano a0 erario decorrente de | joq¢ Bonificio Mourdo (CPF | 2005-2008 1) viabilizar a compra de um veiculo superfaturad e | O endosso a proposta de | - Néo ¢é possivel afirmar que houve
.superfaturamento da_ gnldade movgl d? 069.597.256-15), ex-prefeito. adquirido a partir de processo licitatorio fraudulento; | convénio com o MC para | boa-fé do responsavel;
inclusdo digital adquirida pelo municipio 2 . L. . .« |aquisicio de bem nio i ) )
de Governador Valadares/MG, em funcio ) auxiliar o grupo criminoso e dar gua_rlda, por omissio d dad ) . -E razoavelr afirmar que ere_lkposswel
do conveénio 015/2005. firmado com o dolosa, aos objetivos escusos dos demais envolvidos para | ¢¢Mandado peio Municpio, a | 55 responsavel ter consciéncia da
P S fraudar o procedimento licitatorio; omissdo quanto a garantia & | jjiityde dos atos praticados;
Ministério das Comunicagdes. p > lisra do  procedimento p >
3) encaminhar ao Minift_ério das Comunicagdes 0 Projefo [ |...coisi0 o 4o oconomicidade | - E razoév_el afirmar que era exigivel
elabqré}d‘o por fuP010narlos da Planam, como se fosse do | 4, aquisigio, bem como o conduta diversa, uma vez que as
municipio que ndo demandava o objeto; pagamento de bem fornecido | [62ras Eie execugdo do convénio e
4) efetuar pagamentos contrariando disposi¢des legais [ fora das  especificagdes | SXCCUF40 f}ngncelfa _ ha
(pagamento antecipado), relativoa bem que nio atendia o | concorreram para a ocorréneia | 2dministragao publica sio definidas
especificado no Edital do Pregdo 203/2005 (ndo era | do dano ao erario. em atos normativos bem difundidos.
veiculo novo);
Luiz Antonio Trevisan Vedoin 1) elaborar, operacionalizare executar o esquemailegal de | A elaboragdo de documentos | - Com respeito ao ex-socio da
(CPF 594.563.531-68), ex- desvio de verba publica; norteadores do certame, que | Planam, ndo € possivel afirmar que
sc’)ci,o da Planam ,e Planam, 2) acertar pagamento de propinaa funcionario de outra s,eio~ de_ r_esponsabilidade do | houve boa-fé do responsavel;
Indistria, ~ Comércio e empresa que compunha o certame para dar ares de licitude | 07830 licitante, e o acerto d | _ £ yaz04vel afirmar que era possivel
E?%rleie?stgc/;gg(n%ga' (CNPJ ao procedimento licitatorio e viabilizar seu intento; [f)agetlmento de prop1?4a§ Pa | a9 responsavel ter consciéncia da
Ver.lce d;>ra do Pregé(z’2(e)r3n/§(§§? 3) quanto a empresa P}anqn}, paNrticipar do cgnluio que drilrl:criz;ara o C?g;ﬁ ﬁ ;gzo doe lllcgude (tl)(l) esquemalde desv;(()bde
_ conduta : : culminou na fraude a licitagdo, contribuir para o 5 . | verba publica por € ,e _mont ¢
praticada por si ¢ por e Pregio 203/05 fol | dirigido em seu beneficio;
meio da Planam superfa?uramer}to identificado nos presentes autos e determinante para a ; ' > N
beneficiar-se diretamente dele. ocorréncia do dano ao erario | - E razoa\{el afirmar que era exigivel
conduta diversa,uma vez que os atos
sob exame foram praticados em
desacordo com a legislagdo e
caracterizam esquema de desvio de
verba publica.
Quanto a empresa Planam, ndo se
aplica a analise de culpabilidade.
Marlene Dalia Soares (CPF |A partir da edigio| 1) Dar prosseguimento a procedimento licitatorio sem que [ O recebimento do bem pelo | - Nao € possivel afirmar que houve
696.219.776-49) - Pregoeira da |da Portaria 2.664,| o objeto tenha sido cotado pelo valor dos itens que o | valor global, sem saber se os | boa-fé do responsavel,

- E possivel afirmar que era possivel
a responsavel ter consciéncia da
ilicitude dos atos praticados;

- E razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa em razio
do cargo que ocupava, em especial,
a verificag@o da compatibilidade do
preco obtido com os praticados pelo
mercado local, de acordo com os
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itens que compunham o objeto
licitado.

Valadares Diesel Ltda. (CNPJ
20.628.376/0001-52);

Marcopolo  S.A. (CNPJ
88.611.835/0001-29) e Planam,
Industria, Comércio €
Representacdo Ltda. (CNPJ
37.517.158/0001-43)

1) Daparte da Planam, participar do conluio que culminou
na fraude a licitag@o, contribuir ¢ beneficiar-se diretamente
do superfaturamento identificado nos presentes autos.

2) Da parte das outras empresas, contribuir para a
ocorréncia da fraude a licitagdo que culminou na
contratagdo da Planam Indistria, Comércio e
Representagdo Ltda. por prego superfaturado, fato que,
logicamente, resultou em dano aos cofres publicos.

A participagdo no conluio que
culminou na fraude a licitagéo
resultou em dano aos cofres
publicos

A boa-fé ndo pode ser avaliada em
relagdo as pessoas juridicas.
Entretanto, ao participar de certames
relativos a aplicagdo de recursos
federais devem ser chamadas para
esclarecer os indicios de ilegalidade
na aplicacdo dos recursos publicos
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