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RESUMO

Trata-se de relatorio de Acompanhamento que tem como objetivo identificar, por meio
de cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades em beneficios trabalhistas,
propondo, quando couber, agdes de controle (diligéncias, nspegdes e auditorias) que mitiguem o
risco de pagamentos indevidos e que busquem aperfeicoar a estrutura de fiscalizagdo dos referidos
beneficios.

Atualmente, no dmbito federal, a funcdo trabalho estd a cargo do Ministério do Trabalho
e contempla o pagamento dos seguintes beneficios trabalhistas: Seguro Desemprego Trabalhador
Formal, Seguro Desemprego Pescador Artesanal, Seguro Desemprego Trabalhador Doméstico, Bolsa
Qualificagdo e Seguro Desemprego Trabalhador Resgatado. Esses pagamentos representaram um
montante de 37,7 bilhdes de reais em 2016, sendo que as modalidades Trabalhador Formal e Pescador
Artesanal responderam por 98% deste valor. Além desses beneficios, isto o MTb ainda ¢ responsavel
pelo pagamento do Abono Salarial, que em 2016 representou um montante de 18,3 bilhdes.

A SecexPrevi, responsavel no TCU pela fiscalizacdo da aplicagdo destes recursos, ainda
fiscaliza as fungdes Assisténcia e Previdéncia Social, que também envolvem valores de alta
materialidade. Em razio dos grandes numeros envolvidos, tanto pela quantidade de pessoas atendidas,
quanto pela materialidade das fungdes, em relacdo ao orgamento nacional, a secretaria tem buscado,
nos ultimos anos, atuar sempre de forma sistémica e ampla. Essa atuagdo materializou-se na no
processo de trabalho que ficou conhecido como Fiscalizagio Continua de Beneficios (TC
004.614/2015-1, pega 91). Esse processo lanca mio de técnicas de estatistica, andlise de dados e
Tecnologia da Informagdo, além de propiciar uma interacdo constante entre o TCU e o auditado,
buscando maximizar a efetividade do Controle Externo, orientando sistematicamente o0s
jurisdicionados a atuar, também, de forma mais ampla e sobre sistemas de mformacdo e grandes
universos de dados. Assim sendo, em 2015, foi executado o primeiro ciclo da fiscalizagdo continua
de beneficios trabalhistas (TC 022.036/2015-6) com resultados expressivos em termos de beneficios
do controle, especialmente em relagdo ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal.

O presente processo representa a continuidade do trabalho de 2015, mantendo a mesma
metodologia da fiscalizagdo continua, mas com os seguintes acréscimos de escopo: inclusdo de
grande massa de dados sobre o Seguro Desemprego Trabalhador Formal, ampliagdo do periodo
fiscalizado, que passa a contemplar todo o ano; e incorporacdo da avaliagdo dos requerimentos além
dos pagamentos, de modo a detectar possiveis wregularidades antes da ocorréncia do primeiro
pagamento. No total, foram analisados 12.115.770 requerimentos e 31.248.262 pagamentos de SD
Formal e 923.513 requerimentos e 1.605.520 pagamentos de SD Pescador Artesanal. Foram
encontradas 60.519 parcelas do seguro desemprego trabalhador formal com indicios de
irregularidade, o que corresponde a um montante de R$70.044.505,63 possivelmente pagos de
forma irregular. Em relagdo ao SDPA, foram encontradas 6.170 parcelas de seguro desemprego
pescador artesanal com indicios de irregularidade, correspondendo a um montante de
R$5.419.935,00 possivelmente pagos de forma irregular. O capitulo referente ao exame técnico
detalha os casos encontrados.

Outro grande beneficio do presente trabalho, comprovado por niimeros apresentados pela
DATAPREV, além da identificagdo de indicios de irregularidades, ¢ a melhoria dos processos de
concessdo e pagamento induzida pela interagdo constante entre o TCU e o auditado durante o ciclo
de fiscalizagdo continua. Esse ¢ um diferencial dessa nova abordagem de fiscalizagdo, que ndo requer
o término do processo para obtengcdo de resultados expressivos para a sociedade.

Considerando os indicios de irregularidade detectados, propde-se determinar aos 6rgaos
responsaveis a adocao de medidas de controle que mitiguem a ocorréncia de irregularidades no futuro.
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1 INTRODUCAO

1. Trata-se de relatorio de acompanhamento que tem como objetivo identificar, por meio
de cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades em beneficios
trabalhistas, propondo, quando couber, agdes de controle (diligéncias, nspe¢des e auditorias) que
mitiguem o risco de pagamentos indevidos e que busquem aperfeicoar a estrutura de fiscalizagao
dos referidos beneficios.

2. O presente trabalho representa a continuidade do processo TC 022.036/2015-6, que
foi o primeiro acompanhamento dos beneficios trabalhistas realizados pela SecexPrevi seguindo a
abordagem da fiscalizacdo conthua. Em razio dos resultados positivos obtidos naquele
acompanhamento, o presente trabalho foi entdo autorizado por meio do Acérdao 1181/2016-
Plenario.

3. O escopo do presente trabalho sdo os requerimentos e pagamentos dos beneficios
Seguro Desemprego Trabalhador Formal (SDTF) e Seguro Desemprego Pescador Artesanal
(SDPA) do ano de 2016.

4. Esse relatorio esta dividido em quatro segdes: Introdugdo, Exame Técnico, Conclusao
e Proposta de Encammnhamento. Nessa introdugdo, serd apresentada de forma simplificada a
metodologia da fiscalizagdo continua, com foco nos aspectos mais relevantes para o
acompanhamento em questdo, bem como um resumo sobre os beneficios trabalhistas. Em seguida,
no exame técnico serdo descritos os passos e técnicas utilizados nas andlises e achados. Na
conclusdo, sdo sumarizados os achados e resultados obtidos. Na proposta de encaminhamento sdo
apresentadas as recomendagdes e determinagdes propostas pela equipe técnica.

1.1 Fiscalizacao Continua

5. Em 2015, o TCU miciou trés Acompanhamentos sobre a concessao, manutengdo e
pagamento de beneficios sociais (TC 010.947/2015-9, para beneficios previdencidrios; TC
022.036/2015-6, para beneficios trabalhistas; e TC 030.760/2015-1, para beneficios assistenciais),
utilizando uma mesma metodologia, chamada de Fiscalizagdo Continua de Beneficios.

6. Os trés trabalhos objetivaram implementar procedimentos de Fiscalizagdes Continuas
com uso intensivo de ferramentas de Tl e Analse de Dados, de forma a garantr maior
tempestividade as a¢des do Tribunal, bem como aumentar o escopo fiscalizado, a materialidade
dos recursos supervisionados e a eficiéncia das equipes do TCU.

7. Em continuidade a metodologia mnaugurada em 2015, em 2016 foram miciados trés
novos acompanhamentos anuais para aprimorar e continuar o processo idealizado: Previdéncia
Social (TC 016.216/2016-4); Trabalho (TC 016.474/2016-3 o presente processo); ¢ Assisténcia
Social (TC 012.474/2016-9).

8. Uma das primeiras tarefas realizadas em conjunto pelas equipes responsaveis pelos
Acompanhamentos anuais nas fungdes de Governo da Previdéncia Social, Trabalho e Assisténcia
Social foi a revisao da metodologia aplicada nos primeiros ciclos das Fiscalizagdes Continuas,
cujo resultado ¢ apresentado na pega 6.

9. A Figura 1 ilustra, sinteticamente, o processo de trabalho da “Fiscalizagdo Continua
de Beneficios”, enquanto a Figura 2 apresenta o detalhe da etapa de analise das informag¢des
coletadas.
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Figura 2 — Detalhe da etapa Analise das Informagdes coletadas

10. Na etapa de Andlise das Informacdes Coletadas, o presente acompanhamento
mtroduziu o conceito de Iteracdo, pelo qual as tipologias sdo executadas continuamente sobre um
conjunto menor de dados, (uma semana de beneficios, por exemplo) e os achados preliminares sio
compartilhados com os gestores, para que os mesmos se pronunciem sobre a pertinéncia dos casos
encontrados e informem ao TCU caso identifiquem alguma falha nas tipologias. Esse processo
iterativo ¢ ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Processo Iterativo de Avaliacio

11. O processo iterativo traz dois grandes beneficios para a fiscalizagdo continua: reduz
sobremaneira o nimero de falsos positivos ao final do processo de acompanhamento em funcdo
das validagcdes com o gestor e ajustes que ocorrem ao longo do processo; e proporciona ao gestor
aoportunidade de rever os processos concessorios ainda durante o acompanhamento. Dessa forma,
o auditor também pode verificar a eficicia das ag¢des do gestor ao longo do ano com o
acompanhamento da quantidade de achados do mesmo tipo nas iteracdes subsequentes.

1.2 Beneficios Trabalhistas

12. O trabalho ¢ reconhecido constitucionalmente como direito social do cidaddo e dever
do Estado. Em ambito federal, a Fungdo Trabalho ¢ atualmente de responsabilidade do Ministério
do Trabalho (MTb). Os programas voltados a protecdo aos trabalhadores estdo inseridos em dois
grupos: aqueles que se referem as politicas passivas, que buscam oferecer algum tipo de assisténcia
financeira temporaria aos trabalhadores que se encontram em situagdo de vulnerabilidade, que
pode ser causada pelo desemprego involuntdrio ou por baixos saldrios; e as politicas ativas, que
buscam promover agdes a fim de prolongar o tempo de permanéncia dos trabalhadores na condicao
de empregados, reduzir o tempo para (re)coloca¢do dos trabalhadores desempregados, aumentar a
probabilidade de obtengdo de emprego ou, ainda, fomentar a participagdo em processos de geracao
de oportunidades de trabalho e renda.

13. Entre as politicas ativas executadas no orcamento do Trabalho e Emprego estdo a
Intermediagdo de Mao de Obra (IMO) operacionalizada pelas agéncias do Sistema Nacional de
Emprego (Sine) e as politicas de Qualificagcdo Social e Profissional (QSP). Entre as politicas
passivas, destaca-se o pagamento das modalidades de seguro-desemprego e o abono salarial.

14. O Programa do Seguro-Desemprego, micialmente criado para atender aos empregados

formais, foi ampliado, posteriormente, por meio da inclusio de novos beneficiarios. Atualmente,
o programa atende aos seguintes tipos de beneficidrios:

a) Trabalhador formal desempregado em virtude de dispensa sem justa causa (Lei
7.998/1990);
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b) Pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagdo da espécie (Lei
10.779/2003 e alteragdes, Regulamento Decreto 8.424, de 21/3/2015);

¢) Trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador (Medida Proviséria 2.164-41/2001);

d) Empregado doméstico que for dispensado sem justa causa (Lei 10.208/2001); e

e) Trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condicdo andloga a de escravo (Lei 10.608/2002).

15. A Figura 4 apresenta a evolugdo anual dos beneficios pagos pelo programa seguro
desemprego.

Seguro Desemprego - Evolucdo anual em bilhdes de reais
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m Trabalhador Formal Pescador Artesanal Outros
Figura 4 — Evolucio anual do programa seguro desemprego (fonte: Painel Siga Brasil Cidadao)

16. De acordo com a figura € possivel perceber que os beneficios referentes ao trabalhador
formal e ao pescador artesanal, somados, respondem pela quase totalidade dos valores do
programa. Em razdo dessa materialidade, estes beneficios foram escolhidos como foco do presente
acompanhamento.

17. Na figura, também chama a aten¢do a redugdo significativa do volume de recursos
aplicados ao SDPA em 2016. Tal reducdo coincide com a mudanga da responsabilidade pelo
recebimento de pedidos e de habilitacdo de beneficiarios do SDPA, que, desde 01/04/2015, deixou
de ser do extinto MTE e passou a ser do INSS. Tal redugdo também coincide com a implantacao
do processo de fiscalizagdo continua nos beneficios trabalhistas, que, em 2015, foi focada no
SDPA, com a identificagdo de uma série de fragilidades no sistema.

2 EXAME TECNICO

18. Esta secdo trata das principais atividades desenvolvidas em cada uma das fases da
Fiscalizagdo Continua, destacando, quando possivel, achados de auditoria, indicios de
irregularidade e a¢des ou comentarios do gestor relacionados as andlises realizadas.
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19. Importa destacar que se optou por iiciar os procedimentos de acompanhamento
continuo nas modalidades de seguro-desemprego do trabalhador formal e do pescador artesanal,
devido a materialidade e os trabalhos anteriores ja desenvolvidos nas bases de dados.

2.1 Obtencao de Dados

20. A primeira fase da Fiscalizagdo Continua consiste da obtencdo dos insumos
necessarios para as fases posteriores, sejam eles bancos de dados estruturados, tabelas extraidas
pela propria equipe de Fiscalizagdo Continua ou outras informagdes avulsas.

21. Nos tltimos anos, as auditorias de andlise de dados realizadas na fungdo de Governo
do Trabalho (Acorddos 2.089/2013-TCU-Plenario, 731/2015-TCU-Plenario e 1181/2016-TCU-
Plenario) deram a equipe de Fiscalizagdo Continua conhecimentos suficientes sobre o processo de
concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios trabalhistas, de forma aidentificar as principais
bases de dados inicialmente necessarias para a fase de execugdo do presente acompanhamento.

22. O TCU japossui operacionalizado o recebimento frequente de diversas bases de dados,
como as da Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Bases de dados de posse do TCU

Base de dados Orgio responsavel
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) MTb
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) MTb
Beneficios pagos pela Previdéncia Social (Macica) INSS
Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI) INSS
Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos Humanos (Siape) MPOG
Cadastro de 6rgaos federais que ndo constamno Siape (Extra Siape) Sefip/TCU
Servidores Estaduais e Municipais Sefip/TCU — Convénio TCEs!
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) RFB
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) RFB
23. Tais bases de dados sdo periodicamente recebidas pela Secretaria de infraestrutura de

TI do TCU (Setic), por seu Servico de Provimento de Dados de Inteligéncia de Negocio (Sepin),
para, entdo, serem consolidadas em um repositorio unico de dados (REP/TCU, disponivel no
servidor “srv-repdados-1a”).

24, Para o acompanhamento continuo dos beneficios trabalhistas do ano de 2016, além das
bases de dados ja internalizadas no TCU, aequipe de fiscalizagdo obteve, junto ao MTb as tabelas
de dados referentes ao requerimento e pagamento dos beneficios Seguro Desemprego Trabalhador
Formal e Seguro Desemprego Pescador, assim como as tabelas auxiliares pertinentes. Tais tabelas
foram extraidas da Base de Gestdo do Seguro Desemprego (http//bimte.gov.br/bgsd/sd.php), de
responsabilidade do atual MTb (antigo MTE), cuja tela principal ¢ apresentada na Figura 5.

I' A base de dados dos servidores estatuais ¢ municipais obtida pela Sefip/TCU por intermédio de
convénio com Tribunais de Contas estaduais ndo é completa. Alguns municipios e estados enviaram todos os dados,
outros enviaram apenas uma amostra e outros ndo chegarama enviar. Entretanto, talbase pode serusadana verificagdo
de conformidade dos beneficios trabalhistas visto que a simples presenca de algum beneficiario nesta base pode
representar, em algumas situagdes, indicio de irregularidade.
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| E&x Ministério do Trabalho e Emprego

Base de Gestao
MiE

: — Seguro Desemprego =

Bem vindo, aloisio.neto.
® Seguro-Desemprego

® Acompanhamento 5D
® Atualizagao dos dados Posto [+]
® Sair Agente [+]
Modalidade Trabalhador Formal [+]
Modalidade Bolsa Qualificacao [+]
Modalidade Pescador Artesanal [+]
Modalidade Trabalhador Resgatado [+]
Modalidade Empregado Doméstico [+]
Acio de Intermediagio do Segurado [+]
Acertos [+]
Indicadores SD [+]
Indicadores Atendimentos IMO/SD [+]
Taxa de Habilitagdo e Colocagio | Produtividade Por Agente de Atendimento [+]
Relatério de parcelas bloqueadas por motive de bloqueio [+]
Consultas Gerenciais [+]
Produtividade [+]
SIGPLAN [+]

Consultas Gerenciais dos Postos [+]

Figura 5 — Tela Principal da Base Gestio

25. Os dados da Base Gestdao do Seguro Desemprego foram extraidos por meio de acesso
disponibilizado em carater restrito ao auditor responsavel conforme termo de responsabilidade e
declaragdo juntados ao presente processo a peca 7.

26. Os dados da Base Gestdo sdo disponibilizados em arquivos texto delimitados por ponto
e virgula, com layout definido pelo proprio usudrio que realiza a extracdo, a partir dos campos
disponiveis para cada grupo de informagao.

27. Em cada arquivo, foram extraidos dados referentes a uma semana de requerimentos e
pagamentos do STDF e SDPA. Os arquivos texto obtidos a partir da base de gestdo foram
armazenados no diretdrio especifico da SecexPrevi no servidor de entrada de dados externos do
TCU (srv-ent-dados), conforme a Figura 6 (122 arquivos do STDF) e Figura 7 (122 arquivos do
SDPA).

Relatorio de Acompanhamento dos Beneficios Trabalhistas 12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56970007.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo i
Coordenagao-Geral de Controle Externo na Area Social e da Regiao Nordeste

Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia Social

G-

» Rede » srv-entdados » REP-TCU » SecexPrevi » SDTF » Processados

'|‘7||

Organizar *  Gravar  Nova pasta

¢ Favoritos
P Arca de Trabalho
& Downloads
% Locais
. Sepin
1) BlSupportTool 20150825 133051 TCU

- Bibliotecas
& Documentos
=] Imagens
o Misicas

B videos

1% Computador
&, Windows (C:)
= Dados (D)
s Dados (E)
59 F (Wsrv-entdados) (K3
¥ SecexPrevi (\\_sarg_prod\unidades) (P:)
9 Sepin (\\_sarq_prodiunidades\SEINF) (5]
5 FlatFiles (Asrv-integr2) (V:)
5% FlatFiles (\\srv-integrl) (W:)
¥ REP-TCU (\\srv-entdados) ()
59 aloisiodn (\\srv-media\folderss) (v:)
9 aloisiodn (\\_sarq_pred\Usuarios) (Z:)

€ Rede

122 itens Status Offline: Online

Disponibilidade of... Nao disponivel

. SDTF_PAGAMENTOS_201601_s2.bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201601 _s3.txt
| SDTF_PAGAMENTOS_201601_s4.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_ 201602 sl.bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201602_s2.txt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201602_s3.txt
|| SDTF_PAGAMENTOS 201602 s4.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_201603_sl bt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201603_s2.txt
| SDTF_PAGAMENTOS_201603_s3.b¢t
. SDTF_PAGAMENTOS_ 201603 s .bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201604 _s1.txt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201604_s2.txt
|| SDTF_PAGAMENTOS 201604 s3.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_201604_s4 bt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201605_s1.txt
| SDTF_PAGAMENTOS_201605_s2.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_ 201605 s3.bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201605_s4.txt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201606_s1.txt
|| SDTF_PAGAMENTOS_201606_s2.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_201606_s3 bt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201607_s1.txt
| SDTF_PAGAMENTOS_201607_s2.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_201607_s3.bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201607_s4.txt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201608_s1.bt
| SDTF_PAGAMENTOS 201608 _s2.txt
_ SDTF_PAGAMENTOS_201608_s3.bdt
_| SDTF_PAGAMENTOS_201608_s4.txt
|| SDTF_PAGAMENTOS_201609_s1.tbt

| SDTF_PAGAMENTOS_201609_s2.bct
| SDTF_PAGAMENTOS_201609_s3.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS_201609_sd.bct
| SDTF_PAGAMENTOS_201610_s1.bat
|| SDTF_PAGAMENTOS_201610_s2.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS_201610_s3.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS 201610 5.6t
|| SDTF_PAGAMENTOS 201611 s1.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS_201611_s2.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS 201611 s3.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS 201611 s4.tat
| SDTF_PAGAMENTOS_201612_s1.6¢
| SDTF_PAGAMENTOS 201612 s2.6¢t
| SDTF_PAGAMENTOS 201612 s3.6¢
|| SDTF_PAGAMENTOS_201612_s4.tct
| SDTF_REQUERIMENTOS_201506_s1 ¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201506 52t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201506_s3.bxt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201506_st £t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201507 sl ¢t
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201507 s2.6¢t
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201507_s3.6¢
| SDTF_REQUERIMENTOS_201507_st xt
| SDTF_REQUERIMENTOS 201508 sl ¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201508_s2.bxt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201508_s3.6¢
| SDTF_REQUERIMENTOS 201508 st xt
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201509 <1 ¢t
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201509_s2.6¢
| SDTF_REQUERIMENTOS_201509_s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201509 st ¢t

|| SDTF_REQUERIMENTOS_201510_s1.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201510_s2.8¢
| SDTF_REQUERIMENTOS 201510_s3.4x¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201510_s4.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201511_s1.6¢
| SDTF_REQUERIMENTOS 201511 _s2.8t
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201511 s3.t
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201511_sh .t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201512_s1 ¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201512_s2.tx¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201512_s3.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201512_sf.tct
| SDTF_REQUERIMENTOS 201601 <1t
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201601 s2.xt
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201601_s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201601_st.xt
| SDTF_REQUERIMENTOS 201602_s1.4x¢t
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201602_s2.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201602_s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201602_st.txt
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201603 51t
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201603_s2.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201603_s3.¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201603 sttt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201604._s1.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201604_s2.¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201604_s3.txt
|| SDTF_REQUERIMENTOS 201604 st xt
|| SDTF_REQUERIMENTOS_201605_s1.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201605_s2.4t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201605_s3.txt

i~ 0 @

| SDTF_REQUERIMENTOS_201605_s4.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201606_s1 .ot
| SDTF_REQUERIMENTOS 201606_s2.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201606_s3.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201606_s4 .ot
" SDTF_REQUERIMENTOS 201607 s1..oct
| SDTF_REQUERIMENTOS 201607 s2.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201607_s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201607_sé .t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201608 sl .t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201608_s2.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201608_s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201608 _sé ot
| SDTF_REQUERIMENTOS 201609 51 .t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201609_s2.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201609_s3.¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201609 si it
| SDTF_REQUERIMENTOS 201610 sl.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201610_s2.6¢
| SDTF_REQUERIMENTOS 201610 s3.6¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201610 sd .t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201611_s1.t¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS_201611_s2.¢t
| SDTF_REQUERIMENTOS 201611 s3.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201611_sé.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS_201612_s1..b¢t
" SDTF_REQUERIMENTOS 201612 s2.txt
| SDTF_REQUERIMENTOS 201612 s3.ct
| SDTF_REQUERIMENTOS_201612_s4.tct

Figura 6 — Arquivos referentes aos requerimentos e pagamentos do SDTF
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Figura 7 — Arquivos referentes aos requerimentos e pagamentos de SDPA
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2.2 Extracdo, Transformacio e Carga — ETL

28. A segunda fase da Fiscalizagdo Continua possuiu, assim como a “Obtencdo dos
dados”, grande participacdo das unidades especializadas em operacionalizar grandes bases de
dados, em especial o Setic/Sepin ¢ a SGIL.

29. Atualmente, as dreas mencionadas possuem rotinas automaticas para o processo de
Extracdo, Transformagdo e Carga (ETL), realizadas para transportar as informacdes das areas
gestoras (DATAPREV, INSS ou ministérios) para o REP/TCU. Os mecanismos utilizados para
garantir que o acesso e disponibilizagdo dos bancos de dados respeitem as regras de Seguranca da
Informacdo ja foram descritos na pega 6.

30. Entretanto, as bases especificas do Seguro Desemprego necessarias para o
desenvolvimento da Fiscalizagdo Continua ainda ndo se encontram internalizadas no REP/TCU.
Entdo, foi necesséria a elaboracdo de rotinas ETL especificas pela propria equipe de fiscalizagao.

31. O processo ETL especifico para o Seguro Desemprego foi construido utilizando a
ferramenta de integracdo de dados do TCU, o Informatica PowerCenter, de modo a futuramente
poder ser absorvido e internalizado no repositdrio central do Tribunal (REP/TCU), pelas equipes
da SGI e do Sepin/Setic.

32. No Informatica PowerCenter, o processo de carga ¢ definido graficamente por meio
de diagramas chamados de mapas. A Figura 8 ilustra o mapa de extragdo, transformagdo e carga
dos pagamentos do SDPA. Para os objetivos do presente acompanhamento foram desenvolvidos
4 mapas de carga: requerimentos do SDTF; pagamentos do SDTF; requerimentos do SDPA; e
pagamentos do SDPA.

Figura 8 — Exemplo de mapa de carga: pagamentos do SDPA

33. Em resumo, cada mapa ETL extrai os dados do arquivo texto oriundo da base gestio,
faz as transformagdes e tratamentos necessarios e copia os dados para a base de dados
BD SEGURO_ DESEMPREGO, que foi criada no servidor SQL Server do TCU, srv-bd-int-2,
especificamente para este acompanhamento.

34. Para as tabelas auxiliares, em razio de sua simplicidade (apenas 2 campos: codigo e
descricdo) e do seu tamanho reduzido frente as tabelas principais, ndo foram construidos mapas
de carga. Para elas foi utilizada a ferramenta de importagao de dados do proprio SQL Server.
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35. As tabelas

especificas

do

seguro

desemprego

carregadas

no

BD SEGURO_DESEMPREGO do SQL Server (srv-bd-int-2) pela equipe de fiscalizagdo sao

relacionadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Tabelas da base de dados dos beneficios trabalhistas

Tabela Descricio gil:::goado Processo de Carga

dbo.SDTF REQUERIMENTOS Requerimentos de SDTF (3)} ;(1)%(())1156 a ﬁE%Tgs—E;rfjvgfggg;U
dbo.SDTF_PAGAMENTOS Pagamentos de SDTF (3)} ;?ég%lg a IZ/IT—(S)DST(IESS;?&EQSAME
dbo.SDPA_REQUERIMENT OS Requerimentos de SDPA (3)};(1)%?())1156 a xﬁ;l?l"Tol:gzgrf:ngECe%[t{el??I
dbo.SDPA_PAGAMENTOS Pagamentos de SDPA g};?ég%ﬂ% a I\NAf(S)I;T(ﬁgzgfég:égAME

dbo.SD_GENERO

Tabela auxiliar de géneros (ex.: 1-Masc.,3-
Fem.)

Nao se aplica

Ferramenta de Importagio do
SQL Server

dbo.SD_GRAU_INSTRUCAO

Tabela auxiliar de grau de instrucdo (ex.: 1-
Analfabeto, 2- Até 5° ano, etc.)

Nao se aplica

Ferramenta de Importagio do
SQL Server

dbo.SD_SITUACAO PARCELA

T abela auxiliar de situagdo da parcela(ex.: 1-
Emitida, 2-Paga, 3-Devolvida, etc.)

Nao se aplica

Ferramenta de Importagio do
SQL Server

dbo.D_SITUACAO REQUERIMENT
0

(ex.:
beneficiario)

Tabela auxiliar da situagao do requerimento
1-requerente,

2-segurado,

3-| Nao se aplica

Ferramenta de Importagdo do
SQL Server

dbo.D_STATUS REQUERIMENTO

Tabela auxiliar do status do requerimento
(ex.: 1-habilitado, 2-notificado)

Nao se aplica

Ferramenta de Importagdo do
SQL Server

dbo.SD_TIPO_PARCELA

Tabela auxiliar de tipo da parcela (ex.: 0-
Normal, 1-Complementar, etc.)

Nio se aplica

Ferramenta de Importagdo do
SQL Server

36.
aos requerimentos,

Para os pagamentos, foram carregados todos os registros do ano de 2016. Em relacao
considerando que os pagamentos podem ser referentes a requerimentos

registrados até seis meses antes, optamos por carregar os requerimentos desde 01/06/2015, para
evitar o excesso de pagamentos sem o correspondente requerimento na base de andlise.

37.

Tabela 3 — Dados carregados para o SDTF

Anonves | Qiaminde de T Quunide de ™ Vulor
201506 689.090 Nao carregado Nao carregado
201507 736.234 Nao carregado Nao carregado
201508 683.559 Nao carregado Nao carregado
201509 676.065 Nao carregado Nao carregado
201510 492.673 Nao carregado Nao carregado
201511 760.631 Nao carregado Nao carregado
201512 626.099 Nao carregado Nao carregado
201601 602.082 2.430.045 2.685.622.993,39
201602 594.480 2.322.138 2.570.526.398,34
201603 758.759 2.331.139 2.588.413.265,33
201604 644.600 3.012.172 3.348.508.449,05
201605 687.716 2.464.076 2.658.760.032,57
201606 703.493 2.457.583 2.731.416.158,03
201607 645.402 3.181.107 3.542.575.995,05
201608 670.555 2.557.040 2.857.397.765,04
201609 421.958 3.093.147 3.466.271.591,18
201610 504.238 2.268.107 2.556.642.803,50
201611 643.519 2.291.247 2.589.919.716,41
201612 574.617 2.840.461 3.217.581.709,31
TO TAIS 12.115.770 31.248.262 34.813.636.877,20

A Tabela 3 apresenta o resumo dos dados carregados para o SDTF.

Relatério de Acompanhamento dos Beneficios Trabalhistas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56970007.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo i

Coordenagao-Geral de Controle Externo na Area Social e da Regiao Nordeste
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia Social

38. Nota-se que existe uma pequena diferenca entre o total das parcelas pagas extraidas da
Base Gestdo e o total pago ao SDTF em 2016, segundo dados do portal Siga Brasil (Figura 4).
Como ndo temos conhecimento da metodologia utilizada pelo Portal Siga Brasil ndo temos como
avaliar as causas desta diferenga, que corresponde a aproximadamente 2,2% (R$35,6 Bi do Portal
contra R$34,8Bi da Base Gestdo).

39. De modo andlogo, a Tabela 44 apresenta um resumo dos dados carregados para o
SDPA. Da mesma forma que no SDTF, percebe-se uma diferenca entre os montantes extraidos do
Portal Siga Brasil (Figura 4) e da Base Gestdo, da ordem de 0,7% (R$1,4Bi do Portal contra
R$1,38Bi da Base Gestdo).

Tabela 4 — Dados Carregados para o SDPA

Anonis | Quentendeds Tounideds T
201506 8.745 Naio carregado Naio carregado
201507 2.897 Naio carregado Naio carregado
201508 23.044 Naio carregado Naio carregado
201509 27.678 Nao carregado Nao carregado
201510 13.146 | Nao carregado Naio carregado
201511 124.978 Naio carregado Naio carregado
201512 118.230 Naio carregado Naio carregado
201601 31.790 363.692 316.113.354,86
201602 29.209 291.922 253.553.103,45
201603 34.055 74.145 63.487.264,58
201604 119.601 43.206 36.988.999,76
201605 24.575 115.617 99.668.469,57
201606 5.565 131.133 112.793.426,81
201607 6.437 66.684 57.480.083,00
201608 3.479 66.837 57.407.434,02
201609 28.092 33.815 28.063.910,00
201610 30.975 16.845 14.470.118,24
201611 153.779 91.148 79.338.160,46
201612 137.238 310.476 268.323.144,00
TO TAIS 923.513 1.605.520 1.387.687.468,75
2.3 Preparaciao dos Dados
40. A fase de “Preparacao dos dados” se confunde em algumas atividades com a anterior,

“Extragdo, Transformagdo e Carga”, por sua semelhanga temdtica, pelo teor das atividades
desenvolvidas e pelos produtos elaborados; mas se distingue pela equipe que desenvolve os
procedimentos e, principalmente, pelo objetivo de tais procedimentos.

41. Destaca-se, como resultado da revisdo metodologica da Fiscalizagdo Continua, a
msercdo da andlise de Credibiidade dos dados e dos conhecimentos, anteriormente realizada
durante a etapa da Analise das informagdes coletadas, na fase de Preparacao dos dados.

42. Partindo das regras de negocio das Tipologias a serem executadas, realizam-se os
Testes de Credibilidade de cada campo a ser trabalhado, de forma a aferir o nivel de Completude,
Validade, Acuracia, Consisténcia, Uniformidade ¢ Unicidade de cada tabela. Os testes de
credibilidade sdo importantes para mensurar o nivel de qualidade dos dados utilizados e assim
poder avaliar a confiabilidade das analises realizadas. O processo de avaliagdo de credibilidade ¢
descrito em maiores detalhes na peca 6.

Relatério de Acompanhamento dos Beneficios Trabalhistas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56970007.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo i

Coordenagao-Geral de Controle Externo na Area Social e da Regiao Nordeste
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia Social

42. Em conjunto com a etapa de automatizagdo, os procedimentos de Andlise de

Credibilidade foram desenvolvidos utiizando a ferramenta PowerCenter, mmnimizando a

necessidade de elaboracao de scripts em SQL.

43. Para cada uma das tabelas principais da base de dados do Seguro Desemprego, foram
executados os testes de credibilidade em todos os campos com potencial de uso nas andlises
posteriores. As notas (de 0 a 100) obtidas sdo apresentadas nas tabelas a seguir. Apenas sao
apresentadas notas para os testes aplicaveis a cada variavel A nota geral de cada variavel
corresponde a menor nota de teste especifico da variavel em questao.

44. De um modo geral a tabela SDTF_REQUERIMENTOS apresenta um bom nivel de
credibilidade, com notas em sua grande maioria acima de 97 (Tabela 5). As notas dos campos de
competéncia dos salarios anteriores (varidveis 28 e 29) ficaram mais baixas em razio da
completude. Isso era esperado, pois nem todos os trabalhadores possuem antepenultimos e

pentltimos salarios. De qualquer forma, esses campos ndo foram utilizados nas andlises aqui
realizadas.

Tabela 5 — Notas de Credibilidade da Tabela Requerimentos SDTF

Nome da Variavel Completude | Validade | Consisténcia| Acuracia | Uniformidade | Unicidade | Geral
01.Numero_ Requerimento 100 100 - - - 100 100
02.Situacao Requerimento 100 100 - - - - 100
03.Status_Requerimento 100 100 - - - - 100
04.Tipo_Inscricao Empregador 100 100 - - - - 100
05.Num_Insc_Empregador CEI CNPJ 100 100 - 99 - - 99
06.Indicador Mesmo_Empregador 100 100 - - - - 100
07.Nome_ Requerente 100 100 - - - - 100
08.Nome Mae Requerente 100 100 - - - - 100
09.PIS PASEP NIT 100 100 - - - - 100
10.CPF_Requerente 100 100 - 99 - - 99
11.Numero_CTPS 100 100 - - - - 100
12.Numero_Serie_ CTPS 100 100 - - - - 100
13.UF_Emissao_CTPS 100 100 - - - - 100
14.Quantidade_Parcelas_Previstas - 100 100 - - - 100
15.Antepenultimo_Salario 100 97 - - - - 97
16.Penultimo_Salario 100 98 - - - - 98
17.Tempo_Emprego_Requerente 100 99 - - - - 99
18.ultimo_Salario 100 99 - - - - 929
19.Qtd_Mesmo_Empregador 100 100 - - - - 100
20.Valor_Parcelas Previstas - 100 - - - - 100
21.Data_Admissao_Requerente 100 100 100 - - - 100
22.Data Beneficiario - 100 - - - - 100
23.Data_Demissao_Requerente 100 100 100 - - - 100
24 .Data Digitacao_Requerimento 100 100 99 - - - 99
25.Data_Nascimento 100 100 100 - - - 100
26.Data_Requerente 100 100 99 - - - 99
27.Data Sentenga Judicial - 100 - - - - 100
28.Compet_Antepenultimo_Salario 100 96 - - - - 96
29.Compet_Penultimo_Salario 100 96 - - - - 96
30.Compet_ultimo_Salario 100 98 - - - - 98
31.Agente_Digitacao 100 100 - - - - 100
32.Agente_Recepcao 100 100 - - - - 100
33.Posto_Digitacao 100 100 - - - - 100
34.Posto_Recepcao 100 100 - - - - 100
35.Tipo_Posto_Digitacao 100 100 - - - - 100
36.Tipo_Posto_Recepcao 100 100 - - - - 100
37.Municipio_Posto Recepcao 100 100 - - - - 100
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45. Chama também a atengdo o fato do campo CPF (varidvel 10), um importante campo
de identificagdo, ndo possurr nota 100. Isso representa um indicio de que existem falhas na
validagdo dessa importante informagdo. Para confirmagdo dessas suspeitas foi criada uma tipologia
especifica que serd apresentada adiante.

46. As notas de credibilidade dos Pagamentos do SDTF (Tabela 6) também podem ser
consideradas boas. A variavel de menor nota (27. Data do requerimento) ndo foi usada nas andlises.
Em seu lugar as andlises utilizaram a data de requerimento que consta na tabela de requerimento.

Tabela 6 — Notas de Credibilidade da Tabela Pagamentos SDTF

Nome da Variavel Completude | Validade | Consisténcia| Acuracia | Uniformidade| Unicidade | Geral
01.Numero Requerimento 100 100 100 - - 99 99
02.Nome_Requerente 100 - - - - - 100
03.Numero_Nit 100 100 100 - - - 100
04.Num_Insc_Empregador CEI CNPJ 100 100 100 99 - - 99
05.Tipo_Inscricao Empregador 100 99 99 - - - 99
06.Sequencial Parcela 100 - - - - 99 99
07.Situacao_Parcela 100 100 100 - - - 100
08.Tipo_Parcela 100 100 100 - - - 100
09.Indicador_Sentenc¢a Judicial 100 100 100 - - - 100
10.Municipio_Pagamento_Parcela 100 100 100 - - - 100
11.Valor Parcela A Restituir 100 - - - - - 100
12.Valor_Parcela Devolvidas 100 - - - - - 100
13.Valor_Parcela Emitida 100 - - - - - 100
14.Valor_Direito Trabalhador 100 - - - - - 100
15.Valor_Parcela Paga 100 - - - - - 100
16.Valor_Pago Compensacao - - - - - - -
17.Valor_Pago Total 98 - - - - - 98
18.Valor_Parcela Reemitidas 100 - - - - - 100
19.Valor_Parcela Restituidas 100 - - - - - 100
20.Valor_Restituido_Compensacao - - - - - - -
21.Valor_Restituido GRU - - - - - - -
22.Valor_Parcela Sem_Direito 100 - - - - - 100
23.Qtd Reincidencias 100 - - - - - 100
24.Data Devolucao Parcela - - 100 - - - 100
25.Data Programada 100 - 99 - - - 99
26.Data Pagamento Parcela 98 - 99 - - - 98
27.Data do Requerimento 99 - 92 - - - 92
28.Data Demissao Requerente 99 - - - - - 99
29.Data Emissao Parcela 100 - 99 - - - 99
47. Da mesma forma, as notas de crediilidade das tabelas do SDPA (Tabela 7 e Tabela

8) também podem ser consideradas boas. A variavel quantidade de parcelas pagas (requerimentos
SDPA, variavel 27), ficou com nota baixa em razio da completude apenas. Isto ¢ esperado, pois,
para os requerimentos negados, esse campo ¢ nulo.

48. A tnica varidvel efetivamente com baixa credibilidade ¢ a data de acesso ou digitacao
(requerimentos SDPA, variavel 33). Em funcdo da baixa credibilidade, ela ndo foi utilizada nas
analises.

Tabela 7 — Notas de Credibilidade da Tabela Requerimentos SDPA

Nome da Variavel Completude | Validade | Consisténcia | Acuracia | Uniformidade | Unicidade | Geral
01.Numero_Requerimento 100 100 - - - 100 100
02.Situacao_Requerimento 100 100 - - - - 100
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03.Status_Requerimento 100 100 - - - - 100
04.Indicador_Sentenca Judicial 100 100 - - - - 100
05.Genero 100 100 - - - - 100
06.Grau_Instrucao 100 100 - - - - 100
07.Nome_requerente 100 - - - - - 100
08.Nome mae_requerente 100 - - - - - 100
09.PIS PASEP NIT 100 100 - - - - 100
10.CPF_REQUERENTE 100 100 - - - - 100
11.Agente Recepcao 100 100 - - - - 100
12.Agente Digitacao 100 100 - - - - 100
13.Posto_Digitacao 100 100 - - - - 100
14.Posto Recepcao 100 100 - - - - 100
15.Tipo_Posto_Digitacao 100 100 - - - - 100
16.Tipo_Posto_Recepcao 100 100 - - - - 100
17.Entidade Conveniada 100 - - - - - 100
18.Descricao_Defeso 100 - - - - - 100
19.1IP_Intranet Digitacao 100 - - - - - 100
20.IP Intemet Digitacao 100 - - - - - 100
21.Hora_Acesso_Digitacao 100 - - - - - 100
22.Placa de Rede Digitacao 100 - - - - - 100
23.Computador_Digitacao 100 - - - - - 100
24 .Municipio_Posto_Recepcao 100 100 - - - - 100
25.Qtd_Parcelas_Previstas 100 100 100 - - - 100
26.Valor_Parcelas_Previstas - 100 100 - - - 100
27.Qtd_Parcelas Pagas 95 100 100 - - - 95
28.Valor_Parcelas_Pagas - 100 100 - - - 100
29.Data Fim Defeso 100 100 - - - - 100
30.Data_Inicio_Defeso 100 100 - - - - 100
31.Data Nascimento 100 100 - - - - 100
32.Data_Requerente 100 100 - - - - 100
33.Data_Acesso_Digitacao 12 100 - - - - 12
Tabela 8 — Notas de Credibilidade da Tabela Pagamentos SDPA

Nome da Variavel Completude | Validade | Consisténcia [ Acuracia | Uniformidade | Unicidade | Geral
01.Numero Requerimento 100 100 - - - 99 99
02.Nome do_requerente 100 - - - - - 100
03.Numero NIT 100 100 - - - - 100
04.Indicador_Sentenca Judicial 100 100 - - - - 100
05.Situacao_Parcela 100 100 - - - - 100
06.Tipo_Parcela 100 100 - - - - 100
07.Sequencial Parcela 100 - - - - 99 99
08.Valor Parcela A Restituir - - 100 - - - 100
09.Valor_Parcela Devolvidas - - 100 - - - 100
10.Valor_Parcela Emitida - - - - - - -
11.Valor_Direito_Trabalhador - - - - - - -
12.Valor_Parcela_Paga 100 - - - - - 100
13.Valor_Pago Compensacao - - - - - - -
14.Valor_Pago_Total - - - - - - -
15.Valor_Parcela Reemitidas - - 100 - - - 100
16.Valor_Parcela_Restituidas - - 100 - - - 100
17.Valor_Restituido_Compensacao - - - - - - -
18.Valor_Restituido GRU - - - - - - -
19.Valor_Parcela_Sem_Direito - - - - - - -
20.Qtd_Sentenca_Judicial - - - - - - -
21.Data_A_Restituir_Parcela - - 100 - - - 100
22.Data Devolucao Parcela - - 100 - - - 100

23.Data_Emissao_Parcela
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24 .Data Inicio_Lote - - - - - - _
25.Data Pagamento Parcela - - - - - - _
26.Data Programada - - - - - - _
27.Data Reemissao Parcela - - 100 - - - 100
28.Data Restituicao Parcela - - 100 - - - 100
29.Data Sem_ Direito Parcela - - - - - - -
30.Data Sentenca Judicial - - - - - - -
31.Data Validade - - - - - - _
32.Data do requerimento 100 - - - - - 100

2.4 Analise das informacoes Coletadas — Tipologias - Achados

49. Cada tipologia desenvolvida serd tratada em subcapitulo especifico, onde se
descreverao os critérios utilizados, os beneficios com indicios de wrregularidade, as verificagdes de
rregularidade e os comentarios do gestor, e as conclusdes, quando couber.

50. Visando a favorecer a automatizacdo do processo, as tipologias foram mmplementadas
utilizado a ferramenta PowerCenter.

51. Nesse ciclo de fiscalizagdo continua, conforme descrito na Introdugdo, mais
especificamente na Figura 3 — Processo Iterativo de Avaliacdo, foram realizadas duas iteragdes de
avaliacdo dos resultados com os gestores.

52. Na primeira iteracdo, foram enviados para o MTb (pega 8) e para o INSS (peca 9),
respectivamente, os resultados das tipologias referentes ao SDTF e SDPA, correspondentes as
duas primeiras semanas de janeiro de 2016. O principal objetivo dessa iteragdo foi verificar o grau
de assertividade das tipologias e, eventualmente, realizar alguma correcdo que se fizesse
necessario, antes de executa-las sobre um volume maior de dados.

53. No dia 31 de janeiro de 2017 foi realizada no TCU uma reunido presencial (lista de
presenca na peca 50) com a participagdo do MTb, INSS, DATAPREV e CGU para avaliacio da
primeira iteracdo. Na oportunidade, o TCU apresentou os resultados obtidos até entdo e os ganhos
de qualidade das tipologias obtidos com o processo iterativo.

54. Os gestores presentes informaram que o novo modelo de acompanhamento de
beneficios trabalhistas estabelecido pelo TCU tem contribuido significativamente para o
aprimoramento do processo concessorio.

55. Por sua vez, a DATAPREV apresentou relatorio gerencial (peca 51) no qual demostra
o ganho de efetividade obtido pelas rotinas de bloqueio automatico de parcelas de beneficios
trabalhistas no periodo de 2014 a 2016. A DATAPREV informou que muitas das rotinas foram
criadas ou aprimoradas com base nas tipologias desenvolvidas pelo TCU nas auditorias recentes.

56. A Figura 9 apresenta a evolugdo da economia para os cofres publicos obtida pelas
rotinas automaticas entre 2014 2016, conforme os dados apresentados pela DATAPREV.

57. Os resultados apresentados pela DATAPREV, ratificam as informagdes prestadas
pelos gestores e, conforme serd apresentado mais adiante, estdo coerentes com a redugdo relativa
do volume de achados das tipologias.

58. Em 2015, ano do micio da fiscalizagdo continua, houve uma expressiva melhora dos
resultados obtidos pelas rotinas automdticas em relacdo a 2014.

59. Em 2016, com a contmuidade do processo, houve nova melhora dos resultados
obtidos, mas, naturalmente, em ritmo menor. O que se espera ¢ que, com a continuidade do
processo nos proximos anos, exista uma estabilizagdo dos resultados depois da implementacao
pela DATAPREV de todas as criticas.
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Figura 9 —Economia obtida pelas rotinas de bloqueio em bilhées de reais (fonte: DATAPREYV)

60. Na segunda iteracdo, foram enviados para o MTb (peca 4) e para o INSS (peca 5)
respectivamente, os resultados das tipologias referentes ao SDTF e SDPA, correspondentes ao més
de janeiro de 2016 completo. Essa iteragao teve o objetivo de confirmar a efetividade das tipologias
apos os ajustes da primeira iteracdo e coletar os comentarios dos gestores sobre os achados.

61. Na segunda iteracdo, os respectivos oficios de requisicdo solicitaram dos gestores o
seguinte :
a) indicacdo quanto a pertinéncia ou ndo do achado, no entendimento do 6rgao;

b) descricdo dos passos utilizados na andlise;

c) no caso de achados ndo pertinentes, as justificativas e/ou o embasamento legal da
conclusao;

d) no caso de achados pertinentes, medidas em curso ou planejadas que visem a
evitar a ocorréncia de situacdes similares no futuro.

62. O prazo para envio das respostas era 16/02/2017. O MTb respondeu a solicitacao
tempestivamente, mas o INSS, at¢ o momento da elaboracdo desse relatorio, ainda nio havia
encaminhado resposta.

63. A terceira iteragdo corresponde a execucdo das tipologias para todo o ano de 2016, ja
incorporando o resultado das avaliagdes dos comentarios dos gestores.

2.4.1 Tipologias aplicadas ao SDTF - Achados

64. A seguirr serdo apresentados os resultados obtidos em cada tipologia aplicada ao
Seguro Desemprego Trabalhador Formal, contemplando as iteracdes 1 e 2 e os respectivos
comentarios do gestor. Também serdo apresentados os quantitativos finais de indicios de
irregularidades obtidos na iteragdo 3. Tipologias correlatas serdo analisadas em conjunto.

TPL SD-TFR-001 e TPL SD-TFP-001 - Divergéncias cadastrais entre as informacdes
constantes na base do SDTF e as constantes na base da RFB.

65. A tipologia TPL SD-TFR-001 visa a verificar a confiabilidade da informacdo do CPF
do requerente do Seguro Desemprego presente no requerimento e, de modo andlogo, a tipologia

TPL SD-TFP-001 visa a verificar a confiabilidade da informa¢ao do CPF do beneficiario do
Seguro Desemprego nas parcelas pagas.
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66. Ambas as tipologias verificam o grau de similaridade dos dados do requerente contra
as informagdes que constam na Receita Federal e encontram respaldo legal na Lei 7.998/1990, art.
8°, nciso I, in verbis:

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado: (Redagdo dada pela Lei n°
12.513,de 2011)

Il - por comprovagdo de falsidade na prestacdo das informagoes necessdarias a
habilitagdo; (Redacdo dada pela Lein® 12.513, de 2011)

67. Para cada requerimento ou parcela ¢ atribuida uma nota ao registro correspondendo ao
grau de similaridade com as informa¢des da Receita. A tipologia utiliza os algoritmos Levenshtein
e Fonetiza para comparagdo de nome, nome da mie e data de nascimento com a base do CPF. Para
os nomes, foi utilizada a distancia de Levenshtein sobre os nomes fonetizados. Para a data, foi
utilizada apenas a distdncia de Levenshtein. A nota final corresponde a média ponderada da nota
do nome (peso 5), nome da mae (peso2) e data de nascimento. Como critério para identificagdo de
indicio de wrregularidade, foi utilizada nota menor que 50. Notas de similaridade mais baixas
mdicam maior divergéncia entre os dados do Sistema do Seguro Desemprego e da Receita Federal.

Andlise dos resultados relativos aos requerimentos (Tipologia TPL SD-TFR-001)

68. Na iteragdo 2, foram enviados para andlise 54 requerimentos identificados pela
tipologia, sendo que desses, apenas 22 também foram identificados pelo sistema concessor e
devidamente bloqueados. Dos 33 casos restantes, o TCU solicitou que o gestor realizasse a analise

para os 10 primeiros achados. As respostas do gestor foram apensas ao processo sob as pecas 10 e
11.

69. Por um erro de mterpretacdo da solicitagdo do TCU, o gestor analisou 3 casos
bloqueados pelo sistema e 7 casos ndo bloqueados, quando precisaria analisar 10 casos ndo
bloqueados. Trataremos aqui, apenas dos 7 casos nao bloqueados. De qualquer forma, o erro do
gestor ndo comprometeu a analise dos resultados da tipologia.

70. A Tabela 9 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFR-001,
apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o requerimento foi liberado e alguma observagdo relevante, se houver.

Tabela 9 — Andlise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFR-001

Motivo da liberacio do

Requerimento | Pertinente? Observacdes

requerimento
Informagdo do CPF também estava errada na RAIS o que
7728787685 SIM Liberagao manual pelo atendente possivelmente causou o erro do operador, mas o beneficio ¢
provavelmente legitimo
Liberagao manual pelo atendente d | Informagdodo CPF também ¢ divergente de requerimento anterior,
7728318611 SIM . . WP L
forma indevida mas o beneficio é provavelmente legitimo
7799602120 SIM L1bera9ao m_anual pelo atendente de | Dois 'p_roc,edlmentos eqmvoca(,iqs em datas distintas, mas o
forma indevida beneficio é provavelmente legitimo
Liberacio manual pelo atendente & Existe certa similaridade entre o CPF do trabalhador e o e o CPF
7729998453 SIM i p utilizado, o que pode denotar erro de digitacdo, mas o beneficio é

forma indevida e
provavelmente legitimo

3721520400 SIM L1berag_ao ma nual pelo atendente de Apesar do erro do operadoro beneficio é provavelmente legitimo
forma indevida

7728740750 SIM leeragao m_anual pelo atendentede | O CPF no CNIS ] t‘ambem esta errado, mas o beneficio ¢
forma indevida provavelmente legitimo

Liberagdo manual pelo atendente de

7728781618 SIM forma indevida

Apesar do erro do operador o beneficio ¢ provavelmente legitimo

71. Em todos os casos analisados, os achados foram considerados pertinentes pelo gestor.
Também em todos os casos, houve imtervengdo manual para liberagdo dos beneficios, pois o
sistema concessor também identificou a inconsisténcia cadastral. Cumpre também destacar que,
na avaliacdo do gestor, em todos os casos, o requerimento parece ser legitimo, a pesar do erro do
operador.
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Analise dos resultados relativos aos pagamentos (Tipologia TPL SD-TFP-001)

72.

Na iteracdo 2 foram enviados para analise 124 achados, correspondendo a parcelas

pagas, das quais o TCU solicitou que o gestor realizasse a analise dos 10 primeiros achados. As
respostas do gestor foram apensas ao processo sob as pecas 18, 19 e 20.

73.

A Tabela 10 consolida os resultados das analises da tipologia TPL SD-TFP-001,

apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o requerimento foi liberado e alguma observacdo relevante, se houver.

Tabela 10 - Anilise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFP-001

Requerimento | Parcela | Pertinente? MOthO. da liberagdo do Observacoes
requerimento
Informagdo do CPF tambémestavaerradanaRAISo que
7728787685 01 SIM Liberagdo manual pelo atendente | possivelmente causou o erro do operador, mas o beneficio
¢ provavelmente legitimo
Liberagdo manual pelo atendente | Informagéo do CPF também ¢ divergente de requerimento
7728318611 01 SIM . - . S L
de forma indevida anterior, mas o beneficio é provavelmente legitimo
1542212885 02 SIM Liberagéo‘mam.lal pelo atendente | A analise 'do gestor ~levamou Possibilidade de fraude
de forma indevida contra o sistema, agdes corretivas foram tomadas
7728729054 01 SIM leeragao‘mam‘lal pelo atendente EXISt? req}lerlmento anterior Cf)m CPF errado, mas o
de forma indevida beneficio ¢ provavelmente legitimo
7725854485 | 04 SIM Liberagao manual pelo atendente |\ o\1g o CPF do trabalhador também est4 errado
de forma indevida
7727155168 03 SIM L1beragao.man1j1a1 pelo atendente Ap,etgar do erro do operador o beneficio ¢ provavelmente
de forma indevida legitimo
Liberacio manual pelo atendente Informagao do CPF também estavaerrada naRAISo que
7724664249 05 SIM §ao ual p possivelmente causou o erro do operador, mas o beneficio
de forma indevida g e
¢ provavelmente legitimo
3721520400 01 SIM L1beragao.man1t1a1 pelo atendente Ap,etgar do erro do operador o beneficio ¢ provavelmente
de forma indevida legitimo
7728740750 | 01 SIM Liberagao manual pelo atendente | ;N1 o CPF do trabalhador também est4 errado
de forma indevida
7728641016 02 SIM leeragao‘mam.lal pelo atendente Apfe;ar do erro do operador o beneficio € provavelmente
de forma indevida legitimo

Conclusdo da Andlise das tipologias TPL SD-TFR-001 e TPL SD-TFP-001

74. O alto grau de acerto obtido confere as tipologias uma boa credibilidade. Os resultados
mdicam que existem fragilidades no processo de liberacdo manual dos beneficios em caso de
divergéncia cadastral. Existem também falhas cadastrais nas bases utilizadas para batimento dos
dados, como no CNIS e RAIS. Além disso, dados de requerimentos anteriores com falhas
cadastrais sdo recuperados e disponibilizados para o operador, podendo induzir o mesmo ao erro.

75. Falhas cadastrais no requerimento, por si sO, ndo implicam na irregularidade do
beneficio, entretanto, essa fragilidade do processo abre a possibilidade de ocorréncia de fraudes,
uma vez que o CPF ¢ utilizado para verificar a acumulacdo ilegal de beneficios, entre outras
verificagdes, como o que ocorreu com o requerimento 1542212885.

76. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 292 requerimentos e 1415 parcelas com divergéncias de CPF em relagdao a Receita
Federal, totalizando R$1.498.901,08 pagos em beneficios com graves problemas cadastrais. A
relacdo completa dos achados ¢ apresentada na peca 28 (requerimentos) € na peca 29 (parcelas).

77. Quanto as medidas em curso ou planejadas que visem a evitar a ocorréncia de situagdes
similares no futuro, o gestor informou o seguinte:

“Ha discussdo técnica sobre formas de restringir ainda mais a funcionalidade citada
no Item 6, a gestdo avalia ainda a possibilidade de permitir a utilizacdo da referida
funcionalidade apenas quando a divergéncia apontada atingir certo grau, visto que hoje a
regra definida utiliza o mesmo critério para uma letra divergente ou todos os dados
divergentes.”
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78. Conforme a nformagdo anterior, o gestor ja estd discutindo medidas para aumentar a
seguranga da funcionalidade de liberagdo manual na presenca de divergéncias identificadas
automaticamente.

79. Entretanto, faz necessério, também melhorar a qualidade das bases de dados utilizadas
para validacdo do requerimento, principalmente o CNIS e a RAIS.

80. Destaca-se também a importdncia de atualizacio do cadastro do proprio sistema do
seguro desemprego, uma vez que dados de requerimentos anteriores sdo aproveitados em
requerimentos futuros.

81. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-TFR-001 e TPL SD-TFP-001, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao MTb e a DATAPREV a relagio completa dos achados
das tipologias TPL SD-TFR-001 e TPL SD-TFP-001 (pecas 28 e 29)

b. determine ao MTb que, num prazo de 90 dias, elabore plano de agdo
para implementacdo de melhorias na funcionalidade de liberagao
manual de notificacdes geradas automaticamente em razio de
divergéncias cadastrais, com vistas a aumentar a seguranga do processo
reduzindo a possibilidade de erros e fraudes por parte do agente;

TPL SD-TFR-002 e TPL SD-TFP-002 — Requerimentos e Pagamentos de SDTF referentes a
beneficiarios com registro de 0bito no SISOBI.

82. A tipologia TPL SD-TFR-002 visa a verificar a ocorréncia de requerimentos de SDTF
com requerente com registro no Sistema de Registro de Obitos (SISOBI)

83. De modo andlogo, a tipologia TPL SD-TFP-002 visa o pagamento de parcelas a
beneficiarios apos a data de obito presente no SISOBL.

84. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 7.998/1990, art. 8°, inciso 1V, in
verbis:

o

Art. 8 O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado: (Redagdo dadapela Lein
12.513, de 2011)

1V - por morte do segurado. (Redag¢do dada pela Lein®12.513, de 2011)

85. Para identificagdo da existéncia de registro no SISOBI, além do batimento entre CPF
e PIS, serdo consideradas semelhancas fonéticas tendo por base nome e nome da mae além da data
de nascimento. Como critério para identificagdo de indicio de irregularidade, foi utilizada nota de
similaridade superior a 80.

Andlise dos resultados relativos aos requerimentos (Tipologia TPL SD-TFR-002)

86. Naiteragdo 2 foram enviados para andlise 125 casos identificados pela tipologia, sendo
que desses, apenas 25 também foram identificados pelo sistema concessor e devidamente
bloqueados. Dos 100 casos restantes, o TCU solicitou que o gestor realizasse a andlise para os 10
primeiros achados. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob a peca 12.

87. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor. Compre esclarecer que o requerimento 1321114996
aparece duas vezes na listagem em razio de existrem no SISOBI 2 registros para o respectivo
CPF.
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88. A Tabela 11 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFR-002,
apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o requerimento foi liberado e alguma observacdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliagao
de pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela € resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 11 - Analise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFR-002

Requerimento | Pertinente? MOthO. da liberagio  do Observagdes
requerimento
NAO Este requerimento foi apontado como tendo sido fraudado por
1321114996 PODE Naio identificado pelo sistema quadrilha especializada, e esta sendo objeto de investigacdo pela
AFIRMAR policia federal
NAO Este requerimento foi apontado como tendo sido fraudado por
1321114996 PODE Nao identificado pelo sistema quadrilha especializada, e esta sendo objeto de investigagdo pela
AFIRMAR policia federal
3721519289 NAO Nao identificado pelo sistema
7727646429 NAO Nao identificado pelo sistema
7728111509 NAO Nao identificado pelo sistema
7728178855 NAO Nao identificado pelo sistema
7728783852 NAO Nao identificado pelo sistema
7728964686 NAO Naio identificado pelo sistema
7729046222 NAO Nao identificado pelo sistema
7729173414 NAO Naio identificado pelo sistema
89. Em 8 dos 10 casos analisados, os achados foram considerados ndo pertinentes pelo

gestor. Nenhum desses casos foi identificado pelo sistema concessor. Apesar de o gestor ter
considerado os achados ndo pertinentes, ¢ importante ressaltar que para todos existe CPF idéntico
ao do requerimento no SISOBI. O Gestor acredita que esses 8 casos se tratam de homonimos e
que houve erro no registro da nforma¢ao no SISOBI.

90. Em razio da alta quantidade de achados considerados ndo pertinentes pelo gestor, a
equipe de auditoria realizou, como verificagdo complementar, a busca por beneficios
previdenciarios da espécie PENSAO POR MORTE que houvessem sido concedidos em razio do
obito registrado no SISOBI. Como resultado, encontrou 13 ocorréncias de pensdes por morte
geradas por falecimentos de portadores de CPF para os quais houve requerimento posterior de
seguro desemprego e tiveram a solicitagdo atendida, apenas no més de janeiro de 2016.

91. Diante desses novos indicios, a equipe de auditoria solicitou reandlise dos casos para
o MTb e a DATAPREV, por meio da pega 13. At¢ o momento da elaboragdo desse relatorio a
equipe de auditoria ndo recebeu resposta dessa nova solicitacao.

92. A despeito da andlise realizada pelo gestor, a existéncia de CPF idéntico ao
requerimento de seguro desemprego no SISOBI ¢ um forte indicio de rregularidade, que pode ser
no registro do Obito ou no sistema de seguro desemprego. Reforca essa suspeita o fato de existirem
beneficios da espécie PENSAO POR MORTE concedidos em razio dos obitos registrados para
requerentes de seguro desemprego. Esses achados também confrmam a importancia de que os

cadastros dos requerentes e beneficidrios estejam consistentes, verificagdo feita pela tipologia
anterior (TPL SD-TFR-001).

Andlise dos resultados relativos aos pagamentos (Tipologia TPL SD-TFP-002)

93. Naiteracdo 2 foram enviados para andlise 393 achados, dos quais o TCU solicitou que
o gestor realizasse a andlise dos 10 primeiros. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob as
pecas 21 e 22.

94. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor.
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95. A Tabela 12 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFR-002,
apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o pagamento foi liberado e alguma observacdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliacdo de
pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela ¢ resultado apenas da analise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 12 - Analise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFP-002

Requerimento | Parcela | Pertinente? Motivo da liberacio do requerimento O bservacdes
O requerente encontra-se com titulo de

Obito nio identificado pelo CNISe existéncia

PO | 04| NAO | T Spanerirao Ot | it sspensoehd i e
1313867368 05 SIM Obito nio identificado pelo CNIS
7722657124 04 SIM Liberado por Recurso Administrativo Obito constano CNISalém de no SISOBI
7723545009 04 SIM Liberado por Recurso Administrativo Obito constano CNISalém de no SISOBI
7723806990 05 SIM Obito nio identificado pelo CNIS
7724056617 04 SIM Obito nio identificado pelo CNIS

_ O pagamento da parcelaé devido pois o
7724074039 05 NAO segurado faleceuapds 15 dias do inicio do

més de referénciada parcela

O requerente encontra-se com titulo de
7724358528 05 NAO Obito nio identificado pelo CNIS eleitor ativo, mas ha obito registradona
Receita Federal, além de no SISOBI.

7724631268 05 SIM Obito nio identificado pelo CNIS
7724665142 05 SIM Obito nio identificado pelo CNIS
96. Entre os casos analisados percebe-se 4 situacdes distintas.

em apenas um caso, houve falha da tipologia (requerimento 7724074039);

b. em dois casos, houve atividade registrada em algum sistema para o trabalhador
apods o obito registrado no SISOBI (requerimentos 1308470921, 7724358528) ;

c. em dois casos, o 0bito foi identificado pelo sistema do seguro desemprego, mas o
requerimento foi liberado por recurso administrativo;

d. nos demais cinco casos, o achado foi considerado pertinente pelo gestor, mas o
obito ndo foi localizado pelo CNIS;

97. E importante ressaltar que para todos existe CPF idéntico ao do requerimento no
SISOBI.
98. A respeito do requerimento 7724074039, que mostrou tratar-se de um falso positivo,

apods os entendimentos com o gestor, a tipologia foi ajustada para tratar corretamente a referéncia
da parcela e a data do obito, de forma que o erro ndo mais ocorreu na listagem final que foi apensa
a este relatorio.

99. Sobre os casos no qual houve a¢do em algum sistema para o CPF do trabalhador apos
o0 obito que consta no SISOBI, tal agdo ndo ¢ suficiente para afastar a possibilidade de tentativa de
fraude contra o sistema. Por outro lado, a tentativa de fraude ndo fica totalmente comprovada, pois
ha possibilidade de erro cadastral no SISOBI. De qualquer forma, a existéncia de obito registrado
no SISOBI para o requerente de um beneficio € uma irregularidade por si s6 e precisa ser tratada.
A existéncia de inconsisténcias dessa natureza representa uma fragilidade do sistema que se
transforma em risco de fraude com alto potencial de danos ao erario.

100. Os casos em que houve liberagdo manual por recurso administrativo reforcam a
necessidade de aumento da seguranca desse procedimento.

Conclusdo da Analise das tipologias TPL SD-TFR-002 ¢ TPL SD-TFP-002

101. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 697 requerimentos e 3168 parcelas com provavel registro de 6bito no SISOBI com
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data de Obito anterior ao requerimento ou a data de referéncia da parcela, totalizando RS$
3.607.505,67 pagos em beneficios provavelmente irregulares. A relagdo completa dos achados ¢
apresentada na peca 30 (requerimentos) e na peca 31 (parcelas).

102. Adicionalmente, 41 desses Obitos presentes no SISOBI geraram beneficios da espécie
PENSAO POR MORTE. A relagao completa desses outros achados ¢ apresentada na peca 32.

103. Quanto as medidas em curso ou planejadas que visem a evitar a ocorréncia de situagdes
similares no futuro, o gestor informou o seguinte:

“Com a implantagado do Sistema Nacional de Informacoes de Registro Civil - SIRC ha
expectativa de melhora na qualidade da apropriacdo desses dados pelo CNIS, o que trard, em
tese, maior seguranga a este processo.”’

104. Conforme a nformagdo anterior, o gestor acredita que a implantagdo Sistema Nacional
de Informagdes de Registro Civil - SIRC aumentara a qualidade dos batimentos entre o Sistema
do Seguro Desemprego e o registro oficial de obitos.

105. Pelo exposto, paras as Tipologias TPL SD-TFR-002 e TPL SD-TFP-002, propde-se
ao Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

e. encaminhe ao MTb e a DATAPREV a relagdo completa dos achados da tipologia
TPL SD-TFR-002 (peca 30) e da tipologia TPL SD-TFP-002 (pega 31);

f encaminhe ao MTb, ao INSS e a DATAPREV a relagdo dos achados da tipologia
que também figuram como instituidores de PENSAO POR MORTE (peca 32).

g determine ao INSS e a DATAPREV que, num prazo de 90 dias, elabore plano de
acao para implementagdo de melhorias na funcionalidade de registro de Obitos no
SISOBI ou no SIRC, de forma a aumentar a confiabilidade das informacgdes,
especialmente o CPF.

h. determine ao INSS e a DATAPREV que, num prazo de 90 dias, elabore plano de
acdo para implementacdo de melhorias na funcionalidade de apropriagdo de obitos
pelo CNIS, de modo a aumentar a confiabilidade dos batimentos.

i determine ao INSS que, no prazo de 180 dias, revise os 41 beneficios de PENSAO
POR MORTE listados a peca 32 ou justifique a desnecessidade de revisa-los,
tendo em vista a ocorréncia de requerimento de seguro desemprego para
requerente com mesmo CPF que o instituidor do beneficio.

TPL SD-TFR-003 e TPL SD-TFP-003 — Requerimentos e Pagamentos de SDTF referentes a
trabalhadores sem o registro de demissdo por justa causa no CAGED

106. A tipologia TPL SD-TFR-003 visa a verificar a ocorréncia de requerimentos de SDTF
com requerente sem o registro de demissao sem justa causa no CAGED.

107. De modo andlogo, a tipologia TPL SD-TFP-003 visa a verificar a ocorréncia de

pagamentos de parcelas de SDTF para requerente sem o registro de demissdo sem justa causa no
CAGED.

108. Ambas encontram respaldo legal na Lei 7.998/1990, art. 2°, inciso I, in verbis:

Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade: (Redagdo dada pela Lei
n’8.900, de 30.06.94)

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo andloga a de escravo, (Redagdo
dada pela Lein® 10.608, de 20.12.2002)
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109. Ao fazer a validagcdo das tipologias junto ao gestor, ainda na iteragdo 1, a equipe de
fiscalizacdo identificou que a base do CAGED disponivel no TCU ndo estava completa, com uma
série de registros faltantes. Esse fato gerou um numero muito grande de falsos positivos, uma vez
que nem todas as demissdes ocorridas estavam registradas na copia da base que o TCU dispunha.

110. Dessa forma, a equipe de fiscalizacdo optou por desconsiderar essa tipologia, por
mviabilidade técnica de implementagdo no momento.

111. Essa situacdo € um exemplo de como a interagdo constante com o auditado prevista na
Fiscalizagdo Continua contribui para a verificagdo da qualidade das tipologias, reduzindo o
montante de falso-positivos no relatoério de acompanhamento produzido ao final do processo.

TPL SD-TFR-004 ¢ TPL SD-TFR-004 — Requerimentos e Pagamentos de SDTF referentes a
trabalhadores com registro de reemprego no CAGED incompativel com o beneficio.
112. A tipologia TPL SD-TFR-004 visa a verificar a ocorréncia de requerimentos de SDTF

com requerente com registro de reemprego no CAGED antes dos 30 dias da demissdo que consta
no requerimento.

113. Ja a tipologia TPL SD-TFP-004 visa a verificar a ocorréncia de pagamentos de
parcelas apds o registro de reemprego no CAGED, conforme as regras constantes no manual do
seguro desemprego.

114. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 7.998/1990, art. 2°, inciso I, in
verbis:

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego serd suspenso nas seguintes
situacgoes:

I - admissdo do trabalhador em novo emprego,

115. Foram utilizadas no cruzamento as informagdes de PIS e CPF além de semelhanga
fonética de nome do requerente, e data de nascimento. Serdo listadas como indicio de
irregularidade apenas notas de similaridade fonética superiores a 80.

Analise dos resultados relativos aos requerimentos (Tipologia TPL SD-TFR-004)

116. Na iteragdo 2 foram enviados para andlise 4021 casos identificados pela tipologia,
sendo que desses, apenas 75 ndo foram identificados pelo sistema concessor e devidamente
bloqueados. Desses 75 casos, 0 TCU solicitou que o gestor realizasse a andlise para os 10 primeiros
achados. As respostas do gestor foram apensas ao processo sob as pecas 14 e 15.

117. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor.
118. A Tabela 13 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFR-004,

apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o requerimento foi liberado e alguma observagdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliagdo
de pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela € resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 13 - Andlise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFR-004

Motivo da liberacio do
requerimento

Reemprego ndo identificado pelo
sistema

Requerimento Pertinente? Observacdes

3721522271 SIM O empregador prestou a informagao do reemprego com atraso
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3721517329 SIM g:teer?np;ego ndo identificado pelo O empregador prestou a informagao do reemprego com atraso
3721517160 SIM z:f;l:np;ego ndo identificado pelo O empregador prestou a informag@o do reemprego com atraso
3721521515 SIM gsteglnp;ego ndo identificado pelo O empregador prestou a informag@o do reemprego com atraso

[ . O empregador prestou a informagao do reemprego corretamente,
3721520574 SIM Reemprego ndo identificado pelo mas houve atraso no processamento do CAGED pelo sistemada

sistema DATAPREV

Reemprego nao identificado pelo

3721519615 SIM sistema O empregador prestou a informag@o do reemprego com atraso
3721519528 SIM i(i:teglnp;ego ndo identificado pelo O empregador prestou a informag@o do reemprego com atraso
Apesar de 0 requerimento ter sido . . e
7729523178 SIM habilitado ndo houve pagamento de O sistema identificou o reemprego a tempo de bloquear as
parcelas
parcelas
_ O registro do CAGED néao foi
7728897653 NAO apropriado no sistema do Seguro | Aparentemente trata-se de um registro indevido no CAGED
desemprego
Reemprego ndo identificado belo O empregador prestou a informagio do reemprego corretamente,
3721516836 SIM ist preg p mas houve atraso no processamento do CAGED pelo sistemada
sistema DATAPREV
119. Dos 10 casos analisados, apenas um foi considerado ndo pertinente pelo gestor. Nesse

caso, segundo o gestor, aparentemente, houve um registro indevido no CAGED por parte do
empregador, que posteriormente foi revertido. Esse erro de registro fez com que a tipologia do
TCU identificasse um reemprego indevidamente.

120. Nos demais casos percebe-se 2 situagdes distintas: registro ndo identificado pelo

sistema do seguro desemprego por atraso na prestagdo da informagdo pelo empregador e atraso no
processamento das informacdes do CAGED pelo sistema da DATAPREV.

121. O prazo para informagdo do reemprego no CAGED por parte do empregador ¢
regulado pela Portaria MTE N° 1.129 23.07.2014:

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso Il do pardgrafo unico do art. 87 da Constitui¢do e tendo em vista o disposto no artigo
1°dalein®4.923, de 23 de dezembro de 1965 e no art. 24 da Lein®7.998, de 11 de janeiro
1990,

Resolve:

Art. 1° Aprovar instrugoes para a prestagdo de informagoes pelo empregador, relativas
a movimentagoes de empregados, para fins do:

I - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, instituido pela Lei n°
4.923, de 23 de dezembro de 1965,

1l - Seguro-Desemprego, nos termosdo art. 7°, inciso I, e art. 24 da lein®7.998, de 11
de janeiro de 1990.

Art. 6° Para os fins a que se refere o inciso Il do art. 1°, as informagdes relativas a
admissoes deverdo ser prestadas:

I-na data deinicio das atividades do empregado, quando este estiver em percepgdo do
Seguro-Desemprego ou cujo requerimento esteja em tramitagdo;

Art. 7°0 empregador que ndo prestar as informagoes no prazo previsto nos arts. 5°e
6°, omitir informagoes ou prestar declaragdo falsa ou inexata, ficard sujeito as multas
previstas nas leis de numeros 4.923, de 1965 e 7.998, de 1990.

122. Conforme transcrito acima, o art. 7° da portaria Ministerial define penalidades para os
empregadores que ndo prestarem as informagdes no prazo regulamentar. Cumpre, entdo, verificar,
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se o MTb vem aplicando as penalidades previstas como forma de evitar os problemas identificados
pela tipologia TPL SD-TFR-004.

123. No caso de atraso no processamento das informagdes por parte da DATAPREV, ha
que se verificar quais medidas estdo sendo adotadas pela empresa para evitar os pagamentos
mndevidos que podem ser decorrentes dos problemas identificados.

Andlise dos resultados relativos aos pagamentos (Tipologia TPL SD-TFP-004)

124. Na iteragdo 2 foram enviados para analise 4012 achados, dos quais o TCU solicitou
que o gestor realizasse a analise dos 10 primeiros. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob
as pegas 23 e 24.

125. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor.
126. A Tabela 14 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFP-004,

apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o pagamento foi liberado e alguma observacdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliacdo de
pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela ¢ resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 14 - Andlise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFP-004

Requerimento | Parcela | Pertinente? Motivo da liberacdo da parcela O bservacdes
Atraso no processamento das informagdes do
7724576854 05 SIM CAGED pela DAT APREV
Atraso no processamento das informagdes do
7724581479 05 SIM CAGED pela DAT APREV
Atraso no processamento das informagdes do
77245821711 05 SIM CAGED pela DAT APREV
Atraso no processamento das informagdes do
7724582834 05 SIM CAGED pela DAT APREV
Atraso no processamento das informagdes do
7724584637 05 SIM CAGED pela DAT APREV
7724584764 05 NAO Parcela devida Erro da informagao do CPF no CAGED
7724588507 | 05 NAO Parcela devida Erro na verificagdo do periodo de gozo do
seguro por parteda tipologia
7724593004 | 05 NAO Parcela devida Erro na verificacio do periodo de gozo do
seguro por parteda tipologia
7724595012 | 05 NAO Parcela devida Erro na verificagfo do periodo de gozo do
seguro por parteda tipologia
Atraso no processamento das informagdes do
7724596395 05 SIM CAGED pela DAT APREV
127. Entre os casos analisados percebe-se 3 situagdes distintas.

j. em 3 casos houve falha na identificacdo do periodo de gozo do seguro desemprego
por parte da tipologia;

k. em um caso, havia erro no CPF informado no CAGED;

1. nos demais 6 casos, houve atraso no processamento das nformagdes do CAGED
pela  DATAPREV impedido a identificacdo tempestiva do reemprego e
provocando pagamento indevido.

128. A respeito dos erros de identificagdo do periodo de gozo do seguro desemprego por
parte da tipologia, apos os entendimentos com o gestor na segunda iteragdo, verificou-se que a
mesma estava em desacordo com o art. 17°, da Resolucido CODEFAT 467/20015. A tipologia fo1
entdo adequada ao referido artigo, e o problema detectado ndo mais ocorreu, ndo existindo casos
equivalentes na listagem final apensa a esse processo.
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129. O caso do requerimento 7724584764 (erro do CPF registrado no CAGED), reforga a
mportancia da melhoria da qualidade dos dados utilizados nas bases de referéncia para batimento
de beneficios.

130. Nos demais casos, nos quais houve atraso no processamento das informagdes pela
DATAPREV, observa-se a importancia de que o processamento do CAGED seja tempestivo para
evitar os pagamentos indevidos.

Conclusido da Analise das tipologias TPL SD-TFR-004 ¢ TPL SD-TFP-004

131. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 740 requerimentos com possivel readmissao antes dos 30 dias a contar da demissao,
e 47.787 parcelas possivelmente pagas apds a readmissdo (conforme regras da Resolugdo
CODEFAT 467/20015) totalizando R$ 56.235.118,25 em parcelas com indicios de irregularidade.
A relacdo completa dos achados ¢ apresentada nas pecas 33 (requerimentos) e 34 (parcelas).

132. Quanto as medidas em curso ou planejadas que visem a evitar a habilitacdo indevida
de requerimentos em funcdo de atraso na prestagdo das informagdes pelo empregador, o gestor
mnformou o seguinte:

“No ambito da Fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho (a quem compete fiscalizar o
cumprimento da Portarian®1.129,de 23 de julho de2014) desconhego quais sdo os processos
em andamento ou previstos para inibir tais ocorréncias. Quanto ao sistema do Seguro-
Desemprego, salvo melhorjuizo, ndo ha alteragoes previstas nas regras de batimento com o
CAGED, CNIS E FGTS que poderiam inibir ou reduzir essas ocorréncias, o mesmo pode ser
mencionado a respeito das regras de fechamento de Lote (Ver Item 7). No entanto, creio que
quando houver a possibilidade de cotejamento com o E-SOCIAL havera sim um incremento
de segurancga neste processo.”

133. Quanto as medidas em curso ou planejadas que visem a evitar a habilitacdo indevida

de requerimentos ou pagamento indevido de parcelas em fungdo de atraso no processamento das
nformagdes do CAGED pela DATAPREV, o gestor informou o seguinte:

“Salvo engano, ndo ha medidas em curso ou planejadas que visem corrigir ou evitar
essas ocorréncias no futuro. Irei sugerir a gestdo que provoque agenda com a Coordenagdo
do CAGED para debater o assunto e buscar uma solugdo.”

134. Conforme as manifestagdes do gestor, ele acredita que a implantacdo do e-Social pode
contribuir para a reducao dos requerimentos habilitados indevidamente por atraso na prestagdo das
mformacdes pelo empregador, mas desconhece medidas em curso para evitar os problemas
decorrentes no atraso do processamento pela DATAPREV.

135. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-TFR-004 e TPL SD-TFP-004, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

m. encaminhe ao MTb e a DATAPREV a relacio completa dos achados das
tipologias e TPL SD-TFR-004 TPL SD-TFP-004 (pecas 33 e 34).

n. determmne ao MTb que, no prazo de 90 dias, elabore plano de acdo que envolva
sua area de fiscalizacdo (a quem compete fiscalizar o cumprimento da Portaria n°
1.129, de 23 de julho de 2014) com vistas a reduzir os casos de registro de
reemprego extemporaneo no CAGED, como os detectados pela tipologia TPL SD-
TFR-004, observado o artigo 7° da Portaria MTE N° 1.129 de 23.07.2014.

0. determine ao MTb e a DATAPREV que, no prazo de 90 dias, elaborem plano de
acao para aprimorar a apropriacao de registros do CAGED pelo sistema do seguro
desemprego, de modo a aumentar a tempestividade dos batimentos.
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TPL SD-TFR-005 e TPL SD-TFP-005 — Requerimentos e pagamentos de SDTF referentes a
titulares de beneficios previdenciarios.

136. A tipologia TPL SD-TFR-005 visa a verificar a ocorréncia requerimentos de SDTF
para titulares de beneficios previdencidrios ativos na data de demissdo nformada.

137. De modo andlogo, a tipologia TPL SD-TFP-005 visa a verificar a ocorréncia

pagamentos de parcelas de SDTF para titulares de beneficios previdenciarios, observados os
critérios de prazo estabelecidos na Resolugdo CODEFAT 467/20015.

138. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 7.998/1990, art. 20, inciso I, in
verbis:

Art. 3° Terd direito a percep¢do do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestagdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado
o auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n®6.367, de 19 de outubro
de 1976, bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n®5.890, de 8

de junho de 1973,

139. Para verificagdo de percep¢do simultanea serdo utilizados CPF, NIT, nome, nome da
mie e data de nascimento. Serdo listadas como indicio de irregularidade apenas notas de
similaridade fonética superiores a 70.

Analise dos resultados relativos aos requerimentos (Tipologia TPL SD-TFR-005)

140. Na iteracdo 2 foram enviados para andlise 1.360 casos identificados pela tipologia,
sendo que desses, apenas 98 ndo foram identificados pelo sistema concessor e devidamente
bloqueados. Desses 98 casos, 0 TCU solicitou que o gestor realizasse a andlise para os 10 primeiros
achados. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob a peca 16.

141. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor.
142. A Tabela 15 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFR-005,

apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o requerimento foi liberado e alguma observagdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliagdo
de pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela € resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 15 - Andlise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFR-005

Requerimento Pertinente? MOthO‘ da liberagio  do Observacdes
requerimento
3721521139 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Segundo o gestor, a percepgdo de auxilio reclusdo nao ¢
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
7729085131 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Segundo 0 gestor, a percepgdo de auxilio reclusdo ndo ¢é
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
7729172240 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Seglmdo 0 gestor, a percepgao de auxilio reclusao néo ¢é
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
s . Existem divergéncias cadastrais nas bases de batimento da
7728513433 SIM Beneficio ndo detectado pelo sistema DAT APREV (CPF ¢ NIT)
7729096153 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Segundo o gestor, a percepgdo de auxilio reclusdo nao ¢
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
7729435857 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Segundo 0 gestor, a percepgdo de auxilio reclusdo ndo ¢
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
7729258523 SIM lee.ra.(;ao .manual por recurso
administrativo
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7729034035 NAO Nao ~houve bloqueio  (auxilio Segundo 0 gestor, a percepgdo de auxilio reclus@o nao ¢
reclusdo) impedimento para o recebimento do seguro desemprego.
3721517015 NAO Néo houve bloqueio dO periodo do beneficio ndo é incompativel com o seguro
esemprego
L . Existem divergéncias cadastrais nas bases de batimento da
7728741415 SIM Beneficio ndo detectado pelo sistema DATAPREV (NIT)

143. Da andlise da tabela acima, percebe-se 4 situacdes distintas:

p. um falso positivo (requerimento 3721517015), indevidamente detectado pela
tipologia em razio da mesma estar, at¢ aquele momento, fazendo uma analise
incorreta do periodo do beneficio previdencidrio, para considera-lo incompativel
com o seguro desemprego;

g. uma liberagdo manual por recurso administrativo (requerimento 7729258523);

r. dois casos de beneficios ndo detectados pelo sistema do seguro desemprego, em
razdo de divergéncias cadastrais nas bases utilizadas para batimento pela
DATAPREV (requerimentos 7728513433 e 7728741415);

s. seis casos de beneficios da espécie AUXILIO RECLUSAO, que o gestor
considerou compativel com a percepgao simultinea do seguro desemprego

144. Acerca do falso positivo, apos os esclarecimentos do gestor a tipologia foi ajustada e
este problema ndo se encontra mais nas listagens de achados incorporadas nesse relatorio.

145. Acerca da liberacdo manual por recurso administrativo, o gestor ndo analisou o mérito
da acgdo do agente.

146. Acerca dos beneficios ndo detectados pelo sistema de seguro desemprego em razio de
divergéncias cadastrais o gestor nformou que ndo tem conhecimento de agdes em curso nem
planejadas que visem a melhoria dos batimentos no CNIS.

147. A questdo do Auxilio reclusdo requer uma andlise mais detalhada que sera apresentada
a seguir, apods a analise da tipologia TPL SD-TFP-005.

Analise dos resultados relativos aos pagamentos (Tipologia TPL SD-TFP-005)

148. Na iteragdo 2 foram enviados para analise 4.012 achados, dos quais o TCU solicitou
que o gestor realizasse a analise dos 10 primeiros. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob
as pegas 25 e 26.

149. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e nao bloqueados pelo sistema concessor.
150. A Tabela 14 consolida os resultados das andlises da tipologia TPL SD-TFP-004,

apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o pagamento foi liberado ealguma observagdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliagdo de
pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela ¢ resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 16 - Analise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFP-005

Requerimento | Parcela | Pertinente? Motivo da liberagdo da parcela O bservacoes

3721364955 05 NAO Auxilio Reclusdo

3721370844 05 SIM Liberada por recurso administrativo g:f:;;eang:férei%lzt;?Cll?;énomos queo
3721477692 02 SIM Liberada por recurso administrativo

3721482370 01 NAO Auxilio Reclusdo

3721512116 01 NAO Auxilio Recluséo

Beneticio nao localizado pelo sistema do
seguro desemprego

7724181518 | 05 NAO Parcela devida Erro na verificagéo do periodo de gozo do
seguro por parteda tipologia

7724057544 04 SIM Existem falhas cadastrais no CNIS
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Gestor suspeita de beneficio retroativo, mas
a suspeita ndo procede, pois a data de
despacho do beneficio é 08/09/2014

7724289500 04 SIM Beneficio ndo localizado pelo sistema do
seguro desemprego

7724375837 05 NAO Beneficio _11510 localizado, dlvergén_a_a . Divergéncia cadastral com a Receita Federal
cadastral liberada por recurso administrativo
7724589323 | 05 NAO Parcela devida Erro na verificagao do periodo de gozo do
seguro por parteda tipologia
151. Entre os casos analisados percebe-se 5 situacdes distintas.

t. em dois casos houve falha na identificacdo do periodo de gozo do seguro
desemprego por parte da tipologia;

u. em dois casos, houve liberacdo manual por recurso administrativo;

v. em trés casos houve liberacdo em razio do sistema ndo considerar o beneficio
Auxilio Reclusdo como um impeditivo para o Seguro Desemprego;

w. em dois casos o sistema ndo identificou o beneficio previdenciario;

X. em um caso, havia falha cadastral em relacdo a Receita Federal, mas o seguro
desemprego era possivelmente devido.

152. A respeito dos erros de identificagdo do periodo de gozo do seguro desemprego por
parte da tipologia, apoOs os entendimentos com o gestor na segunda iteragdo, verificou-se que a
mesma estava em desacordo com o art. 17°, da Resolugdo CODEFAT 467/20015. A tipologia fo1
entdo adequada ao referido artigo, e o problema detectado ndo mais ocorreu, ndo existindo casos
equivalentes na listagem final apensa a esse processo.

153. Os casos de liberagdo manual por recurso administrativo indicam necessidade de
aumento da seguranga do processo.

154. Os casos nos quais o sistema ndo identificou o beneficio previdencidrio e o caso de
divergéncia cadastral com a Receita Federal indicam a necessidade de melhoria da qualidade das
bases utilizadas nos batimentos do Seguro Desemprego.

155. A questdo do Auxilio recluisdo requer uma andlise mais detalhada que sera apresentada
a seguir.

Conclusdo da Analise das tipologias TPL SD-TFR-005 ¢ TPL SD-TFP-005

156. Acerca dos casos de beneficios da espécie AUXILIO RECLUSAO, o gestor informou

que o procedimento do sistema estd de acordo com o parecer juridico CONJUR/MTE/N©°440/2008
(peca 17).

157. De fato, o parecer supra conclui pela legalidade da percepcdo simultanea do Auxilio
Reclusdo e do Seguro Desemprego, entretanto, deixa claro a existéncia de controvérsia acerca do
tema, em sua conclusio:

“Dito isso, mesmo entendendo esta CONJUR/MTE que o decreto no 3.048/99
extrapolou a previsdo legal, concluimos que, em face da presunc¢do de legitimidade
que emana dos atos administrativos, o mesmo deve ser observado pela Administragdo
até o pronunciamento definitivo da Consultoria-Geral da Unido acerca da
controvérsia, sendo, portanto, hodiernamente, possivel a acumulagdo do recebimento
do seguro-desemprego com o beneficio previdenciario auxilio-reclusdo.”

158. Diante da controvérsia apontada, cumpre analisar a questio mais detalhadamente.

159. A Constituicdo da Republica de 1988, no capitulo destinado aos direitos sociais, em
seu art. 7°, inciso II, estabeleceu o beneficio do seguro-desemprego, em caso de desemprego
mvoluntdrio, nos seguintes termos:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:
I-(.);

1l - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

160. Para regulamentar o preceito constitucional, foi editada a Lei 7.998, de 12 de janeiro
de 1990, estabelecendo que:

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, Inclusive a Indireta, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢dao andloga
a de escravo;

Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
agoes Integradas de orientagdo, recolocagao e qualificagdo profissional.

161. Na sequéncia, o mesmo normativo, em seu art. 7°, estabelece:

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego serd suspenso nas
seguintes situagoes:

I - admissdo do trabalhador em novo emprego,

I - Inicio de percep¢do de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia
Social. exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em
servico, (grifo nosso)

11 - Inicio de percep¢do de auxilio-desemprego.

162. Entretanto, a Lei 8.213,24 de julho de 1991, alterada pela Lei 9.032, de 28 de abril de
1995, que passou a disciplinar a matéria, vedou expressamente o recebimento de seguro-
desemprego com qualquer beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo
por morte ou auxilio acidente:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

I - aposentadoria e auxilio-doenca;

1l - mais de uma aposentadoria; (Redagdo dada pela Lei 9.032, de 1995)

11l - aposentadoria e abono de permanéncia em servigo:

1V - salario-maternidade e auxilio-doencga; (Incluido pela Lei 9.032, de 1995)

V- mais de um auxilio-acidente; (Incluido pela Lei 9.032, de 1995)

VI - mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o
direito de opgdo pela mais vantajosa. (Incluido pela Lei 9.032, de 1995)

Pardgrafo unico. E vedado o recebimento conjunto do Seguro-desemprego com
qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdo por
morte ou auxilio-acidente. (Incluido pela Lei 9.032, de 1995) (grifamos)

163. Posteriormente, em 6 de maio de 1999, foi editado o Decreto 3.048 (Regulamento da
Previdéncia Social), que em seu art. 167, § 2°, trouxe a possibilidade da acumulacdo do
recebimento do seguro-desemprego com o auxilio-reclusdo. Confira-se:
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Art. 167. (... ).

§2° E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer
beneficio de prestacdo continuada da previdéncia social, exceto pensdo por morte,
auxilio-reclusdo, auxilio-acidente, auxilio-suplementar ou abono de permanéncia em
Servico.

164. Depreende-se do texto transcrito, que o decreto, destinado regulamentar as leis
relativas ao assunto, promoveu a extensdo das possibilidades de acumulacdo para o seguro
desemprego, adicionando outros beneficios aqueles previstos na lei de origem.

165. Tal extensdo se fundamenta no artigo 80 da Lei 8.213/1991, que determina que o
auxilio-reclusdo serd devido pela Previdéncia Social nas mesmas condigdes da pensdo por morte.
Da mesma forma, segundo atese abragada pelo Decreto 3.048/1999, ao estabelecer a possibilidade
de acumulagdo da pensdo por morte com o seguro-desemprego, o art. 124, paragrafo tnico, da Lei
8.213/1991, permitiria, a percepcdo conjunta do seguro-desemprego também com o auxilio-
reclusdo, face a mterpretagdo sistematica dos art. 80, caput, e 124, par. tinico, da Lei 8.213/1991

166. Entretanto, tal interpretacdo extensiva ndo se coaduna com o ordenamento juridico em
vigor.
167. No direito brasileiro, como regra de hermenéutica, as normas excepcionais devem ser

mterpretadas restritivamente sempre. A interpretacdo extensiva, que amplia o sentido da norma
para além do contido na sua letra, ou a aplicagdo da analogia, como forma de integracdo, que
permite o preenchimento na lacuna normativa, sdo técnicas interpretativas que ndo podem ser
usados em normas restritivas ou nas excegdes previstas em lei.

168. Nesse sentido, Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Forense.
p.184/193) registra que o Codigo Civil brasileiro consolidou o preceito classico de que
“interpretam-se as excegdes estritissimamente”, no art. 6° da antiga Introdugdo, assim concebido:
“A lei que abre excegdo a regras gerais, ourestringe direitos, s6 abrange os casos que especifica”.
Isso porque as disposicdes excepcionais sao estabelecidas por motivos ou consideragdes
particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum. Assim, ndo poderiam se
estender além dos casos e tempos que designam expressamente.

169. Dessa forma, as regras excepcionais devem ser mterpretadas de forma estrita de
maneira a abranger somente os literalmente contemplados. Esse entendimento ¢ pacificado nos
tribunais superiores como indicam os seguintes julgados: STJ - AgRg no REsp 1.135.782/SP
2009/0161828-8 (STJ), DJ 28/2/2011; AgRg no REsp 1.135.782/SP 2009/0161828-8, DJ
28/2/2011; REsp 1112884/MG 2009/0056618-5, DJ 18/9/2009 (STJ); REsp 829.726/PR, DJ de
27/11/2006 (STJ); REsp 806.027/PE, DJ de 9/5/2006 (STJ); REsp 728753/RJ, DJ de 20/3/2006
(STJ); REsp 734.450/RJ, DJ de 13/2/2006 (STJ); REsp 644.733/SC, DJ de 28/11/2005(STJ); RE
738.867/RJ, 3/4/2013 (STF).

170. Depreende-se, portanto, que o §2° do art. 167 do Decreto 3.048 (Regulamento da
Previdéncia Social) extrapolou seus limites regulamentadores, incluindo outras modalidades de
beneficios a serem acumulados com o seguro desemprego além daqueles previstos em lei. Desta
feita, o paragrafo citado ¢ ilegal e deve ser retirado do ordenamento juridico patrio.

171. Conclui-se, dessa forma, que ndo ¢ possivel a acumulacdo do pagamento do seguro -
desemprego com auxilio-reclusdo, nem com auxilio-suplementar ou abono de permanéncia em
servico, devendo ser seguido os estritos dizeres do art. 124, paragrafo tnico, da Lei 8.213/1991,
alterada pela Lei 9.032/1995.

172. Por fim, resta exammar o papel do TCU, no uso de suas atribuigdes, para avaliar a
legalidade de atos do Poder Publico.
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173. De acordo com a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal: “O Tribunal de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico”.

174. Mariana Priscila Maculan Sodré (Controle de Constitucionalidade pelo Tribunal de
Contas da Unido, Trabalho apresentado no curso de Especializacdo em Direito Publico e Controle
Externo, Brasiia, 2006) aponta que os fundamentos para esse exercicio do controle da
constitucionalidade pelo TCU, abalizado pelo STF, encontram-se na propria Constituicdo, nos
artigos 70 ¢ 71 da Carta Magna. Esses dispositivos constitucionais atribbuem ao Tribunal de Contas
da Unido a competéncia para o julgamento da legalidade dos atos, contratos, reformas e pensdes,
com o objetivo de evitar a ocorréncia de danos ao erario ou com o objetivo de se aplicar sangdes,
quando efetivamente caracterizada a ocorréncia desses danos ou ainda quando caracterizada
graves infragdes a normas legais.

175. Depreende-se entdo que as questdes submetidas ao TCU devem ser confrontadas com
as leis, para que seja verificado se houve alguma violagdo legal, e, portanto, ilegalidade. Com
efeito, a lei suprema, que se encontra acima de todas as outras leis ¢ a Constituicdo. Assim, se
compete ao TCU a verificagdo da legalidade de certos atos, compete-lhe, sobretudo, o controle da
constitucionalidade das leis e atos normativos, com o objetivo precipuo de se salvaguardar o
patrimonio publico federal

176. A competéncia para exercer controle de constitucionalidade também encontra
fundamento na Lei Orgéanica e no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. De acordo
com o art. 66 da Lei 8.443/92 — Lei Organica do TCU c/c o art. 15, inciso I alinea “e”, do
Regimento Interno, compete privativamente ao Plendrio do TCU deliberar originariamente sobre
conflito de lei ou de ato normativo do poder piblico com a Constituicio Federal, em matéria da
competéncia do Tribunal (Lei 8.443/92, art. 66).

177. De fato, essa Corte de Contas tem tido a oportunidade de se pronunciar no que tange
a constitucionalidade de leis e atos normativos, nos casos concretos, que lhe sdo submetidos.
Diversos julgados da Corte de Contas espelham sua interpretagdo constitucional em matérias de
sua competéncia, a exemplo das seguintes deliberagdes: Decisao-TCU- Plenario 716/1996,
Acordaos 913/2005, 203/2004, 1.674/2005 (todos do Plenario).

178. Ora, o controle de constitucionalidade do TCU abrange o exame de quaisquer normas
que afetem os gastos publicos e sejam propensos a gerar danos ao erario. Dessa forma, pode o
Tribunal avaliar e mesmo suspender os efeitos danosos dos atos normativos exarados pelo Poder
Executivo.

179. No caso em tela, o §2°, do art. 167 do Decreto 3.048/1999 esta em desacordo com a
lei e tem um grande potencial de geral prejuizo aos cofres publicos, ao permitir a acumulagdo
mndevida de seguro desemprego com o auxilio-reclusdo.

180. Assim, pode esta Corte de Contas, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
suspender o efeito dos mencionados normativos, afim de evitar a acumulagdo ilegal de beneficios.

181. Assim sendo, passemos a analise dos resultados da tipologia, mcluindo o beneficio
Auxilio Reclusdo na lista de achados.

182. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias TPL
SD-TFR-005 e TPL SD-TFP-005 identificaram 2.933 requerimentos e 8.348 parcelas com indicios
de wrregularidade, perfazendo um total de R$ 8.935.000,21 em parcelas pagas. A relagdo completa
dos achados ¢ apresentada nas pecas 35 (requerimentos) e 36 (parcelas).

183. Quanto as medidas em curso ou planejadas que visem a evitar a habilitagdo indevida
de requerimentos ou pagamentos de parcelas de seguro desemprego em acumulacdo ilegal com
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beneficios previdencidrios, por falha na identificacio de beneficios ndo acumuliveis, o gestor
mformou desconhecer processos em andamento que visem a otimizar a rotina

184. Pelo exposto, para a Tipologia TPL SD-TFR-005 e TPL SD-TFP-005, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

y. encaminhe ao MTb e a DATAPREV a relagdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-TFR-005 (pega 35) e TPL SD-TFP-005 (pega 36).

z. determine ao MTb que, no prazo de 90 dias, adote providéncias junto a
Presidéncia da Reputblica, no sentido ajustar o texto do o §2°, do art. 167 do
Decreto Presidencial 3.048/1999 excluindo a possibilidade da acumulacdo do
recebimento do seguro-desemprego com o auxilio-reclusio.

aa. determine ao MTb e a DATAPREV que, no prazo de 30 dias a contar da corre¢ao
do texto do 0 §2°, do art. 167 do Decreto Presidencial 3.048/1999, ajustem a rotina
de validacdo do Seguro Desemprego para incluir o Auxilio Reclusdo na lista de
beneficios incompativeis com o Seguro Desemprego.

bb. determine ao MTb e a DATAPREV que, no prazo de 90 dias, elabore plano de
acao no sentido de implementar melhorias na rotina de identificagdo de beneficios
previdenciarios incompativeis com o seguro desemprego, de modo a reduzir o
risco de irregularidades.

TPL SD-TFP-006 — Requerimentos e pagamentos de SDTF referentes a trabalhadores cujo
empregador encontrava-se com empresa baixada ou suspensa a época do desligamento.

185. A tipologia TPL SD-TFP-006 visa a verificar a ocorréncia de pagamentos de SDTF a
trabalhadores cujo empregador encontrava-se com empresa baixada ou suspensa a pelo menos 30
dias da data do desligamento mformada no requerimento. Para verificagdo, foi realizado
cruzamento direto do CNPJ informado no requerimento, contra a situacdo cadastral da empresa
constante na Receita Federal.

186. A utilizagdo de empresa nativa como empregador no ato do requerimento do seguro
desemprego pode indicar uma tentativa de fraude contra o sistema.

Analise dos resultados relativos aos pagamentos (Tipologia TPL SD-TFP-006)

187. Na iteracao 2 foram enviados para 2.138 achados, dos quais o TCU solicitou que o

gestor realizasse a andlise dos 10 primeiros. A resposta do gestor foi apensa ao processo sob a peca
27.

188. Conforme solicitado pelo TCU, o gestor analisou 10 casos identificados pela tipologia
e ndo bloqueados pelo sistema concessor.

189. E importante destacar que tal verificagdo ndo é implementada hoje no sistema de
seguro desemprego e o objetivo desta tipologia ¢ verificar a viabilidade técnica da incorporacdo
dessa regra no sistema.

190. A Tabela 17 consolida os resultados das analises da tipologia TPL SD-TFP-006,
apresentando, para cada achado analisado, se o gestor o considerou pertinente, o motivo pelo qual
o pagamento foi liberado ealguma observagdo relevante, se houver. Destaca-se que a avaliagdo de
pertinéncia do achado que ¢ apresentada na tabela ¢ resultado apenas da andlise do gestor, ndo
sendo necessariamente ratificada pela equipe de auditoria.

Tabela 17 - Andlise Consolidada da Tipologia TPL SD-TFP-006

Requerimento Parcela | Pertinente? Motivo da liberagdo da parcela O bservacoes
1204431341 03 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo
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1233698764 05 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo Sentenga Judicial

1267657035 02 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo

1267915909 05 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo Sentenga Judicial

1278616846 02 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo

1287390993 04 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo

1296689789 01 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo

1296696112 02 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo

1298891341 04 NAO Atualmente ndo existetal verificagdo Sentenga Judicial

1302558659 01 SIM Atualmente ndo existetal verificagdo Indicios de Fraude

191. Entre os casos analisados percebe-se uma alta incidéncia de Requerimentos

acompanhados de Sentencas Judiciais ¢ um dos achados possui fortes indicativos de se tratar de
uma fraude contra o sistema.

192. Por outro lado, com base nas informagdes prestadas pelo gestor, percebe-se também
que grande parte dos achados foi considerada como falso-positivos, uma vez que os requerime ntos
cumpriam outros requisitos que indicavam sua regularidade, principalmente a existéncia de
contribuigdes regulares no CNIS. Essa alta taxa de falsos positivos demonstra a necessidade de
estudos mais aprofundados antes da implementacdo dessa regra no sistema.

193. Sobre a implantacdo dessa rotina no sistema, o gestor assim se manifestou:

“Conforme citei em e-mail sobre o assunto enviado no dia 02/02/2016, este tema
ja é objeto de discussao interna na Coordena¢do-Geral desde 2014 e, inclusive, foi
enviada recentemente a DATAPREV uma demanda de consultoria para avaliar os
impactos disto caso viesse a ser implantado (DM. 062594).”

194. Sobre a fraude identificada pela tipologia, o gestor comentou o seguinte:

“O achado ¢ pertinente e a situagdo é fraudada. Caso houvesse regra para que
o sistema do Seguro-Desemprego cotejasse a data de baixa da empresa com a
demissdo o pagamento teria sido evitado. No entanto, observo que caso esta regra
fosse vigente teriamos outros 9 falso-positivos de um total de 10 analisados. Outras
implementagoes, caso estivessem vigentes a época, seriam eficazes para coibir o
pagamento indevido e com um nivel de assertividade mais preciso, na minha
avaliagdo.”

Conclusao da Analise da tipologia TPL. SD-TFP-006

195. A alta taxa de falso-positivos indica que a tipologia em tela ndo se mostrou um
indicador eficiente de iregularidades, de forma que os resultados da mesma ndo serdo
contabilizados nas listagens apensas a este processo, nem nos quantitativos de irregularidades
identificados nesse trabalho.

196. Entretanto, a continuidade dos estudos, ja miciados, para coibir o tipo de fraude
identificada no requerimento 1302558659 ¢ adequada.

197. Assim sendo, para a Tipologia TPL SD-TFP-006, propde-se ao Tribunal que, ao julgar
o mérito do presente Acompanhamento:

cc. recomende ao MTb e a DATAPREV que aprofundem os estudos no sentido de
estabelecer regras de validacdo que mitiguem o risco de fraudes associadas a
requerimentos relativos a empregadores baixados.
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2.4.2 Tipologias aplicadas ao SDPA - Achados

198. A seguir serdo apresentados os resultados finais obtidos em cada tipologia aplicada ao
Seguro Desemprego Trabalhador Formal

199. Os resultados intermediarios das iteragdes 1 e 2 ndo serdo explorados, pois o gestor
ndo respondeu ao oficio de requisicao solicitando manifestagdo sobre os achados, ndo havendo,
portanto, comentarios nem justificativas para analisar.

200. Tipologias correlatas serdo apresentadas em conjunto.

TPL SD-PAR-001 e TPL SD-PAP-001 — Divergéncias cadastrais entre as informacdes
constantes na base do SDPA e as constantes na base da RFB

201. A tipologia TPL SD-PAR-001 visa a verificar a confiabilidade da informagdo do CPF
requerente do Seguro Desemprego Pescador Artesanal presente no requerimento e, de modo
analogo, a tipologia TPL SD-PAP-001 visa a verificar a confiabilidade da informagdo do CPF
requerente do Seguro Desemprego em parcelas pagas.

202. Ambas as tipologias verificam o grau de similaridade dos dados do requerente contra
as informagdes que constam na Receita Federal e encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003,
art. 4°, inciso V, in verbis:

Art. 40 O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes hipoteses:

()

V- comprovagdo de falsidade nas informacoes prestadas para a obtengdo do beneficio.

203. Para cada requerimento ou parcela ¢ atribuida uma nota ao registro correspondendo ao
grau de similaridade com as informa¢des da Receita. A tipologia utiliza os algoritmos Levenshtein
e Fonetiza para comparacao de nome, nome da mae e data de nascimento na base do CPF. Para os
nomes, foi utilizada a distancia de Levenshtein sobre os nomes fonetizados. Para a data, foi
utilizada apenas a distdncia de Levenshtein. A nota final corresponde a média ponderada da nota
do nome (peso 5), nome da mde (peso2) e data de nascimento. Como critério para identificacdo de
indicio de wrregularidade, foi utilizada nota menor que 50. Notas de similaridade mais baixas
mndicam maior divergéncia entre os dados do Sistema do Seguro Desemprego e da Receita Federal.

204. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 188 requerimentos e 193 parcelas com divergéncias dados cadastrais em relacdo a
Receita Federal, totalizando R$159.280,00 pagos em beneficios com graves problemas cadastrais.
A relacdo completa dos achados ¢ apresentada na peca 37 (requerimentos) e na peca 38 (parcelas).

205. Cumpre destacar que falhas cadastrais no requerimento, por si s, ndo implicam na
rregularidade do beneficio, entretanto, essa fragilidade do processo abre a possibilidade de
ocorréncia de fraudes, uma vez que o CPF ¢ utilizado para verificar a acumulagdo ilegal de
beneficios, entre outras validacdes.

206. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-001 e TPL SD-PAP-001, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e a DATAPREV a relagdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAR-001 (peca 37) e TPL SD-PAP-001 (peca 38);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 37 e 38 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA com indicios de
divergéncia de dados cadastrais em relagdo a Receita Federal e indique: a
procedéncia ou ndo dos achados, no caso de achados procedentes, medidas que
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estejam curso para reduzir a ocorréncia desse tipo de situacdo e, no caso de
achados considerados ndo procedentes, a justificativa da conclusdo.

TPL SD-PAR-002 e TPL SD-PAP-002 — Requerimentos e pagamentos de SDPA referentes a
pescadores com registro de falecimento no SISOBI

207. A tipologia TPL SD-PAR-002 visa a verificar a ocorréncia de requerimentos de SDPA
com requerente com registro no SISOBI enquanto que a tipologia TPL SD-PAR-00P visa a
verificar o pagamento de parcelas do SDPA a beneficiarios possivelmente falecidos em razio de
existéncia de registro no SISOBL

208. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003, art. 4°, inciso 1II,
in verbis:

Art. 40 O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes hipoteses:

()

1l - morte do beneficiario;

209. Para identificagdo da existéncia de registro no SISOBI, além do batimento entre CPF
e PIS, serdo consideradas semelhancas fonéticas tendo por base nome e nome da mie além da data
de nascimento. Para cadarequerimento ou parcela € atribuida uma nota ao registro correspondendo
ao grau de similaridade com as informagdes do SISOBI. Como critério para identificagdo de
indicio de irregularidade, foi utilizada nota maior que 75.

210. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 101 requerimentos e 504 parcelas relacionadas a beneficidrios com registro no
SISOBI, totalizando R$ 443.520,00 pagos a beneficiarios possivelmente falecidos. A relagdo
completa dos achados ¢ apresentada na peca 39 (requerimentos) e na peca 40 (parcelas).

211. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-002 e TPL SD-PAP-002, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e a DATAPREV a relacdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAR-002 (peca 39) e TPL SD-PAP-002 (pega 40);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 39 e 40 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA relacionados a
beneficidrios possivelmente falecidos e indique: a procedéncia ou ndo dos
achados, no caso de achados procedentes, medidas que estejam curso para reduzir
a ocorréncia desse tipo de situagdo e, no caso de achados considerados nao
procedentes, a justificativa da conclusdo.

TPL SD-PAR-003 e TPL SD-PAP-003 — Requerimentos e pagamentos de SDPA referentes a
pescadores registrados com outras atividades que ndo a pesca no CAGED

212. A tipologia TPL SD-PAR-003 visa a verificar a ocorréncia de requerimentos de SDPA
para requerentes com registro de outra atividade no CAGED, diversa da pesca artesanal.

213. De modo andlogo, A tipologia TPL SD-PAP-003 visa a verificar a ocorréncia de
pagamentos de parcelas de SDPA para beneficiarios com registro de outra atividade no CAGED,
diversa da pesca artesanal.

214. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003, art. 1°, in verbis:

Art. 1o O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” doinciso VIl do art. 12 da Lei
no 8.212,de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Leino 8.213, de
24 dejulho de 1991, desde que exer¢a sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
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artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fara jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valorde 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso
de atividade pesqueira para a preservagdo da espécie. (Redagdo dadapela Lein® 13.134,
de 2015)

§ 1o Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida a atividade exercida
durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e o em curso, ou nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.  (Redagdo dada pela Lei
n®13.134, de 2015)

().

$ 3o Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0 em curso, ounos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do
defeso em curso, o que for menor. (Incluido pela Lein®13.134, de 2015)

§ 4o Somente terd direito ao seguro-desemprego o segurado especial pescador
artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira. (Incluido pela Lein®13.134, de 2015)

()

215. Para identificagdo do registro no CAGED, além do batimento entre CPF e PIS, serdo
consideradas semelhangas fonéticas tendo por base nome e nome da mie além da data de
nascimento. Para cada requerimento ou parcela € atribuida uma nota ao registro correspondendo
ao grau de similaridade com as mnforma¢des do CAGED. Como critério para identificagdo de
indicio de irregularidade, foi utilizada nota maior que 75.

216. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 101 requerimentos e 400 parcelas relacionadas a beneficidrios com registro de outra
atividade no CAGED, totalizando R$351.123,00 pagos a beneficiarios que possivelmente nio
teriam direito ao beneficio nos termos da Lei 10.779/2003. A relacdo completa dos achados ¢
apresentada na peca 41 (requerimentos) e na pega 42 (parcelas).

217. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-003 e TPL SD-PAP-003, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e & DATAPREV a relagdio completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAR-003 (pega 41) e TPL SD-PAP-003 (pega 42);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 41 e 42 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA relacionados
possivelmente com outra atividade registrada no CAGED e indique: a procedéncia
ou ndo dos achados, no caso de achados procedentes, medidas que estejam curso
para reduzir a ocorréncia desse tipo de situagdo e, no caso de achados considerados
nao procedentes, a justificativa da conclusdo.

TPL SD-PAR-004 e TPL SD-PAP-004 — Requerimentos e pagamentos de beneficios do SDPA
referentes a pescadores titulares de beneficios previdenciarios.

218. A tipologia TPL SD-PAR-004 visa a verificar de ocorréncia de requerimentos de
SDPA para titulares com beneficios previdencidrios ativos no periodo do defeso.

219. De modo andlogo, a tipologia TPL SD-PAP-004 visa a verificar a ocorréncia de
pagamentos de parcelas de para titulares com beneficios previdencidrios ativos no periodo do
defeso.

220. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003, art. 1°, in verbis:
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Art. 20 Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) receber e processar os

requerimentos e habilitar os beneficiarios, nos termos do regulamento. (Redagao dada
pela Lein®13.134, de 2015)

$ 1o Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderd estar em gozo de nenhum
beneficio decorrente de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto pensdo por morte e auxilio-acidente. (Incluido pela Lei n°® 13.134, de 2015)

221. Para identificagdo do registro na MACICA, além do batimento entre CPF e PIS, serdo
consideradas semelhangas fonéticas tendo por base nome e nome da mae além da data de
nascimento. Para cada requerimento ou parcela € atribuida uma nota ao registro correspondendo
ao grau de similaridade com as nformagdes do MACICA. Como critério para identificagdo de
mndicio de wrregularidade, foi utilizada nota maior que 75.

222. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 92 requerimentos e 253 parcelas relacionadas a beneficiarios com registro de
beneficios incompativeis na MACICA, totalizando R$222.640,00 pagos possivelmente de forma
iregular. A relagdo completa dos achados ¢ apresentada na pega 43 (requerimentos) e na pecga 44
(parcelas).

223. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-004 e TPL SD-PAP-004, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e a DATAPREV a relacdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAR-004 (pega 43) e TPL SD-PAP-004 (peca 44);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 43 e 44 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA possivelmente
concomitantes com beneficios previdencidrios incompativeis e indique: a
procedéncia ou ndo dos achados, no caso de achados procedentes, medidas que
estejam curso para reduzir a ocorréncia desse tipo de situacdo e, no caso de
achados considerados ndo procedentes, a justificativa da conclusdo.

TPL SD-PAR-005 e TPL SD-PAP-005 — Requerimentos e pagamentos de SDPA referentes a
pescadores com outras rendas declaradas na RAIS.

224, A tipologia TPL SD-PAR-005 visa a verificar de ocorréncia de requerimentos de
SDPA para requerentes com registro de outra renda na RAIS.

225. De modo analogo, a tipologia TPL SD-PAP-005 visa a verificar a ocorréncia de
pagamentos de parcelas de SDPA para beneficidrios com registro de percepgao de renda na RAIS.

226. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003, art. 1°, in verbis:

Art. 1o O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VIl do art. 12 da Lei
no 8.212,de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Leino 8.213, de
24 dejulho de 1991, desde que exer¢a sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valorde 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso
de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.  (Redagdo dadapela Lein® 13.134,
de 2015)

§ 1o Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida a atividade exercida
durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e o em curso, ou nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.  (Redacgdo dadapela Lei
n®13.134, de 2015)

(...
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§ 3o Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e o em curso, ounos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do
defeso em curso, o que for menor. (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

$ 4o Somente tera direito ao seguro-desemprego o segurado especial pescador

artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira. (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

()

227. Para identificacdo do registro na RAIS, além do batimento entre CPF e PIS, serdo
consideradas semelhangas fonéticas tendo por base nome além da data de nascimento. Para cada
requerimento ou parcela ¢ atribuida uma nota ao registro correspondendo ao grau de similaridade
com as informagdes do RAIS 2015. Como critério para identificagdo de indicio de rregularidade,
foi utilizada nota maior que 75.

228. Quanto executada sobre a totalidade dos requerimentos de 2016, as tipologias
identificaram 3.527 requerimentos e 4.366 parcelas relacionadas a beneficidrios com registro de
atividade na RAIS diversa de pescador artesanal, totalizando R$3.839.455,00 pagos possivelmente
de forma wrregular. A relagdo completa dos achados ¢ apresentada na pega 45 (requerimentos) € na
peca 46 (parcelas).

229. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-005 e TPL SD-PAP-005, propde-se ao
Tribunal que, ao julgar o mérito do presente Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e a DATAPREV a relacdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAR-005 (pega 45) e TPL SD-PAP-005 (peca 46);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 45 e 46 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA possivelmente
referentes a beneficiarios com outra atividade diversa de pescador artesanal
registrada na RAIS 2015 e indique: a procedéncia ou ndo dos achados, no caso de
achados procedentes, medidas que estejam curso para reduzir a ocorréncia desse
tipo de situagdo e, no caso de achados considerados ndo procedentes, a
justificativa da conclusdo.

TPL SD-PAR-006, TPL SD-PAR-007, TPL SD-PAP-006 e TPL SD-PAP-007 — Requerimentos
e pagamentos de SDPA referentes a servidores publicos

230. As tipologias TPL SD-PAR-006 e TPL SD-PAR-007 visam a verificar a ocorréncia de
requerimentos de SDPA, respectivamente, para servidores federais e servidores de estados ou
munic ip10s.

231. De modo andlogo, as tipologias TPL SD-PAP-006 ¢ TPL SD-PAP-007 visam a

verificar a ocorréncia de pagamentos de parcelas de SDPA , respectivamente, para servidores
federais e servidores de estados ou municipios.

232. Ambas as tipologias encontram respaldo legal na Lei 10.779/2003, art. 1°, in verbis:

Art. 1o O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do inciso VIl do art. 12 da Lei
no 8.212,de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Leino 8.213, de
24 de julho de 1991, desde que exer¢a sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valorde 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso

de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.  (Redagdo dadapela Lein®13.134,
de 2015)

§ 1o Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida a atividade exercida
durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e 0o em curso, ou nos 12 (doze) meses

Relatério de Acompanhamento dos Beneficios Trabalhistas 44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56970007.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo i

Coordenagao-Geral de Controle Externo na Area Social e da Regiao Nordeste
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia Social

imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.  (Redagdo dada pela Lei
n?13.134, de 2015)

().

$ 3o Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0 em curso, ounos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do
defeso em curso, o que for menor. (Incluido pela Lein® 13.134, de 2015)

§ 4o Somente terd direito ao seguro-desemprego o segurado especial pescador
artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira. (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

()

233. Para identificagdo do registro nas bases de servidores federais disponivel no TCU foi
feito o cruzamento utilizando CPF e semelhancas fonéticas tendo por base nome além da data de
nascimento. Para cada requerimento ou parcela € atribuida uma nota ao registro correspondendo
ao grau de similaridade com as informacdes do servidor federal. Como critério para identificagido
de indicio de irregularidade, foi utilizada nota maior que 75.

234. Para identificacdo do registro nas bases de servidores estaduais e municipais
disponiveis no TCU, foi feito o cruzamento utlizando CPF apenas, uma vez que a base
estadual/municipal ndo contém informacdes complementares.

235. A Tabela 18 abaixo apresenta os resultados alcangcados pelas tipologias:
Tabela 18 - Achados das Tipologias SD-PAR-006, SD-PAP-006, SD-PAR-007 e SD-PAP-007

Tipologias Requerimentos | Parcelas Montante em Reais

TPL SD-PAR-006 e TPL SD-PAP-006 0 19 16.720,00

TPL SD-PAR-007 e TPL SD-PAP-007 532 1.886 1.659.680,00
236. Cumpre nformar que, atualmente, o INSS ndo dispde das bases utilizadas nas
verificagdes dessas tipologias, ndao sendo possivel realizar tais validagdes automaticamente.
237. Pelo exposto, para as Tipologias TPL SD-PAR-006, TPL SD-PAP-006, TPL SD-PAR-

007, TPL SD-PAP-007, propde-se ao Tribunal que, ao julgar o mérito do presente
Acompanhamento:

a. encaminhe ao INSS e a DATAPREV a relagdo completa dos achados das
tipologias TPL SD-PAP-006(peca 47), TPL SD-PAR-007(peca 48), TPL SD-
PAP-007 (peca 49);

b. determine ao INSS que, num prazo de 90 dias, analise a listagem de achados das
pecas 47, 48 e 49 referentes a requerimentos e pagamentos de SDPA
possivelmente referentes a beneficidrios que sdo servidores publicos e elabore
plano de agdo que vise evitar a ocorréncia dessas situagdes no futuro.
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3 CONCLUSAO

238. O presente processo de Acompanhamento anual da concessdo e pagamento de
beneficios trabalhistas — Fiscalizagdo Continua — representa a consolidagdo de uma nova forma de
aplicar o Controle Externo sobre beneficios sociais no TCU.

239. Este trabalho teve como base o acompanhamento realizado no TC 022.036/2015-6,
porém trouxe avangos significativos em relagdo aquele primewro trabalho, incorporando
ferramental de automatizacdo e novas bases de dados, especialmente as bases do Seguro
Desemprego Formal e os registros referentes aos requerimentos, tanto para o Trabalhador Formal
quanto para o Pescador Artesanal.

240. As ferramentas de automacdo associadas a disponibilidade de dados via Sistema da
Base Gestdo do Seguro Desemprego, possiilitaram analisar a totalidade dos registros de
requerimentos € pagamentos referentes a2016. A Tabela 19 apresenta a evolugdo dos quantitativos
analisados entre 2015 e 2016.

Tabela 19 — Comparativo entre os quantitativos de 2015 e 2016

Ano SD Trabalhador Formal SD Pescador Artesanal
Requerimentos Parcelas Requerimentos Parcelas
2015 0 0 0 968.747
2016 12.115.770 31.248.262 923.513 1.605.520
241. A Tabela 20 apresenta os resultados das tipologias referentes ao pagamento do Seguro

Desemprego Trabalhador Formal em 2016. A lnha “RESULTADO CONSOLIDADO” ndo
corresponde exatamente a soma das linhas anteriores, pois pode haver achados referentes ao
mesmo requerimento em diferentes tipologias.

Tabela 20 — Resultados das Tipologias aplicadas ao SDTF

TIPOLOGIAS SDTF Qtd. Parcelas Valor (RS)
SD_TFP_001 CPF 1415 T498.901,08
SD_TFP_002_SISOBI 3.168 3.607.505,67
SD_TFP_004 CAGED READMISSOES 7787 36.235.118.25
SD_TFP_005 MACICA 8.348 8.935.000,21
RESULTADO CONSOLIDADO 60.519 70.044.505,63

242, De modo andlogo a Tabela 21 apresenta os resultados das tipologias referentes ao

pagamento do Seguro Desemprego Pescador em 2016. A lnha “RESULTADO

CONSOLIDADO” ndo corresponde exatamente a soma das linhas anteriores, pois pode haver
achados referentes ao mesmo requerimento em diferentes tipologias.

Tabela 21 — Resultados das Tipologias aplicadas ao SDPA

TIPOLOGIAS SDPA Qtd. Parcelas Valor (RS)
SD PAP 001 CPF 193 159.280,00
SD _PAP _002_SISOBI 504 | 443.520,00
SD PAP 003 CAGED 400 | 351.123,00
SD PAP 004 MACICA 253 222.640,00
SD_PAP 005 RAIS 4366 | 3.839.455,00
SD _PAP 006 SERVIDORES FEDERAIS 9 16.720,00
SD PAP 007 SERVIDORES MUN EST 1.886 | 1.659.680,00
RESULTADO CONSOLIDADO 6.170 | 5.419.935,00
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243. Para fins de verificagdo da evolugdo dos controles relativos a concessdo do SDPA, os
resultados obtidos na fiscalizagdo continua de 2015 sdo apresentados na Tabela 22.

Tabela 22 — Resultados da fiscalizacido continua sobre o SDPA em 2015

Base de dados Quantidade RS
RAIS 4.579 3.608.252,00
RAIS e Caged 363 286.044,00
Maciga 231 182.028,00
Programa Bolsa Familia 160 126.080,00
Sisobi 141 111.108,00
Caged 120 94.560,00
Orgios da APF que niio constam no Siape 41 32.308,00
RAIS e Orgiios da APF que ndo constam no Siape 15 11.820,00
TSE 5 3.940,00
RAIS e Maciga 4 3.152,00
Total 5.659 4.459.292,00
244, Em relagdo ao SDPA, considerando que em 2015 foram auditados apenas 6 meses de

referéncia e que em 2016 foi possivel auditar a totalidade do periodo, ¢ possivel perceber que
houve reducdo proporcional no nimero de achados da ordem de 31%.

245. Cumpre destacar que em 2016 os critérios utilizados para deteccdo de indicios de
iregularidade foram mais rigidos que os utilizados em 2015, uma vez que em 2016 foram
mtroduzidos critérios fonéticos nas criticas que ndo foram utilizados em 2015. Os critérios
fonéticos possibilitam a identificacdo de indicios de rregularidades mesmo diante de pequenas
falhas cadastrais como erros de digitacdo ou inconsisténcias localizadas em poucos campos.

246. Assim sendo, dada a reducdo relativa do nimero de achados, mesmo com o aumento
darigidez das tipologias, ¢ possivel depreender que houve significativa melhora dos controles do
processo de concessdo do SDPA entre 2015 e 2016.

247. Essa impressao foi confrmada na reunido de avaliagdo da primeira iteragdo ocorrida
em 31/01/2017 no TCU (lista de presenca na peca 50), quando os gestores das politicas informaram
que o processo interativo de auditoria implantado com a fiscalizagdo continua tem contribuido
para incorporacdo de melhorias e reducao de fragilidades nos sistemas.

248. O relatério apresentado pela DATAPREV (pega 51) também ratifica a importdncia da
atuacdo do TCU para a melhoria do processo concessorio de beneficios trabalhistas, contribuindo
significativamente para a redugdo de montantes pagos em parcelas irregulares (ver Figura 9 na
pagina 21).

249, Independente da melhoria observada no SDTF e SDPA entre 2014 e 2016, os
resultados apresentados nas Tabela 20 e Tabela 21 mostram que ainda hd muitos pontos de
melhoria a serem alcancados tanto no SDPA quanto no SDTF, o que justifica a continuidade da
fiscalizacdo continua em 2017 aplicada aos beneficios trabalhistas.

250. Em atencdo as interagdes previstas na fiscalizacdo continua, foram solicitadas aos
gestores das politicas publicas manifestacoes acerca de amostras dos achados obtidos pelas
tipologias longo do processo de trabalho, de modo que os mesmos ja tém ciéncia dos achados e
conclusoes do acompanhamento.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

251. Diante do exposto, submetem-se o0s autos a consideragdo superior propondo:

I.  determinar ao Ministério do Trabalho, com fulcro na Lei 8.443/92, art. 43, I c¢/c art. 250,
mciso II, do Regimento mterno do TCU, que, no prazo de 90 dias, elabore plano de acao
para:

a. implementar melhorias na funcionalidade de liberacdo manual de notificagdes
geradas automaticamente pelo Sistema do Seguro Desemprego em razio de
divergéncias cadastrais, com vistas a aumentar a seguranga do processo, reduzindo
a possibilidade de erros por parte do agente, tendo em vista os achados das
tipologias TPL SD-TFR-001 e TPL SD-TFP-001 (pecas 28 e 29;

b. reduzir os casos de registro de reemprego extemporaneo no CAGED, observado o
artigo 7° da Portaria MTE N° 1.129 de 23.07.2014 e a Portaria n° 1.129, de 23 de
julho de 2014, tendo em vista os achados das tipologias TPL SD-TFR-004 TPL
SD-TFP-004 (pegas 33 e 34) nos quais houve atraso na prestacao da informacdo de
reemprego pelo empregador;

c. aprimorar a apropriagdo de registros do CAGED pelo sistema do seguro
desemprego, de modo a aumentar a assertividade e tempestividade dos batimentos,
tendo em vista os achados das tipologias TPL SD-TFR-004 TPL SD-TFP-004
(pecas 33 e 34) nos quais houve atraso no processamento das informagdes do
CAGED;

d. aprimorar arotina de identificagdo de beneficios previdenciarios incompativeis com

o seguro desemprego, de modo a reduzir o risco de irregularidades, tendo em vista
os achados das tipologias TPL SD-TFR-005 e TPL SD-TFP-005 (pecas 35 e 36).

II. determmnar ao Ministério do Trabalho, com fulcro na Lei 8.443/92, art. 43, I c¢/c art. 250,
inciso II, do Regimento interno do TCU, que, no prazo de 90 dias:

a. adote providéncias junto a Presidéncia da Republica, no sentido ajustar o texto do
§2°, do art. 167 do Decreto Presidencial 3.048/1999 excluindo a possibilidade da
acumulacdo do recebimento do seguro-desemprego com o beneficio Auxilio
Reclusdo e ajuste a rotina de validacdo do Seguro Desemprego para incluir este

beneficio na lista de beneficios incompativeis com o Seguro Desemprego, tendo
em vista os achados das tipologias TPL SD-TFR-005 e TPL SD-TFP-005 (pegas
35 e 36) referentes ao auxilio-reclusao.

III. Recomendar ao Ministério do Trabalho, com fulcro na Lei 8.443/92, art. 43, I c/c art. 250,
inciso II, do Regimento interno do TCU, que:

a. aprofunde, em conjunto com a DATAPREV, os estudos no sentido de estabelecer
regras de validagdo que mitiguem o risco de fraudes associadas a requerimentos
relativos a empregadores baixados ou suspensos, tendo em vista a possivel fraude
contra o Sistema do Seguro Desemprego identificada pela tipologia TPL SD-TFP-
006.

IV.  Determinar ao INSS, com fulcro na Lei 8.443/92, art. 43, 1 c¢/c art. 250, mciso II, do
Regimento interno do TCU, que, no prazo de 90 dias:

a. elabore plano de agdo para implementacdio de melhorias na funcionalidade de
registro de 6bitos no SISOBI ou no SIRC, de forma a aumentar a confiabilidade
das informagdes sobre oObitos, especialmente o CPF do falecido, tendo em vista os
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achados das tipologias TPL SD-TFR-002 (peca 30) e da tipologia TPL SD-TFP-
002 (peca 31), em conjunto com a DATAPREV;

b. elabore, em conjunto com a DATAPREV, plano de agdo para implementacdo de
melhorias na funcionalidade de apropriacdo de registros de obitos pelo CNIS, de
modo a aumentar a confiabilidade dos batimentos realizados pelo Sistema do
Seguro Desemprego, também tendo em vista os achados das tipologias TPL SD-
TFR-002 (peca 30) e da tipologia TPL SD-TFP-002 (pe¢a 31), em conjunto com a
DATAPREV.

c. revise os 41 beneficios de PENSAO POR MORTE listados a pega 32 ou justifique
a desnecessidade de revisd-los, tendo em vista a ocorréncia posterior de
requerimento de seguro desemprego para requerente com mesmo CPF que o
mstituidor do beneficio.

d. analise a listagem de achados das pecas 37 e 38 que apresentam requerimentos €
pagamentos com indicios de divergéncia de CPF em relacdo a Receita Federal e
indique: a procedéncia ou ndo dos achados, no caso de achados procedentes,
medidas que estejam curso para reduzir a ocorréncia desse tipo de situacdo e, no
caso de achados considerados ndo procedentes, a justificativa de tal conclusdo,
tendo em vista os resultados das tipologias TPL SD-PAR-001 e TPL SD-PAP-001
referentes ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal;

e. analise a listagem de achados das pegas 39 e 40 que apresentam requerimentos e
pagamentos relacionados a beneficiarios possivelmente falecidos e indique: a
procedéncia ou ndo dos achados, no caso de achados procedentes, medidas que
estejam curso para reduzir a ocorréncia desse tipo de situagdo e, no caso de achados
considerados ndo procedentes, a justificativa da conclusdo, tendo em vista os
resultados das tipologias TPL SD-PAR-002 ¢ TPL SD-PAP-002 referentes ao
Seguro Desemprego Pescador Artesanal;

f analise a listagem de achados das pegas 41 e 42 que apresentam requerimentos ¢
pagamentos para os quais existe, possivelmente, outra atividade registrada no
CAGED diversa de pescador artesanal e indique: a procedéncia ou ndo dos achados,
no caso de achados procedentes, medidas que estejam curso para reduzir a
ocorréncia desse tipo de situagdo e, no caso de achados considerados nao
procedentes, a justificativa de tal conclusdo, tendo em vista os resultados das
tipologias TPL SD-PAR-003 e TPL SD-PAP-003 referentes ao Seguro
Desemprego Pescador Artesanal;

g analise a listagem de achados das pecas 43 e 44 que apresentam requerimentos e
pagamentos de SDPA possivelmente  concomitantes com  beneficios
previdenciarios incompativeis e indique: a procedéncia ou ndo dos achados, no caso
de achados procedentes, medidas que estejam curso para reduzir a ocorréncia desse
tipo de situagdo e, no caso de achados considerados nao procedentes, a justificativa
de tal conclusdo, tendo em vista os resultados das tipologias TPL SD-PAR-004 e
TPL SD-PAP-004 referentes ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal;

h. analise a listagem de achados das pegas 45 e 46 que apresentam requerimentos e
pagamentos de SDPA possivelmente referentes a beneficidrios com outra atividade
diversa de pescador artesanal registrada na RAIS 2015 e indique: a procedéncia ou
nao dos achados, no caso de achados procedentes, medidas que estejam curso para
reduzir a ocorréncia desse tipo de situacdo e, no caso de achados considerados nao
procedentes, a justificativa de tal conclusdo, tendo em vista os resultados das
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VIIL

VIIL

tipologias TPL SD-PAR-005 e TPL SD-PAP-005 referentes ao Seguro
Desemprego Pescador Artesanal;

Recomendar ao INSS, com fulcro na Lei 8.443/92, art. 43, I c¢/c art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU, que:

a. analise a listagem de achados das pecas 47, 48, 49 que apresentam requerimentos
e pagamentos de SDPA possivelmente referentes a beneficiarios que sdo servidores
ptblicos e inicie estudos com vistas a implementar controles que visem a evitar a
ocorréncia dessas situagdes no futuro, tendo em vista os resultados das tipologias
TPL SD-PAR-006, TPL SD-PAP-006, TPL SD-PAR-007, TPL SD-PAP-007
referentes ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal.

determinar a Secex Previdéncia que autue novo processo de Acompanhamento anual na
concessao e pagamento de beneficios trabalhistas (Fiscalizagdo Continua), para o periodo
de mar¢o de 2017 a fevererro de 2018.

encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério do Trabalho e ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e 8 DATAPREV, coépia do acordao
que vier a ser adotado pelo Tribunal, do relatério e do voto que o fuindamentaram, bem
como iteiro teor do presente relatorio e dos arquivos eletronicos com os resultados das
tipologias implementadas no acompanhamento correspondentes as pecas 28 a 49;

arquivar os presentes autos.

Secex Previdéncia, 15 de margo de 2016.

(assinado eletronicamente)
ALOISIO DOURADO NETO
AUFC — Matr. 8.814-5
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