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GRUPO I — CLASSE IT — Segunda Camara

TC-016.773/2015-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Santana do Acarat/CE.

Responséavel: Sr. José Maria Sabino (209.304.703-97), ex-prefeito.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VERBAS
FEDERAIS REPASSADAS AO MUNICIPIO POR MEIO DE
CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS EM FACE DA NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE ATESTEM A
EXECUCAO DO CONVENIO. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO E MULTA.
Julgam-se irregulares as contas € em débito o responsavel, com
aplicacdo de multa, em face da ndo comprovagdao do bom e regular
emprego dos recursos federais recebidos.

RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial mstaurada pelo Ministério do Turismo,
contra o Sr. Jos¢ Maria Sabino, ex-prefeito, (Gestdo 2009-2012), em face do ndo encaminhamento da
documentacdo exigida para prestar contas das despesas relativas aos recursos repassados ao municipio
de Santana do Acarat/CE, por forca do Convénio 657/2009, que teve por objeto a realizagdo do evento
“Festival Junino em Santana do Acara/CE” (pec¢a 1, p. 67-101).

2. Dos recursos ajustados para a execugdo do que fora pactuado, R$ 250.000,00 couberam ao
concedente ¢ R$ 11.500,00, a quota de contrapartida. Os recursos federais foram creditados na conta
especifica em 8/9/2009 (pega 1, p. 267).

3. O convénio vigeu no periodo de 10/7 a 26/10/2009 (pe¢a 1, p. 79). Apos diversas
diligéncias para que o gestor prestasse contas do ajuste, o Sr. Jos¢ Maria Sabino encammnhou
documentacdo para esse fim, que foi considerada nsuficiente pelo Ministério do Turismo.

4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a wrregularidade das contas (peca 1, p.
283) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdao (pega 1, p. 293).
5. No Tribunal, a Secex/PR examinou o processo por meio da instrugdo inserta a peca 12, que

reproduzo em parte e com ajustes de forma:
“l4. No pronunciamento da subunidade desta Secex-PR (pega 3, p. 3), verificou-se que as
acoes pretendidas e valores envolvidos tinham a seguinte configuracdo (peca 1, p. 25-27):

< RESPOSTA
DESCRICAO RESSALVA APONTADA APRESENTADA RESULTADO
O RCO encaminhado (fls. 08) foi
RELATORIO DE preenchido da forma incorreta
CUMPRIMENTO DO posto que ndo apresentou Nao atendeu a diligéncia Nova diligéncia
OBIJETO (RCO) detalhamento das agdes
executadas

CHAMADA EM Encaminhar cépia do antncio em

EMISSORAS DE RADIO midia gravada (formato de
DA REGIAO - 410 audio), constandoonome e a

INSERCOES COM logomarca do MTur e Nao atendeu a diligéncia Nova diligéncia

DURACAO DE 30 comprovante de Veiculagdo na
SUNT Radio contendo a programagdo

SE 08 prevista e o mapa de veiculagdo -
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com o valor, e 0 ATESTO do
Convenente.

ANUNCIOS EM JORNAL

Encaminhar exemplar de cada
anuncio, constando o nome ¢ a
logomarca do MTur.

Nao atendeu a diligéncia

Nova diligéncia

APRESENTACOES
ARTISTICAS

Encaminhar fotos/filmagens ou
matérias de repercussio pos
evento (publicacdo em jornais,
revistas ou reportagens
televisivas) de forma a
comprovar a realizagdo das
apresentagdes artisticas no
evento proposto. Ressalte-se que,
no caso da comprovagao por
imagens, o material
comprobatoério devera conter
registros, em plano aberto, com a
respectiva data e Identificacdo
(nome da banda) dos itens que se
pretende comprovar, além de
trazer elementos pelos quais seja
possivel verificar a execucao
fisica da ag@o especificamente na
localidade e evento objeto do
convénio.

Foram encaminhadas
imagens na folha 186,
contudo as apresentagdes
artisticas estdo em foco
fechado (ndo € possivel
visualizar o contexto do
evento). Além disso,ndo foi
relatado pelo convenente os
nomes das bandas pagas
com recursos do MTur, uma
vez que nao foram citadas
quando da formalizagdo do
convénio. Encaminhar
imagens em foco aberto e
identificadas com o nome
do artista/banda inseridas no
contexto do evento.

Nova diligéncia

GERADOR DE 180 KVA

Encaminhar fotografia e/ou
filmagem de cada item listado no
Plano de Trabalho

Imagem identificada na
folha 186.

Acolhido

SONORIZACAO E
ILUMINACAO DE
PALCO

Encaminhar fotografia e/ou
filmagem de cada item listado no
Plano de Trabalho.

Nas imagens encaminhadas
(CD f1l. 186) ¢é possivel
visualizar o palco e a
iluminag¢do. Contudo, as
apresentagdes artisticas
estdo sempre em foco
fechado (ndo seobservao
contexto do evento). Fica
este item (sonorizagao)
pendente de comprovagio.

Nova diligéncia

06 CARROS DE SOM
PARA DIVULGA CAO DO
EVENTO

Encaminhar declaragdo
individual do prestadorde
servigo com RG e CPF,
discriminando a fung¢ao exercida
detalhada, o valor contratado e o
periodo de execugdo, de acordo
com o aprovado no Plano de
Trabalho. Quando possivel,
enviar fotografias e/ou filmagem.

Néo atendeu a diligéncia.

Nova diligéncia

DECLARACAO DE
EXIBICAO DO VIDEO
INSTITUCIONA L

Encaminhar declara¢do ou
comprovagdo que durante o
evento apoiado pelo MTur foi
exibido o video institucional de
promog¢ao do turismo brasileiro

Nao atendeu a diligéncia.

Nova diligéncia

DECLARACAO DE
GRATUIDADE

Encaminhar declarag¢do do
Convenente acerca da gratuidade
ou nao do(s) evento(s)
apoiado(s) pelo MTur e, em caso
de cobrangade valores (venda de
ingressos), que especifique a
destinagdo da verba
eventualmente arrecadada ou

A declaracdo de gratuidade
emitida nao serefere ao
evento executado. A
declaragdo deve contar o
nome do objeto do convénio
e ano e/ounumero do
convénio em questdo paraa
identificacdo do evento.

Nova diligéncia
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comprove seurecolhimento a
contado Tesouro Nacional.

Declaragao atestando a
existéncia de outros
patrocinadores (fls. 168 a
170) bem como os
respectivos valores. Cabe a | Nova diligéncia
area financeira avaliar a
aplicagdo dos recursos
arrecadados no objeto do
convénio.

O convenente deve informar o
DECLARACAO OUTROS nome dos patrocinadores, além
PATROCINADORES do montante arrecadado e as
despesas custeadas.

DESCRICAO VALOR (R$) UNIAO (R$) MUNICIPIO (RS)
DIVULGA CAO MIDIA -RADIO (410 X 40,00) 16.400,00 15.678,78 721,22
DIVULGA CAO MIDIA - JORNAL (7 X R$ 2.000,00) 14.000,00 13.384,32 615,68
GERADOR (9 X R$ 1.000,00) 9.000,00 8.604,21 395,79

BANDAS RENOME REGIONAL DE MENOR PORTE
(8 X R$ 15.000,00)

BANDAS RENOME LOCAL (9 X R$ 2.000,00) 18.000,00 17.208,41 791,59
BANDA RENOME REGIONAL DE MEDIO PORTE

120.000,00 114.722,75 5.277,25

(1 X R$ 31.900,00) 31.900,00 30.497,13 1.402,87

CARRO DE SOM (06 CARROS DE SOM X 03DD X

R$ 400,00) 7.200,00 6.883,37 316,63

SONORIZACAO, ILUMINACAO E PALCO 45.000,00 43.021,03 1.978,97
TOTAL 261.500,00 250.000,00 11.500,00

15. A Nota Técnica de Reanalise-MTur-CGMC 972/2012, de 3/12/2012 smtetizou as
irregularidades apontadas pela nota técnica anterior (pega 1, p. 147-155).

16. Na visao da subunidade da Secex-PR (pega 3, p. 5):

‘A efetiva realizagdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio

celebrados com o Mimistério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos

documentos mencionados nas normas vigente a época e respectivos termos de convénio.

Em que pese haver controvérsia quanto a aplicagdo das exigéncias feitas especificamente

aos shows — que restaram ndo comprovados -, verifica-se que o gestor faltou também com

documentos que atestavam a gratuidade do evento.’

17. Outra wregularidade identificada pelo MTur, com base no folder enviado pelo
municipio, foi a presenca de outros patrocinadores no evento (pega 1, p. 125), sem que tenha
ficado clara a participagdo financeira desses outros agentes na consecugdo integral do objeto do
convénio. Ainda ndo foram apresentados documentos referentes & comprovacdo da divulgacio
do evento, além de apresentacdo do Relatorio de Cumprimento do Objeto em desconforme com
o pactuado.

18. Entendeu a subunidade da Secex-PR que ‘o convenente deixou de apresentar os
elementos probatdrios requeridos e, portanto, ndo se pode verificar a efetiva ocorréncia do
evento em liame com o recurso publico federal transferido’. Uma vez que o periodo de execugdo
do convénio ocorreu exclusivamente sobre o primeiro ano de gestdo do entdo prefeito José Maria
Sabino, considerou-se que ele seria o Unico gestor a responder pelos atos. Quanto a
responsabilizagdo de agente privado na consecu¢do do dano, ndo hé evidéncias documentais.

19. Também ndo restou configurada a hipdtese de que o ente federado tenha se beneficiado
com a aplicagdo irregular dos recursos, nos termos da Decisdo Normativa-TCU 57/2004. Dessa
forma, foi realizada citacdo dirigida somente ao agente publico responsavel pela gestdo dos
recursos, no caso, o entdo prefeito Jos¢ Maria Sabino, nos limites do valor transferido pelo
convénio, a saber, R$ 250.000,00 creditados na conta especifica em 8/9/2009.

EXAME TECNICO
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20. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex-PR (pega 4), foi promovida a
citacdo do Sr. José Maria Sabino, mediante o Oficio 374/2015-TCU/SECEX-PR (peca 8), datado
de 3/5/2016.

21. Apesar de o Sr. Jos¢é Maria Sabino ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 9, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

22. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte o aludido responsével,
mpde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

6. Diante do exposto, a Secex/PR oferece a seguinte proposta de encaminhamento (pegas 12 a
14):

6.1. julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Maria Sabino, condenando-o ao pagamento da

quantia a seguir especificada:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
250.000,00 (D) 8/9/2009

6.3. aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;

6.4. autorizar, desde logo, o parcelamento ¢ a cobranga judicial da divida;

6.5. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Ceara, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao
das medidas que entender cabiveis.
7. O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado neste feito pelo Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado, concorda com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica (pega
15).

E o Relatério.
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