féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira

TC 020.456/2016-6

Natureza: Representagdo

Unidades jurisdicionadas: Administragdo Regional no Estado do
Rio de Janeiro do Servigo Social do Comércio (Sesc/RJ);
Administragdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/RJ).

Suméario: Representacdo. Escopo amplo das irregularidades
reportadas. Constituicao de processos apartados.

Despacho

Trata-se de representagdo — previamente conhecida (item 5 da pega 66) — sobre a
ocorréncia de possiveis irregularidades nas administragdes regionais no estado do Rio de Janeiro do
Servico Social do Comércio (Sesc/RJ) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac/RJ) (pegas 1, p. 1a303,epeca?2,p.1al27).

2. Em adendo, foi recebido nesta Corte de Contas o oficio CF/SESC/OF/247/16, de
15/6/2016, encaminhado pelo vice-presidente do Conselho Fiscal do Departamento Nacional do
Sesc, tendo como anexos relatorio de auditoria realizada no Sesc/RJ, no periodo de 22/3 a
13/5/2016, e os respectivos papéis de trabalho, bem como parecer aprovado na 38* sessdo do
Conselho Fiscal do Departamento Nacional (pecas 3 a 12).

3. A peca micial aduz uma miriade de possiveis irregularidades ocorridas na gestdo das
entidades paraestatais, conforme minuciosamente descritas na instrugdo acostada a peca 25 e a
seguir reproduzidas respeitando a numeragdo original, a fim de facilitar futuras remissoes:

Matérias sobre as quais teriam ocorrido irregularidades no Sesc/RJ:

= L1.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servigos
advocaticios;

= [.1.2 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas;

» [.1.3 Firmatura de termo de cooperagdo técnica e posteriores repasses de recursos a
Fecomércio;

* [.1.4 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente);

Matérias sobre as quais teriam ocorrido irregularidades no Senac/RJ:

» [.2.1 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios;

» [.2.2 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas;

= [.2.3 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente);

= ].2.4 Concessio de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civil do Estado do Rio de
Janeiro;

= [.2.5 Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade nos exercicios de
2012 ¢ 2013;

» [.2.6 Implantagdo do sistema de gestdo académica - Projeto Educar;
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» [.2.7 Contratacao direta da FGV para servicos em desacordo com a missdo da entidade;
» [.2.8 Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio da CGU;

= [.2.9 Pagamento de eventos realizados pela Fecomércio/RJ;

= [.2.10 Valores pagos sem documentacdo comprobatdria;

= [.2.11 Contratagdo e execugdo de servigos pela empresa Momentum Promocgdes Ltda.;

= [.2.12 Auséncia de processo licitatorio para a contratagdo da P.I Representagdes de
Veiculos Publicitarios, Promog¢des e Marketing Ltda. - EPP;

= [.2.13 Concessdo de patrocinio;

» [.2.14 Gestdo de processos licitatdrios reportadas no relatéorio de auditoria do Conselho
Fiscal do Senac;

= [.2.15 Contrato para reforma do edificio situado na Av. Presidente Vargas;

= [2.16 Contrato com a Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial
Ltda.;

= [.2.17 Contrato com a Hércules Vigilincia e Seguranca Ltda.;
= [.2.18 Irregularidades na aquisicdo de Switch por meio do registro de preco;

= [.2.19 Apuragdo de responsabiidade para as iregularidades na compra de
equipamentos;

= [.2.20 Controle sobre os equipamentos em estoque;

= [.2.21 Ag¢ado Banco do Brasil Plano Color I;

* 1.2.22 Criagdo do cargo de diretor-geral do Senac/RJ;

» [.2.23 Caixa das entidades que compdem o sistema Fecomgrcio;
» [.2.24 Remuneragao variavel,

= [.2.25 Cota de contratagdo de empregado portador de deficiéncia;

= [.2.26 Cessao de empregados, com Onus para o Senac/RJ, para 6rgdos do governo
estadual e da prefeitura do Rio de Janeiro; e

= [.2.27 Empregados do Senac/RJ sem evidéncia de atividade laboral.

4. Alkm dessas irregularidades, a representagdo traz um conjunto adicional de relatos
sumarizados no item [.3 da instru¢do retromencionada, denommado "outras ocorréncias".

5. Na instdncia supervisora, o diretor da DilLog-RJ propds exclir do escopo da
representacdo a andlise das informagdes resumidas no item [.3, posto que ndo insertas no arcabougo
jurisdicional desta Corte, bem como o item [.2.21, por ndo terem sido aportados indicios que
pudessem ser considerados minimamente suficientes para apuracdo das supostas irregularidades em
sede de representacao.

6. Propds, adicionalmente, que as questdes suscitadas nos itens 1.2.20 e [.2.25 fossem
diretamente enderecadas aos gestores do Senac/RJ quando da apreciacdo do mérito da matéria.

7. O secretario da Secex-RJ anuiu com a proposta do diretor.

8. Desde logo consigno mmha concordancia com a proposta da unidade técnica e

determino a exclusdio do escopo desta representagdo das supostas wregularidades e relatos
mencionados no item 1.2.21 e 1.3, sem prejuizo de retomar tais questoes diante da superveniéncia de
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novos fatos, indicios ou provas que possam alga-las a condicdo apurdveis em processo de
representagao.

II

9. Tal como registrado na instru¢do inserta a pega 25, a primeira lancada nos autos:

"117. A representacdo do MPTCU por ser tida como varias representagdes dentro de
um mesmo processo de controle externo, eis que sdo apresentados diversos elementos que
indicam a ocorréncia de varias irregularidades de naturezas distintas, que teriam se
verificado em duas unidades jurisdicionadas do TCU, no Sesc/RJ e no Senac/RJ.

118. Dado o elevado niimero de situagdes narradas na representagdo que envolveriam
irregularidades e a extensa documentagdo acostada nas mais de 3.000 paginas que compdem,
até o momento, as 12 pecas do processo, propde-se analisar os indicios de irregularidades
por partes, delimitando a ordem de assuntos a serem examinados segundo a sua significancia
(materialidade, relevancia e risco) e a suficiéncia dos indicios concernentes a irregularidade
narrada." (grifei)

10. Até o presente momento, o processo contém mais de duzentas pecas e com potencial de
tornar cada vez mais dificil a gestdo e a andlise das questdes narradas.

11. A fim de dirimir questdes processuais acessoOrias, ndo imanentes ao cerne das matérias
examinadas nesta representagdo, foram constituidos dois processos apartados.

12. O primeiro, TC 036.447/2016-1, para avaliar a melhor forma de recebimento, guarda e
acesso as informagdes e documentos apresentados pela Fecomércio em atendimento ao oficio de
diligéncia 2975/2016-TCU/SECEX-RJ1, conforme determinagcdo inserta no item 17 do despacho
exarado em 1/12/2016 (pega 133).

13. O segundo, TC 001.066/2017-0, para analise do ingresso, como interessado, do
Departamento Nacional do Servigo Social do Comércio (Sesc/DN), neste processo de
representacao.

I

14. Dada a diversidade de assuntos sob andlise, torna-se pertinente apartar agrupamentos
correlatos de temas em distintos processos para que sejam adotadas as medidas saneadoras para
obtencdo de documentos e informagdes necessarios a andlise das potenciais irregularidades
reportadas, todos com mesma relatoria e natureza, conforme as diretrizes a segurr expendidas, tendo
como referéncia a indexacdo proposta na instru¢ao acostada a peca 25:

* (1) manter no processo original (TC 020.456/2016-6) a andlise do termo de cooperacio
técnica que d4 suporte a gestdo compartihada do sistema Fecomércio, bem como da
regularidade das transferéncias de recursos publicos do Sesc/RJ e do Senac/RJ para a
Fecomércio/RJ (itens 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1, 1.2.9);

= (i) constituir processo apartado para andlise do Projeto Seguranca Presente, convénio
firmado com o estado do Rio de Janewro (itens 1.1.4 e 1.2.3);

= (i) constituir processo apartado para analisar a transferéncia de recursos publicos do
Sesc/RJ e do Senac/RJ para a Fecomércio/RJ a titulo de pagamento de dividas (itens
LL1.2el2.2);

I Reiterado pelos oficios 3262/2016-TCU/SECEX-RJ e 3830/2016-TCU/SECEX-RJ.
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» (iv) constituir processo apartado para analisar as questdes atmentes a gestdo de
licitagdes e execucdes de contratos (itens 1.2.6, 1.2.7, 1.2.8, 1.2.11, 1.2.12, 1.2.13, 1.2.14,
1.2.15,1.2.16,1.2.17,1.2.18, 1.2.19);

= (v) constitur processo apartado para analisar as demais questdes suscitadas na
representacdo (itens 1.2.4,1.2.5,1.2.20, 1.2.22,1.2.23,1.2.24, 1.2.25, 1.2.26, 1.2.27);

10%

15. Tendo em vista a mterposicdo, em 31/1/2017, de novo agravo (peca 203) por ntermédio
do qual o responsavel volta a argur a impossibilidade de acesso desta Corte a documentos
relacionados a prestacdo de servigos advocaticios por suposta violagdo ao sigilo profissional insito a
relacdo advogado-cliente, e que tal assunto € correlato ao objeto do processo apartado TC
036.447/2016-1, deve a unidade técnica para ele transferir o aludido recurso, incluindo a inicial e os
pareceres que lhe dao suporte, e restituir seus autos a este gabinete.

16. A esse respeito, ¢ de bom alvitre registrar que os documentos encaminhados pela
Fecomércio em atendimento ao oficio de diligéncia 2975/2016-TCU/SECEX-RJ permanecem em
envelopes lacrados tal como entregues pela entidade, em local seguro e iviolavel, conforme
orientacdo acostada a pega 187.

*

17. Com o objetivo de racionalizar esforcos e concentrar a atencdo em temas de maior
relevancia e materialidade, autorizo a unidade instrutiva a realizar estudo propondo o tratamento
sisttmico de temas correlatos, porém relatados de forma fragmentada, bem como a exclusdo do
escopo desta representacdo de temas que possam ser considerados secundarios, diversionistas ou
que possam ser ou que ja estejam sendo enfrentados em outros processos de controle externo.

18. Por fim, determmo dar conhecimento deste despacho ao responsdvel e seus
representantes, fazendo constar das pertinentes comunicacdes processuais os numeros de cada um
dos processos apartados constituidos.

Restituam-se os autos a Secex-RJ, a fim de que adote as providéncias a seu encargo.

Brasilia, 2017.

(assinado eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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