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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 014.974/2014-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Senador La Rocque/MA

Responsaveis: Joao Cruz Cury Rad Neto (CPF
064.713.903-00); Alfredo Nunes da Silva (CPF
032.614.333-53); Jodo de Oliverra Alencar (CPF
044.712.373-49); Joao Alves Alencar (CPF
715.081.203-15).

Procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: de citagao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional
da Satde (Funasa), em desfavor dos seguintes ex-prefeitos do Municipio de Senador La Rocque/MA:
Jodo Cruz Cury Rad Neto (gestdo 2001 a 2004 — pega 3, p. 155), Alfredo Nunes da Silva (gestdo de
1°/1/2005 a 7/6/2005 — peca 3, p. 157 c/c peca 2, p. 96), Jodo de Oliveira Alencar (gestao de 8/6/2005 a
14/2/2007 — peca 2, p. 92-93 c/c peca 3, p. 89) e Jodo Alves Alencar (gestio de 15/2/2007 a
31/12/2008 e 2009 a 2012 — peca 3, p. 89 e p. 159), em razido da ndo aprovagao de contas referente a
primeira parcela das verbas transferidas, no que concerne ao primeiro gestor, € omissdo no dever de
prestar contas da segunda parcela, em relagdo aos demais ex-prefeitos, atinentes aos recursos
repassados ao citado ente por forca do Convénio 1117/2003 (peca 1, p. 59-77), Siafi 489304, celebrado
entre 0 Municipio de Senador La Rocque/MA e a Funasa, que teve por objeto a execucdo de sistema
de abastecimento de dgua no povoado de Agaizal Grande, conforme Plano de Trabalho a peca 1, p. 11-
15.

2. Como mencionado pelo Controle Interno (peca 3, p. 187, item 2), observa-se que constou
equivocadamente no Termo de Convénio, como objeto da avenca, a execugdo de melhorias sanitarias
(peca 1, p. 59), em vez de sistema de abastecimento de 4dgua (peca 1, p. 11-15, c/c p. 17-18).

HISTORICO

3. Conforme disposto nas clausulas qunta e sexta do termo do convénio (pegca 1, p. 69),
foram previstos R$ 77.250,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 74.932,50 seriam repassados
pelo concedente e R$ 2.317,50 corresponderiam a contrapartida (v. também pega 3, p. 153).

4. Dos recursos federais previstos, foram repassados somente R$ 52.453,00, em duas
parcelas, mediante as ordens bancarias 20040B904958 e 20050B902600, emitidas em 8/10/2004 e
4/4/2005 (pega 1, p. 95 e 113), nos valores de R$ 29.973,50 ¢ R$ 22.479,50, respectivamente. Constam
dos autos mnformagdes de crédito na conta corrente do convénio somente em relacdo a primeira
parcela, o qual se deu em 13/10/2004 (pega 1, p. 185).

5. O ajuste vigeu no periodo de 22/12/2003 a 7/6/2010, conforme clausula décima primeira
do termo de convénio (peca 1, p. 73 c/c p. 59) e sucessivos oito termos aditivos "de oficio" de
prorrogacdo de vigéncia (pega 1, p. 103, 119, 141, 239, 261, 267, 275 e 281), e previa a apresentagdo
da prestacdo de contas at¢ 6/8/2010 (até 60 dias ap6s o final da vigéncia, conforme clausula terceira do
pacto —pega 1, p. 63) (v. também peca 3, p. 149).

6. A Funasa realizou o acompanhamento da obra por meio de varias visitas técnicas ao longo
da vigéncia do ajuste, cyjos relatdrios integram os autos a pega 1, p. 107, 115, 127, 219-221 e 225.
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7. Registra-se que o ex-prefeito Jodo Cruz Cury Rad Neto (gestao 2001 a 2004 — peca 3, p.
155) prestou contas da primeira parcela transferida em 8/10/2004 por meio da documentagdo que
mtegra a peca 1, p. 149-203, protocolizada na Funasa em 16/3/2006 (pega 1, p. 151).

8. Em face dessa prestagdo de contas, foi emitido Parecer Técnico Parcial (peca 1, p. 289 c/c
p. 207) — o qual faz alusdo ao tltimo Relatorio de Visita Técnica, realizada em 25/9/2006 (peca 1, p.
225) —, datado de 5/5/2010, em que o signatario considera que o percentual de objeto do convénio
atingido foi de 0 % (zero por cento), apesar da execugdo fisica da obra ter sido de 70,47%. Consta
ainda desse informe, entre outros apontamentos, que "a terceira e ultima parcela ndo foi liberada, o que
acarretou a paralisagdo da obra", que "a entidade ndo cumpriu a legislagdo quanto a documentagao
exigida" e recomendacdo da 'reprovagdo da prestacdo de contas quanto a execugdo fisica devido as
mpropriedades cometidas...".

9. Ainda em relagdo a andlise da prestacao de contas, foi emitida a notificagdo a pega 1, p.
211, datada de 15/5/2006, com a indicacdo das seguintes irregularidades:

a) o relatorio de execucdo fisico-financeiro (peca 1, p. 155) aponta a execucdo de
reservatorio, sem mencionar o tipo e capacidade. Em relatorio de visita técnica de 21/2/2006 [nao
localizado nos autos, porém tal informacdo consta também do relatério a peca 1, p. 127, de 3/11/2005]
foi constatado que ndo foi niciada a construgdo do reservatorio;

b) o relatério de execucdo fisico-financeiro (peca 1, p. 155) registra a execucdo de apenas
Im de rede de distribuicdo, quando em visita técnica foi constatado a execucdo de 1248m de rede PVC
PBA 50 mm (v. pega 1, p. 127);

c) ndo foi apresentada ART de execucdo da obra e ART atinente a fiscalizagdo da
prefeitura.

10. Ainda nessa notificacdo ¢ informado, entre outras anotacdes, que para emissdao de parecer
técnico sobre a prestacdo de contas seria necessaria a regularizagdo das situagdes acima expostas.

11. Além desses exames, consta dos autos o Parecer Financeiro 91/2010 (peca 1, p. 291-293),
de 17/5/2010, concernente a aludida prestagdo de contas do Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto. Nesse
documento, sdo apontadas, além das conclusdes do remissivo Parecer Técnico Parcial (peca 1, p. 289),
as seguintes irregularidades:

a) saque na conta especifica do convénio conforme os cheques 850004 ¢ 850003 (pega 1,
p. 191), que ndo consta na Relagdo de Pagamentos (peca 1, p. 159);

b) a copia da Nota Fiscal 0129 (peca 1, p. 181) ndo apresenta a liquidacao das despesas nos
ditames do art. 63 da Lei 4.320/1964;

c) auséncia das coOpias das guias de recolhimento dos tributos municipais e federais
mncidentes no pagamento da Nota Fiscal 0129.

12. Apos notificagdo sobre essas irregularidades ao prefeito da época (pega 1, p. 295-302) e
ndo ocorrendo a respectiva manifestagdo, foi emitidlo o Parecer Financeiro 98/2010, datado de
28/6/2010, o qual ratifica o consignado no anterior e conclui que (peca 1, p. 303-305):

Diante do exposto, considerando que nio sendo comprovada a boa e regular aplicagao dos recursos,
submeto as consideracdes a avaliagdo do Ordenador de Despesa, ao tempo que recomendo a NAO
APROVACAO das contas, devendo ser ressarcido aos cofres da Uniio o valor original de
R$ 52.453,00 com as corregdes legais, conforme o Demonstrativo de Debito TCU, sob anexo. Por
ter sido esgotada as providéncias administrativas, o processo deve ser encaminhado para
mstauracdo da competente tomada de contas especial de acordo com a legislagdo pertinente.
[destaques no original].

13. Seguiram-se as notificagcdes devidas aos envolvidos, conforme abaixo:
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Quadro I - Dados sobre as notificacdes mais recentes aos responsaveis

Responsavel

Notificacao

AR / Devolucao

Motivo da Notificacao

Jodo Cruz Cury Rad Neto
(gestao: 2001-2004)

Oficio 0548/SUEST/MA, de
8/5/2012 (pega 2, p. 4-6)

Pega 2, p. 20-21

Nio aprovacdo da prestagdo
de contas parcial (1*

parcela)
Alfredo Nunes da Silva | Oficio 0793/SUEST/MA, de | Devolugdo da | Nao apresentacdo da
(gestao: 1°/1/2005 a | 11/6/2012 (pega 2, p. 26) correspondéncia (pega | prestagdo de contas parcial
7/6/2005) 2, p. 56-61) (2* parcela)

Jodo de Oliveira Alencar

Oficio 1017/SUEST/MA, de

Pega 2, p. 76-77

Nao apresentacdo da

(gestao: 8/6/2005 a | 3/7/2012 (peca 2, p. 66-68) prestagdo de contas parcial
14/2/2007) (2* parcela)
Jodo Alves Alencar (gestdo: | Oficio 0551/SUEST/MA, de | Pega 2, p. 18-19 Nao apresentacdo da
15/2/2007 a 31/12/2008 e | 9/5/2012 (peca 2, p. 14-16) prestagdo de contas parcial
2009 a 2012) (2* parcela)
Fonte: citadas no proprio Quadro [
14. Esclarece-se que anteriormente, no curso do processo, foram emitidas varias notificagdes

sobre os resultados obtidos nas inspegdes fisicas e sobre pendéncias de apresentacdo de prestacao de
contas, conforme relagdo constante no Relatério de TCE (peca 3, p. 119-121, item 15).

15. Isso posto, como demonstrado no quadro retro, a notificagdo do Sr. Alfredo N. da Silva foi
devolvida, sendo que o servico postal indicou "falecido" como motivo (peca 2, p. 56-57).

16. Posteriormente, no bojo das manifestaces do Sr. Jodo de Oliveira Alencar (peca 2, p. 86-
96), foi juntada aos autos a certiddo de obito do Sr. Alfredo Nunes da Silva, cujo passamento se deu
em 8/6/2005 (pega 2, p. 96).

17. Diante dessa comprovagdo, a Funasa buscou informagdes sobre eventual processo de
mventdrio na Comarca de Senador La Rocque, tendo obtido como resposta o nome do inventariante
(Francisco Nunes da Silva), porém com a noticia adicional de que o processo foi extnto sem
julgamento de mérito (peca 2, p. 98-106).

18. Mesmo assim, a Funasa emitiu notificagdo ao Sr. Francisco Nunes da Silva, porém sem
esclarecé-lo previamente que assim estava sendo feito por ele constar como mventariante no processo
judicial (pega 2, p. 110 c/c p. 122-123). Como esperado, o referido senhor apresentou defesa, por meio
de procurador, alegando inexisténcia de responsabilidade por ndo ser gestor publico e por ndo ter
gerido os recursos publicos em questdo, além de afirmar que no periodo de gestdo do Sr. Alfredo
Nunes da Silva ndo houve liberagdo de recursos, atribuindo responsabilidade tnica ao Sr. Jodo Cruz
Cury Rad Neto (peca 3, p. 37-45).

19. Em resposta, a Funasa esclareceu porque o Sr. Francisco N. da Silva tinha sido chamado
aos autos, ratificou a responsabilidade do Sr. Alfredo N. da Silva e informou que o processo seria
concluido (sem nova notificacdo, subtende-se) por ainda ndo existir mventario de bens do falecido
(peca 3, p. 49 e 63-64).

20. Novo pedido de informagdo foi solicitado a Comarca de Senador La Rocque para
possibilitar o conhecimento dos herdeiros (pega 3, p. 47), obtendo-se a resposta de que o processo de
mventario fora reativado (peca 3, p. 69-75). No Relatorio de TCE (pega 3, p. 123) consta a informagao
da impossibilidade de notificacdo dos herdeiros em razio da ndo conclusdo do processo de inventario.

21. Quanto as notificagdes dos Srs. Jodo Cruz Cury Rad Neto e Jodo Alves Nunes, ndo houve
manifestacdo a respeito nem recolhimento do débito, conforme atestado no Relatoério de TCE (pega 3,
p. 121).
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22. Por sua vez, o Sr. Jodo de Oliverra Alencar apresentou, em 7/8/2012, justificativas no
sentido de que a atual gestdo nio teria condigdes documentais de prestar as contas, ndo ser o gestor
faltoso e ainda ter tomadas as medidas cabiveis com vistas ao resguardo do erario (peca 2, p. 86-90),
contudo a Funasa, ao analisar as alegag¢des, concluu que ndo foi comprovada a adogdo de medidas
para resguardo do erario, com o consequente ndo acolhimento das razdes aduzidas (peca 2, p. 108).

23. Diante disso, o Sr. Joao de O. Alencar retornou aos autos comprovando a mmpetracdo de
Acdo Civil de Reparagdo de Dano c/c Improbidade Admistrativa (ainda no curso do seu mandato),
além de representagdo criminal junto ao Ministério Publico Federal (interposta no mandato do Sr. Jodo
Alves Alencar), ambas em desfavor do Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto (pega 2, p. 126-214, e peca 3, p.
1-34).

24. A Funasa posicionou-se sobre a matéria (peca 3, p. 35) na esteira de que a referida A¢do
Ciwvil ndo ¢ valida para comprovar a adocdo de medidas de resguardo do erario, uma vez que foi
rejeitada pela Justica (peca 3, p. 23-25), e igualmente em relagdo a aludida representagdo criminal,
porquanto o débito refere-se a gestio 2005-2008, periodo em que o representado Jodo Cruz ndo mais
era prefeito municipal. Apds, ndo constam do processo nova manifestacdo do entdo prefeito Joao de O.
Alencar.

25. Assim, esgotadas as medidas administrativas mternas sem que fossem regularizadas as
pendéncias tratadas neste processo e sem a obtencdo do ressarcimento dos valores repassados, foi
instaurada a presente tomada de contas especial com a elaboragdo do Relatério de TCE 06/2013 (pega
3, p. 111-125), em que consta indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, bem como foi realizada a inscricdo de responsabilidade em nome dos Srs. Jodo Cruz
Cury Rad Neto, Alfredo Nunes da Silva, Jodo de Oliveira Alencar e Jodo Alves Alencar junto ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), por meio da Nota de
Lancamento 2012NL600709 (peca 3, p. 107), emitida em 29/11/2012.

26. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram emitidos o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 172/2014
(peca 3, p. 187-201), os quais concluem pelas irregularidades das presentes contas, em face do nio
encaminhamento da documentacdo exigida para a prestagdo de contas, alinhando-se com as demais
conclusdes do aludido relatério de TCE.

27. Em Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 203), o Ministro de Estado da Saude, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

28. Ante os documentos examinados, conclui-se pela adequada quantificagdo do débito,
correspondente ao total repassado (R$ 52.453,00), desdobrado nas parcelas abaixo indicadas, nas datas
de ocorréncias respectivas, fixadas com base na data de repasse dos recursos, em face do que dispde o
art. 9°, inciso I, da Instru¢do Normativa (IN) - TCU 71, de 28 de novembro de 2012, com as alteracdes
mtroduzidas pela IN - TCU 76, de 23 de novembro de 2016:

Quadro 1I - Parcelas do Débito

Valor Original do Débito (RS) | Data da Ocorréncia
29.973,50 8/10/2004
22.479,50 4/4/2005

Fonte: v. item 4 retro.

29. Com efeito, o débito decorre da ndo aprovagdo da prestacdo de contas da primeira parcela
de R$29.973,50 e na omissdo no dever de prestar contas, em relacio a segunda parcela de
R$ 22.479,50. Como ndo houve a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos ja disponibilizados, a
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Funasa deixou de remeter o restante do valor pactuado, o que ocasionou a paralisagdo da obra,
conforme Parecer Técnico Parcial, de 5/5/2010 (v. item 8 retro).

30. Referido parecer técnico, associado a prestagdo de contas da primeira parcela, atestou que
o objeto do convénio ndo foi alcangado, apesar da execucdo fisica da obra ter sido de 70,47%, o que
justificou, em conjunto com as demais irregularidades verificadas na aludida prestacio de contas, o
parecer pela sua reprovagao (v. item 8 acima).

31. Igualmente, o Parecer Financeiro 98/2010, de 28/6/2010, opina pela reprovacdo da conta
em face das wregularidades ja apontadas no Parecer Financeiro 91/2010, de 17/5/2010, conforme
exposto nos itens 11 e 12 desta instrugao.

32. Desse modo, adequadas a quantificagdo do débito e a sua respectiva fundamentagao.

33. Ainda, reputa-se que a definicio dos responsaveis foi igualmente pertinente, pelas razdes a
seguir aduzidas.

34. De fato, em relacdo a primeira parcela, ela foi transferida e aplicada substancialmente no
curso do mandato do Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto (peca 3, p. 155 c/c peca 1, p. 149-203), portanto
cabia a ele efetuar a prestacdo de contas, a qual foi apresentada (peca 1, p. 149-203), porém com
informagdes incorretas quanto a execugdo da obra e irregularidades quanto & movimentagdo financeira,
liquidacdo das despesas e ndo apresentagdo de comprovantes de recolhimento de tributos, as quais ndo
foram esclarecidas ou saneadas (v. itens 9, 11 e 12, retro).

35. No que tange a segunda parcela, ela foi repassada no curto periodo de gestdo do Sr.
Alfredo Nunes da Silva (1°/1/2005 a 7/6/2005 — peca 3, p. 157 c/c peca 2, p. 96), conforme ordem
bancaria a pega 1, p. 113, datada de 4/4/2005. Curiosamente, no bojo da prestacio de contas da
primeira parcela, foi apresentada copia dos extratos bancarios de maio a novembro de 2005 (peca 1, p.
193-203), apesar de ndo mtegrar o mandato do gestor que a apresentou, porém ndo consta a de abril de
2005, més esperado para o crédito da citada OB.

36. Comparando-se o saldo de dezembro de 2004 e maio de 2005 (pega 1, p. 191 e 193),
percebe-se que ¢ o mesmo valor (saldo de 15/4/2005 que permaneceu até novembro de 2005), o que ¢
um indicativo de que a segunda parcela foi creditada em abril de 2005 e sacada integralmente ainda
nesse més, portanto sob a inteira responsabilidade do Sr. Alfredo Nunes da Silva.

37. Devido ao passamento do Sr. Alfredo N. da Silva em 8/6/2005 (pega 2, p. 96), cabia ao seu
sucessor, o Sr. Jodo de Oliveira Alencar (pegca 2, p. 92-93) prestar contas dos recursos e dar
seguimento a obra. Acrescenta-se que o referido gestor foi devidamente notificado a respeito da
necessidade de prestar contas dos recursos e da situagdo da obra (v. p.ex. peca 1, p. 121 e 125 c/c 355 ¢
357), porém ndo providenciou a prestacdo de contas, o que possiilitaria @ Funasa liberar o valor
restante pactuado para continuidade do empreendimento.

38. Viu-se que o Sr. Jodo de Oliveira Alencar tomou medidas equivocadas visando ao
resguardo do erdrio, dado que na acgdo judicial que impetrou elencou apenas o Sr. Jodo Cruz Cury Rad
Neto como responsavel pelo ndo cumprimento do objeto pactuado, sendo que tal acdo foi rejeitada pela
Justica com a conclusdo de que "... foi realizada a prestacdo de contas referente a primeira parcela
percebida durante a gestdo do requerido, ndo podendo o mesmo ser compelido a prestar contas devidas
pela gestdo do requerente” (v. itens 23 e 24 suso e pega 2, p.142-156 c/c pega 3, p. 23-25).

39. Assim, avalia-se justificado o Sr. Jodo de Oliveira Alencar integrar o rol de responsaveis
deste processo.

40. Igualmente foi curto o periodo de gestdo do Sr. Jodo de O. Alencar, mniciado em 8/6/2005,
pois veio a afastar-se em 15/2/2007 para tratar de assuntos particulares, renunciando ao mandato
alguns meses depois, tendo por sucessor o Sr. Jodo Alves Alencar (peca 2, p. 92-93, e peca 3, p. 79-
89).
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41. Também o Sr. Jodo Alves Alencar foi notificado pela Funasa quanto ao resultado da
analise da prestacdo de contas da primeira parcela e quanto a necessidade de adocdo de medidas para o
resguardo do patriménio publico (peca 1, p. 295-301 e p. 307 c/c p. 361). Apesar de ndao se ter
manifestado, viu-se que no curso de seu mandato foi interposta representagdo criminal junto ao
Ministério Publico Federal, novamente equivocada quanto ao representado (unicamente o Sr. Jodo
Cruz Cury Rad Neto — v. itens 21, 23 e 24 acima ¢ peca 2, p. 130-134).

42. Assim sendo, e considerando o relativo curto espaco de tempo entre o repasse da segunda
parcela (4/4/2005 — peca 1, p. 113) e a posse do Sr. Jodo Alves Alencar (em 15/2/2007 — pega 3, p. 89),
associado ao fato que era pleno conhecedor das iwrregularidades e pendéncias detectadas pela Funasa,
conforme as aludidas notificacdes, e por ndo té-las regularizado ou tomar as medidas cabiveis
pertinentes, as quais teve outras oportunidades de adotar tendo em vista a sua reeleicdo para o periodo
2009-2012 (peca 3, p. 159), entende-se plausivel seu nome mtegrar o rol de responsaveis deste
processo.

43. Isso posto quanto a adequabilidade da apura¢do do débito, sua fundamentacdo e definicao
de responsaveis, resta examinar se o valor do dano ao erdrio atinge o valor de algada fixada pela IN-
TCU 71/2012, com as alteragdes introduzidas pela IN-TCU 76/2016.

44. Nesse proposito, verifica-se que o art. 6°, caput e inciso I, da IN-TCU 71/2012 estabelece
que fica dispensada a instauragdo de TCE no caso de valor do débito inferior a R$ 100.000,00, sendo
que o art. 7°, inciso III, desse mesmo normativo dispde que, nesses casos, as TCEs devem ser
arquivadas antes do encaminhamento ao TCU.

45. Para fins de aplicagdo do disposto no art. 6°, caput e inciso I, da IN-TCU 71/2012 ¢
prescrito no art. 6°, § 3° inciso I, desse normativo — no caso de o fato gerador do dano ao erario ser
anterior & data de vigéncia da IN em referéncia (1°/1/2013, conforme seu art. 21), que ¢ a situagdo
tratada nestes autos (v. Quadro II supra) —, que "o valor original deverd ser atualizado monetariamente
até a data de vigéncia desta instrucdo normativa". Procedeu-se dessa maneira, encontrando-se o valor
de RS 79.077,53 (peca 5).

46. Ainda, o art. 19, caput, da IN-TCU 71/2012 estabelece que “Aplicam-se as disposi¢oes
constantes do art. 6° desta Instrugdo Normativa as tomadas de contas especiais, ainda pendentes de
citacdo valida, que se encontram em tramitacdo no Tribunal de Contas da Unido”, situagdo também em
que se enquadram os presentes autos.

47. Desse modo, visto que o valor atualizado do débito é inferior ao limite de R$ 100.000,00,
conforme acima referido, e que ainda ndo ha citagdo valida nos presentes autos, caberia, a principio, o
arquivamento do processo, com fulcro nos arts. 6°, inciso I, c/c § 3°, inciso I, e 19, caput, da IN-TCU
71/2012, ¢/c os arts. 93 da Lei 8.443/1992, 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno/TCU.

48. Entretanto, antes de propor-se tal medida, € necessario averiguar a existéncia de processos
conexos em abertos neste Tribunal concernentes aos responsaveis em foco, com vistas a analisar a
viabilidade de consolidacdo de débitos, para fins de atendimento ao art. 15 da Decisdo Normativa
(DN) - TCU 155, de 23 de novembro de 2016.

49. Nessa esteira, em pesquisa no banco de dados deste Tribunal, ndo se constatou a existéncia
de processos conexos em aberto alusivos aos responsaveis Joao Cruz Cury Rad Neto e Alfredo Nunes
da Silva (pe¢a 6, p. 1 e 2). Quanto aos Srs. Jodo de Oliveira Alencar e Jodo Alves Alencar, esses
gestores integram o rol de responsaveis do TC 033.544/2014-0 (peca 6, p. 3 e 4), referente a TCE
também nstaurada pela Funasa, o qual entrard em fase de apreciacao de alegagdes de defesa, conforme
consulta ao sistema de gestdo de documentos e processos eletronicos do TCU (e-TCU).

50. Assim, em relagdo ao Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto, que ndo integra o polo passivo de
outros processos autuados neste Tribunal, e considerando inexisténcia de outros responsaveis
solidarios em relagdo ao débito que lhe estd sendo imputado (v. item 34 acima), reputa-se cabivel o
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arquivamento de suas contas, consoante 0 exposto no item 47 retro, o que sera proposto na ocasido do
exame de mérito deste processo.

51. Em relagdo aos demais ex-prefeitos, considerando: (i) que respondem solidariamente pelo
débito de R$ 22.479,50 (itens 35 a 42 retro), cujo valor atualizado monetariamente ¢ inferior a cem mil
reais (peca 7); (i) que estd em aberto o TC 033.544/2014-0, em que figuram como responsaveis os Srs.
Jodo de Oliveira Alencar e Jodao Alves Alencar (item 49 precedente); (i) que seria apropriada a
consolidagdo de débitos nesse referido feito em face do estdgio atual de seu desenvolvimento
processual (item 49 suso), especialmente em vista dos principios da racionalidade admnistrativa e
celeridade processual; e (iv) o disposto no § 1* do art. 6° da IN-TCU 71/2012, entende-se apropriada a
citacdo dos mencionados responsdveis e, a principio, do espolio do Sr. Alfredo Nunes da Silva, pelo
valor retroindicado, solidariamente, no ambito deste processo ora em exame.

52. Entretanto, avalia-se que a citagdo indicada relativamente ao Sr. Alfredo Nunes da Silva
deva ser dispensada, dado que ele ndo consta como responsdvel em outros processos autuados neste
Tribunal (ttem 49 supra) e o valor atualizado do débito que lhe estd sendo mmputado ¢ mferior a
R$ 100.000,00 (peca 7). Assim, referendada essa conclusdo pela autoridade competente, é pertinente,
por ocasido da proposta de mérito, alvitrar o arquivamento das contas do aludido de cujus, com
fundamento nos arts. 6°, inciso I, c/c § 3° inciso I, e 19, caput, da IN-TCU 71/2012, c/c os arts. 93 da
Lei 8.443/1992, 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno/TCU.

53. Ressalta-se que os arquivamentos das contas ora aventados ndo implicard o cancelamento
do débito, a cuyjo pagamento continuardo obrigados os devedores, para que lhes possa ser dada
quitacdo, de sorte que se propord, também, quando do mérito, o encaminhamento da coépia da
deliberagdo que vier a ser proferida a Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo para que
adote as providéncias de sua alcada visando a recomposicdo do erario, bem como aquelas cabiveis
previstas no art. 15 da IN - TCU 71/2012, e informe no relatério de gestdo do proximo exercicio as
providéncias adotadas a esse respeito, conforme se depreende do que consta no art. 18, inciso II, desse
referido normativo.

54. Além das expensdes retro, cabe agora examinar a possivel incidéncia de prescricdo da
pretensdo punitiva, nos termos do item 9.1.6 do Acordao 1441/2016 — TCU — Plenério.

55. Nesse diapasdo, o possivel ato que ordenard a citacdo, que interromperia o curso da
prescricdo (item 9.1.3 do Acérdao 1441/2016 — TCU — Plendrio), concretizar-se-4 somente em data
posterior a atual, vale dizer, ap6s o prazo decenal de prescricdo previsto no art. 205 do Codigo Civil
(tem 9.1.1 do citado aresto), uma vez que as datas das irregularidades a serem sancionadas foram
definidas em 8/10/2004 ¢ 4/4/2005 (v. Quadro II retro, c/c item 9.1.2 do aludido acdérdao). Desse
modo, conclui-se que, no presente caso concreto, incidiu a prescricdo da pretensao punitiva dos
responsaveis em apreco.

CONCLUSAO

56. Conforme o exposto, reputaram-se adequadas a apuracdo do valor do débito, sua
fundamentacdo e a definicdo do rol de responsaveis na fase interna do procedimento em tela (itens 28 a
42 acima).

2. Consoante o exposto nos itens 50 e 52 retro, avaliou-se apropriado alvitrar, por ocasido da
proposta de mérito, o arquivamento das contas dos Srs. Jodo Cruz Cury Rad Neto e Alfredo Nunes da
Silva, visto que o valor atualizado do respectivo débito ¢ inferior ao valor de algada estipulado na IN-
TCU 71/2012 (R$ 100.000,00), que ainda ndo ha citagdo valida desses ex-gestores nos presentes autos
e que ndo ha outros processos em tramite neste Tribunal em que tais agentes figurem como
responsaveis, com fulcro nos arts. 6°, inciso I, c/c § 3°, inciso I, e 19, caput, da IN-TCU 71/2012, c/c o
art. 15 da DN-TCU 155/2016 e arts. 93 da Lei 8.443/1992, 169, inciso VI, e 213 do Regimento
Interno/TCU.
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57. Em complemento, cabivel propor, também, quando do mérito, o encaminhamento da copia
da deliberagdo que vier a ser proferida a Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo para que
adote as providéncias de sua algada visando a recomposi¢do do erario, bem como aquelas cabiveis
previstas no art. 15 da IN - TCU 71/2012, e mforme no relatorio de gestdo do proximo exercicio as
providéncias adotadas a esse respeito, conforme se depreende do que consta no art. 18, inciso II, desse
referido normativo (item 53 supra).

58. Viu-se, ainda, a pertinéncia de promover a citacdo dos Srs. Jodo de Oliveira Alencar e Jodo
Alves Alencar, para que apresentem alegacdes de defesa quanto & omissdo no dever de prestar contas
da segunda parcela dos recursos federais recebidos por forca do Convénio 1117/2003 (Siafi 489304),
celebrado com a Funasa, que teve por objeto a execu¢do de sistema de abastecimento de 4gua no
povoado de Agaizal Grande (v. item 51 retro).

59. Os aspectos da responsabilizagdo, inclusive as disposicdes legais infringidas, estao
devidamente sumariados na matriz de responsabilizagdo que constitui 0 anexo Unico desta instrugao.

60. Cabe mformar aos aludidos senhores que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacao de documentacdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancéarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologag¢do, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio.

61. Outrossim, urge também esclarecé-los que a omissdo micial no dever de prestar contas, se
ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, ndo obstante a incidéncia
de prescricdo quanto a eventuais sangdes, independentemente da comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo solidaria dos Srs. Joao de Oliveira Alencar (CPF 044.712.373-49) e
Jodo Alves Alencar (CPF 715.081.203-15), prefeitos do municipio de Senador La Rocque/MA, o
primeiro no periodo de 8/6/2005 a 14/2/2007 e o segundo, de 15/2/2007 a 31/12/2008 e 2009 a 2012,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II,
do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofies da Fundagdao Nacional de Satde - Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da omissdo no
dever de prestar contas de valores transferidos por forga do Convénio 1117/2003, Siafi 489304,
celebrado entre 0 Municipio de Senador La Rocque/MA e a Funasa, que teve por objeto a execugao de
sistema de abastecimento de adgua no povoado de Acaizal Grande, caracterizada pela ndo apresentacao
da prestagdo de contas da segunda parcela do ajuste, o que impediu o repasse dos valores restantes,
ocasionando, por conseguinte, a ndo conclusdo do referido objeto;

a.1) dispositivos violados: Stmula - TCU 230, de 8/12/1994, jurisprudéncia posterior
deste Tribunal (Acorddaos 6295/2010, 956/2011, 1514/2015, 1296/2016, todos da 1* Camara) e
principios da eficiéncia e da continuidade administrativa;

a.2) quantificacdo do débito:

Valor Original (RS$) Data da Ocorréncia

22.479,50 4/4/2005
Valor atualizado até 18/4/2017: R$ 44.394,76 (pega 7).
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b) informar aos responsaveis que:

b.1) caso venham a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno/TCU;

b.2) a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicacdo financeira,
processos licitatdrios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execugdo do objeto do convénio;

b.3) a omissdo micial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas, ndo obstante a incidéncia de prescricdo quanto a eventuais
sancoes, independentemente da comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

SECEX-MA, 2* DT, 19 de abril de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacio (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Periodo de

Irregularidade Responsavel - oS Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
xercicio

A jurisprudéncia mencionada € pacifica
no entendimento de que compete ao
o prefeito sucessor apresentar as contas
Omissdo do dever df_? presta‘r referentes aos recursos federais
contas do valor atinente a recebidos por seu antecessor, quando
segunda parcela dos recursos este ndo o tiver feito ou, na
transtler'ldos por forca do impossibilidade de fazé-lo, adotar as
Convénio  1117/2003  (Siafi medidas legais visando ao resguardo do
489304), celebrado entre o ~ A omissdo no dever de|patrimonio publico, sob pena de

Municipio de Senador La Nao apresentar a il ]

p - tacio d " prestar contas do gestor em| corresponsabilidade (Sumula - TCU
Rocque/MA e a Funda¢ao ggzs agao fezﬁ?sg: tela teve como consequéncia | 230, de 8/12/1994; Acérdaos
Nacional da Satde, que teve por strentes 3 |3 Mo comprovagdo da boa| 62952010, 9562011,  1514/2015,
objeto a execugdo de sistema de | | - de regular  aplicagio da 2| 1296/2016, todos da 1* Camara). O
abastecimento de 4agua no parcela dos A

) Oliveira parcela dos recursos | gestor em aprego assim ndo procedeu,
ovoado de Acaizal Grande, o 8/6/2005  a | recursos repassados : :
p . A p Alencar (CPF or  forca  do repassados por for¢a do|apesar de devidamente notificado a
Clule impediu o repasse 6(1105 044.712.373- 14/2/2007. I()Zonvénio ¢ Convénio 1117/2003 (Siafi| respeito da necessidade de prestar
valores restantes, ocasionando, i i i 3
bor conseguinte. & o 49), 1117/2003 (Siafi 489304), o que impediu o] contas dos recursos e da situagdo da

conclusdo do referido objeto,
em desacordo com a Sumula -
TCU 230, de 8/12/1994,
jurisprudéncia  posterior deste
Tribunal (Acordaos 6295/2010,
956/2011, 1514/2015,
1296/2016, todos da 1* Camara)
e principios da eficiéncia e da
continuidade administrativa.

489304), no prazo
entdo previsto para
tal desiderato.

repasse dos valores restantes,
ocasionando, por
conseguinte, a ndo conclusdo
do objeto da referida avenca.

obra (v. p.ex. peca 1, p. 121 e 125 c/c
355 e 357). Esclarece-se que em sua
gestdo vigoravam o 2° e 3° Termo
Aditivo (pega 1, p. 119 e 141), sendo
que o ultimo estabeleceu, entdo, o final
da vigéncia do convénio em 7/2/2007.
Inexistem nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros
excludentes/atenuantes de culpabilidade
em sua conduta. Em face da aludida
notificacdo, vé-se que o gestor estava
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Irregularidade Responsavel I;Eeriod? .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
xercicio
plenamente conscio da obrigacdo de
prestar contas, de modo que se esperava
conduta de sua parte para satisfazé-la
cabalmente.
A jurisprudéncia mencionada € pacifica
no entendimento de que compete ao
prefeito sucessor apresentar as contas
referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando
este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do
Nado apresentar a A omissao mno dever de E?)ggrslggfsabill)igzlcli?, (S?’lcr)il)ulape-n aTCCS
prestacdo de contas prestar contas do gestor M1 230 de 8/12/1994;  Acordaos
dos recursos | (€13 [EVe COMO CONSEQUENCIA | (3950010 9562011, 1514/2015
atinentes a  2°*|® ndo comprovagao da boa 1296/2016’ todos da 1,"‘ Camara) C;
3 I dos | T°BY laraplicagdo  da 2* estor em’a reco assim nao roce.deu
Jodo  Alves|15/2/2007 a|Parccia parcela dos recursos | & pree p )
Alencar (CPF [31/12/2008 | recursos repassados repassados por forga do| 2PeSar de devrld.amente notificado a
715.081.203- |e 2009 a|POr fora do Convénio 1117/2003  (Siafi respeito da matéria (peca 1, p. 295-301
15). 2012. ?101117\;%183 . 489304), 0 que impediu o e p. 307 c/c p. 361). Esclarecg—se que
(Siafi em sua gestdo vigorava o 8° Termo

489304), no prazo
previsto para tal
desiderato.

repasse dos valores restantes,
ocasionando, por
conseguinte, a ndo conclusdo
do objeto da referida avenca.

Aditivo (peca 1, p. 281) que estabelecia
o final da vigéncia do convénio em
7/6/2010 e, por conseguinte, 0 prazo
para prestacdo de contas seria até
6/8/2010.  Inexistem nos  autos
elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes/atenuantes de culpabilidade
em sua conduta. Em face da aludida
notificacdo, vé-se que o gestor estava
plenamente conscio da obrigacdo de
prestar contas, de modo que se esperava
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

conduta de sua parte para satisfazé-la

cabalmente.
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