TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
TC 023.105/2016-0
Tipo de processo: Tomada de Contas
Especial
Unidade  jurisdicionada:  Prefeitura
Municipal de Santana - AP
Responsavel: Sr. Jos¢ Antonio Nogueira
de Sousa (CPF 324.570.192-53)
Advogado ou Procurador: Nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo
ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério
do Turismo em desfavor do Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, ex-prefeito do municipio de
Santana/AP a época dos fatos, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
valores monetarios quanto aos recursos repassados a referida prefeitura por forca do Convénio
n. CV 1302/2008 (Siafi 700580), celebrado com o Miistério do Turismo (MTur), que teve
por objeto a execugdo do Festival de Video - Curta Santana (pega 1, p. 40-56).

HISTORICO

2. Na instru¢do preliminar destes autos, constatou-se que o presente processo de
tomada de contas especial foi enviado ao Tribunal sem a documentagdo encaminhada ao
Ministério do Turismo pelo responsavel a titulo de prestacdo de contas do Convénio em
questdo. Nesse sentido, foi ordenada a realizacdo de diligncia ao MTur para a obtencdo da
referida documentagdo, assim como ao Banco do Brasil S/A requisitando os extratos
bancarios para evidenciando a movimentagdo financeira dos recursos transferidos (pecas 3-4).

2.1. As diligéncias foram efetuadas mediante os oficios as pecas 5-6. Em resposta, o
Ministério encaminhou a documenta¢do acostada as pegas 9-42 e o Banco do Brasil S/A, os
extratos que compdem as pecas 42-43 destes autos.

3. Conforme disposto na Clausula Quinta do termo de convénio, foram previstos R$
315.000,00, dos quais R$ 299.000,00 a cargo da convenente para a execucdo do objeto, e RS
16.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 46).

4. Os recursos federais foram repassados em parcela tUnica, mediante a Ordem
Bancéria 20090B00800675, no valor de R$ 299.000,00, emitida em 9/6/2009 (pega 1, p. 60).
Os recursos foram creditados na conta especifica em 12/6/2009, de acordo com o extrato
bancério (peca 43, p. 5).

5. Ainda de acordo com o extrato bancério, os valores monetarios disponibilizados
pela concedente foram creditados e retirados nas datas e valores informados na tabela abaixo.

Valores monetarios creditados e retirados da conta especifica

Data Valor (R$) Tipo
12/6/2009 299.000,00 Crédito
17/6/2009 291.915,0 Débito
3/11/2009 828,46 Débito

Fonte: peca 43
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6. O ajuste vigeu no periodo de 28/11/2008 a 1/9/2009, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas em 60 dias ap6s o término da vigéncia (peca 1, p. 51).

7. Ap6s o encerramento do prazo de vigéncia do convénio, a concedente solicitou a
apresentacdo da prestacdo de contas, inclusive, fixando novo prazo para a apresentacdo de
documentacdo complementar a esta (peca 39, p.7).

8. O Sr. prefeito, a época, enviou a prestacdo de contas na forma solicitada, bem
como enviou novos documentos em atengdo ao requerimento efetuado pela concedente (peca
39, p. 5 e pecas 35-38).

9. De acordo com os documentos enviados pelo ex-prefeito, os valores monetarios
retirados da conta do convénio teriam sido repassados a empresa Pan Eventos e Publicidade
Ltda. e utilizados para custear as despesas informadas na tabela abaixo, despesas essas que
teriam ocorridas no més de dezembro de 2008 (pegas 35 e 36).

Despesas informadas pela convenente

Valor Finalidade
(RY)
54.000.00 Contratagdo de instrutores para realizagdo de oficinas, Locacdo de veiculos para

transporte das equipes de trabalho.

Locagdo de veiculos para transporte das equipes de trabalho, Filmagem e edi¢do de

43.500,00 Videos dos alunos das oficinas.

Locagdo de area para realizacdo de evento, Organizacdo do evento, Recepgao,
Segurangas, Mestre de Cerimdnias, Gar¢ons, Decoragdo, Caché de atragdo nacional,
Caché de jurados, Recepcao do evento, Passagens aéreas, Despesas com excesso de
bagagem, Hospedagens. Alimentacdo para os artistas convidados, Confeccdo de
Troféus, Pagamento de premiagdo. Sonorizagdo, Locacao de teldo.

134.800,00

Confeccao de Spots e VTs comerciais, Divulgacao de midia em radio e TV, Confeccao
de Banners em lona, Impressdao de folders e cartazes de divulgacdo do evento,
Confecgdo e reproducdo de video resultante do evento, Locacdo de servigos de
propaganda volante (carro de som), registro fotografico.

82.000,00

314.300,00 Total

Fonte: pecas 35 e 36

10. A convenente ainda comprovou que efetuou a devolugdo da quantia de R$ 828,46,
em 3/11/2009, a titulo de saldo de convénio (pega 33, p. 8-10).

11. A concedente, ao analisar a prestacdo de contas a partir dos documentos enviados
pelo gestor municipal a época, inclusive, aqueles enviados em carater complementar, valendo-
se da Nota Técnica de Analise Fmanceira n. 0080/2016, de 26/1/2016, bem como da Nota
Técnica de Reandlise n. 275/2014, de 20/2/2014, concluu que ndo houve a boa e regular
aplicagdo dos valores monetirios no objeto do convénio. De acordo com os pareceres
emitidos nos documentos ora citados, mexistu nexo entre as despesas realizadas e os valores
monetarios utilizados (peca 41, p. 1-16).

12. Em face da reprovagdo emitida nesses documentos, a concedente prosseguiu com
o processe de TCE ja mstaurado anteriormente (peca 1, p. 157).
13. O Relatorio da TCE n. 65/2016 conclui que o Sr. José Antonio Nogueira de Sousa

encontra-se em débito com os cofres do Tesouro Nacional no montante de R$ 299.000,00,
tendo seu nome sido inscrito na conta “diversos responsaveis” (peca 1, p. 169-175).

14. A Controladoria Geral da Unido, por meio do Relatério de Auditoria n. 657/2016,
ratificou as conclusdes do RTCE n. 65/2016 (pega 1, p. 189-192). Na ocasido, foram emitidos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57008544.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapa
o Certificado de Auditoria n. 657/2106 ¢ o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
(peca 1, p. 193-194).

15. O Sr. Mmistro de Estado do Turismo atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes de que trata a TCE relativo ao Convénio n. 1302/2008 (pega 1, p. 197).

EXAME TECNICO

16. Os pressupostos de constituicdo, validade e existéncia de processo de TCE esta
condicionado ao atendimento, concomitante, dos seguintes requisitos: fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano, conforme previsto no artigo 8°, caput, da Lei n.
8.443/1992.

17. Diante dos requisitos legalmente previstos, passa-se a analise desses elementos
mntrinsecos.

18. Dos fatos
18.1. As informagdes constantes neste processo de TCE sugerem a existéncia de dano.

18.2. De acordo com a documentacdo juntada pelo Ministério do Turismo, ndo obstante
este orgdo tivesse disponibilizada a quantia de R$ 299.000,00 a Prefeitura Municipal de
Santana/AP para fins de realizagdo do evento denominado de Festival de Video - Curta
Santana, este ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos valores monetarios no objeto do
conveénio.

18.3. A documenta¢do enviada pelo ex-prefeito a titulo de prestagdo de contas evidencia
mexisténcia de nexo de causalidade entre os valores monetarios recebidos e retirados da conta
especifica, e as despesas supostamente realizadas com o objeto do convénio.

18.4. O ex-prefeito afrmou que efetuou despesas com o objeto do convénio, € que as
mesmas foram realizadas no més de dezembro de 2008 (pega 35, p. 21), conforme
documentacdo enviada a titulo de prestagdo de contas (item 9).

18.5. O extrato bancério da conta especifica do convénio demonstra que, trés dias apds
o recebimento do crédito, fato ocorrido em 12/6/2009, foram retirados 97,6% desse valor,
conforme ja apresentado anteriormente (item 5).

18.6. Nota-se a incoeréncia entre os dois fatos mencionados nos subitens 18.4 ¢ 18.5. O
ex-prefeito afirmou que liquidou as despesas com os valores monetarios recebidos do
convénio em questdo, no mé€s de dezembro de 2008. Tal fato ¢ impossivel de ter ocorrido,
pois estes valores monetarios somente foram disponibilizados em 12/6/2009.

18.7. Portanto, iexiste nexo entre as despesas supostamente realizadas e o saque
(pagamento) efetivado na conta especifica do convénio.

18. Do responsavel

19.1. No tocante a responsabilizacdo da pessoa pela ndo comprovagdo da aplicagao dos

recursos no objeto do convénio, ndo ha como afastar essa circunstancia do Sr. José Antonio
Nogueira de Sousa, entdo prefeito de Santana/AP a época dos fatos.

19.2. Verifica-se que ex-prefeito permaneceu a frente da prefeitura de Santana/AP
desde o momento da formalizagdo do convénio até em periodo bem posterior ao térmmno deste
(peca 39, p. 5).

19.3. Assim, na qualidade de gestor e ordenador de despesa da prefeitura de

Santana/AP, bem como responsavel direto para comprovar a boa e regular aplicacio dos
valores monetarios do convénio, ndo ha como afastar sua responsabilidade dos fatos narrados
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neste processo de TCE.

19.4. Portanto, o Sr. José Antonio Nogueira de Sousa deve ser responsabilizado
individualmente pela retirada da quantia de R$ 299.000,00 da conta especifica do convénio,
ante a auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos valores monetarios no objeto
do convénio.

19.5. Sua conduta serd descrita a seguir.
19.5.1. Responsavel: Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.192-53).

19.5.2. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagio dos valores monetarios
recebidos no objeto do Convénio CV 1302/2008 (Siafi 700580), celebrado com o Ministério
do Turismo, na medida em que os mesmos foram retirados da conta especifica sem que
ficasse comprovado o nexo entre o pagamento efetivado e as despesas relativas a execugdo do
Festival de Video - Curta Santana.

19.5.3. Dispositivos _infringidos: artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988; artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967; artigo 66 do Decreto
93.872/1986 ¢ termo do Convénio CV 1302/2008 (inclusive anexos integrantes).

19.5.4. Nexo de causalidade: a conduta do responsavel ensejou na impossibilidade de se
estabelecer 0 nexo entre os valores monetarios retirados da conta especifica do Convénio CV
1302/2008 e a efetiva utilizagdo desses valores no objeto do ajuste.

19.5.5. Culpabilidade: ¢ razodvel supor que o responsavel, na qualidade de prefeito de
Santana gestor do convénio e ordenador de despesas a época dos fatos, detinha conhecimento
de que deveria comprovar a correta utilizacdo dos recursos na execucao do objeto do
convénio.

20. Da quantificacdo do dano

20.1. As informacdes constantes neste processo de TCE sugerem a existéncia de dano
a0 erario.

20.2. Isto porque ndo ficou comprovado o emprego da quantia disponibilizada pela
concedente no objeto do convénio, conforme ja tratado no item 18 desta instrugao.

20.3. Nesse sentido, o ex-prefeito deve responder integralmente pelo montante
disponibilizado pela concedente, isto ¢, R$ 299.000,00, a contar de 12/6/2009.

20.4. Como o ex-prefeito comprovou que efetuou a devolugdo da quantia de R$ 828,46,
em 3/11/2009, este valor deve ser deduzido do total do débito (peca 33, p. 8-10).

20.5. Em decorréncia do dano, sugere-se a citacdo do responsavel.

CONCLUSAO

21. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma

dos arts. 10, § 1° e 12, ncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. José¢ Antonio Nogueira de Sousa e
apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo imediata do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

. a) Realizar a citacdo do Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.192-
53), ex-prefeito do municipio de Santana/AP a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10,
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§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da data informada até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia do seguinte fato:

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

a.l) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagio dos valores monetarios
recebidos no objeto do Convénio CV 1302/2008 (Siafi 700580), celebrado com o Miistério
do Turismo, na medida em que os mesmos foram retirados da conta especifica sem que
ficasse comprovado o nexo entre o pagamento efetivado e as despesas relativas a execugdo do
Festival de Video - Curta Santana.

a.2) Dispositivos infringidos: artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967; artigo 66 do
Decreto 93.872/1986 e termo do Convénio CV 1302/2008 (inclusive anexos integrantes).

Valor do débito (RS)

Data | Valor (RS) Tipo
12/6/2009 | 299.000,00 Débito
3/11/2009 828,46 Crédito

Valor atualizado até 17/2/2017: RS 483.650,98

a.3) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

Secex/AP, em 17 de fevereiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
AGNALDO DA LUZ COSTA
AUFC — Mat. 3594-7
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