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RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Recursos
(peca 279):

“Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Eliel Francisco de Assis (pega
226), José de Ribamar Freitas Vieira (pe¢a 228) e Leudina de Souza Mota, Maria de
Fatima Jansen Rocha e Marinéa Ferreira Lobato (pe¢ca 229), contra o Acorddo
2972/2014-1¢ Camara (pega 192).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 1 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. considerar revéis, nos termosdo art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92, Moisés Bernardo de Oliveira,
José de Ribamar Reis de Almeida e a empresa Almeida Consultoria Ltda.;

9.2. com fundamento no art. 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/92, julgar irregulares
as contas dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), Eliel Francisco
de Assis (CPF 065.670.026-20), Maria de Fatima Jansen Rocha (CPF 079.555.293-91), Marinéa
Ferreira Lobato (CPF 055.958.863-15), Leudina Mota Lima (CPF 087.916.601-06), José de
Ribamar Freitas Vieira (CPF 076.373.573-68), Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91), José
de Ribamar Reis de Almeida (CPF 064.746.833- 68), Nissin Brasil Industria de Maquinas e
Equipamentos S.A. (CNPJ 41.298.134/0001-18) e Almeida Consultoria Ltda. (CNPJ
12.551.404/0001-52), condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo
indicadas, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove,
perante o tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir das datas de ocorréncia

indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Data de ocorréncia Valor (RS)
18/03/1996 1.878.324,00
20/03/1996 1.028.606,00
21/03/1996 804.996,00
22/03/1996 313.054,00

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

9.4. com fundamentono art. 16, § 3° da Lei 8.443/92c/c o § 6°do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo para o ajuizamento das ag¢oes que considere cabiveis, e

9.5. dar ciéncia desta delibera¢do aos responsaveis.

FUNDAMENTOS DA DECISAO

2. Trata-se de tomada de contas especial que integra um conjunto de processos

constituidos para apurar as irregularidades praticadas na implantacdo do Polo de
Confecgoes de Rosario/MA.

2.1. Ao examinar o relatorio de auditoria elaborado pela Secex/MA, este Tribunal,
por meio do Acordao 3273/2010-Plenario, determinou a instauragdo de trés TCEs para
tratar de débitos relativos a recursos do BNB/FNE aplicados na 1°etapa, na 2“etapa e em
capital de giro da empresa ancora do empreendimento.

2.2. O presente processo trata de irregularidades na aplicacio de recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, por parte do Banco do Nordeste do
Brasil, na 2“ etapa do projeto denominado Polo de Confec¢oes de Rosario/MA, que foi
implementada a partir da formagdo de mais noventa associagoes comunitarias, seguida da
concessdo de financiamentos pelo BNB, com recursos do FNE, para a aquisicdo de 990
magquinas de costura (11 mdquinas para cada novo grupo).

2.3. De acordo com a equipe de auditoria, as maquinas nunca foram entregues.
Todavia, o BNB liberou antecipadamente os recursos, no valor total de R$ 4.024.980,00,
na conta do suposto fornecedor, a empresa Yamacon Nordeste S.A.

2.4. Verificou-se que os financiamentos foram concedidos com infra¢do as normas
da institui¢do bancaria, tendo-se verificado a posterior inadimpléncia dos empréstimos.
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2.5. Em razdo disso, foram arrolados como responsaveis pelo dano ao erario
apurado os seguintes agentes.

a) integrantes do Comité de Crédito da Agéncia Sdo Luis/Centro do BNB (Comag):
Moisés Bernardo de Oliveira (Gerente Geral), Eliel Francisco de Assis (Gerente de
Negocios), Maria de Fatima Jansen Rocha (membro), Marinéa Ferreira Lobato (membro),
Leudina Mota Lima (membro), José de Ribamar Freitas Vieira (membro). Conduta:
concessao irregular dos financiamentos e pagamentos antecipados;

b) Almeida Consultoria Ltda. — empresa credenciada pelo BNB para elaboragdo de
projetos e prestagdo de assisténcia técnica a mutuarios, com envolvimento na formagdo
dos grupos ou associagoes comunitdrias e na prepara¢do de documentos para habilitagdo
dos interessados e recebimento dos créditos — e o respectivo socio majoritario, Sr. José de
Ribamar Reis de Almeida. Conduta: concorréncia para o dano;

¢) Yamacom Nordeste S.A. (sucedida posteriormente pela Nissin Brasil Industria de
Maquinas e Equipamentos S.A.) — empresa beneficiaria do pagamento dos créditos da 2*
etapa do projeto sem ter fornecido os correspondentes equipamentos — e respectivo
socio/representante, Sr. Chhai Kwo Chheng. Conduta: recebimento do pagamento sem o
correspondente fornecimento dos equipamentos.

2.6. Os responsaveis apresentaram alegagoes de defesa, as quais foram rejeitadas
por este Tribunal.

2.7. O Relator a quo entendeu que “a conduta determinante para a configuragdo do
débito foi a aprovagdo, no ambito do BNB, do pagamento antecipado”, aprovagdo cuja
responsabilidade coube aos membros do COMAG, “tendo em vista o documento a pega
95, p. 13, denominado ‘Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996°, assinado pelos
membros do Comag, cujos termos, ainda segundo o Relator a quo, sao bastante claros ao
demonstrar a aprovacgao, pelos membros do Comag, do adiantamento de pagamento, em
resposta ao pleito da empresa fornecedora das maquinas de costura.

2.8. Registre-se que a Unidade Técnica deixou claro que a responsabiliza¢do de
Eliel Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato,
Leudina Mota Lima e José Ribamar Freitas Vieira fundou-se no fato de terem assinado o
documento denominado “Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996” (peca 95, p. 13),
mediante o qual foi autorizado o adiantamento do pagamento de recursos para a empresa

contratada, o que acabou sendo determinante para o dano ao erdrio afinal verificado
(peca 191, p. 21).

2.9. A responsabilidade de Eliel Francisco de Assis, na condi¢do de gerente de
negocios da agéncia do BNB em Sdo Luis/MA, fundamentou-se ainda no fato de sua
assinatura constar também no or¢amento anexo as cédulas de créditos (pega 94, p. 45), o
que levou a Unidade Técnica a concluir que ele teve participagdo decisiva nos fatos, pois
detinha pleno conhecimento das operagoes e teve conduta diversa daquela que se esperava
(cf. peca 191, p. 20-21).

ADMISSIBILIDADE

3. Nos exames preliminares de admissibilidade as pecas 231, 232 e 233 — acolhidos pelo
Relator ad quem em despacho a peca 237 — concluiu-se pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.5 e 9.7 do acorddo recorrido.

MERITO

4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes.
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a) se resta configurado cerceamento de defesa do recorrente José de Ribamar Freitas
Vieira, em razdo de nao terem sido analisadas suas alegagoes de defesa (item 5);

b) se o documento a peca 95, p. 13, constitui elemento idoneo e suficiente para
sustentar a responsabilizacdo dos recorrentes pela liberagdo dos recursos destinados ao
projeto em questdo (itens 6 e 7);

¢) se houve a correta atribuicdo de responsabilidade pelo dano ao erdrio e se esta
responsabilidade poderia se restringir aos agentes que liberaram os recursos para o
projeto (item 8).

5. Cerceamento de defesa — alegagoes de defesa ndao analisadas

5.1 O recorrente José de Ribamar Freitas Vieira alega que suas alegagoes de
defesa ndo foram analisadas, o que constitui cerceamento de defesa. Nesse sentido, aduz
que:

a) no curso do processo, o Recorrente apresentou alegacoes de defesa que afastam sua
participagdo na aprovagdo do crédito da 2 etapa do Polo de Confecgoes de Rosario, bem
assim no desembolso dos recursos contratados, (peca 228, p. 1)

b) tais alegacoes de defesa sequer foram examinadas por esse Tribunal; (pegca 228, p.
1)

¢) na peca 150, p. 3-10, foram examinadas as respostas apresentadas por diversos
responsaveis, onde sdo mostrados, de forma sintetizada, os argumentos e as respectivas
andlises (citadas também na pega 191, p. 3-8, itens 3.13/3.73), ndo constando qualquer
referéncia aos argumentos de defesa apresentados pelo Recorrente, indicando que
realmente tais alegagoes de defesa ndo foram examinadas; (pe¢a 228, p. 2)

d) rejeitar as alegacgoes de defesa sem enfrentd-las caracteriza claramente cerceamento
de defesa, em afronta ao direito ao contraditorio e ampla defesa, assegurados pela
Constituicao Federal, na legislagcdo infraconstitucional e na jurisprudéncia. (peca 228, p.

2)

Anadlise
5.2. Conforme registrado no relatorio que acompanha a decisdo recorrida, o

recorrente apresentou alegagoes de defesa as pecas 52-57, e posteriormente a peca 140 (a
exemplo de outros responsaveis que também ostentavam a condi¢do de membros do
Comag), as quais deveriam ter sido analisadas pela Unidade Técnica na instrugdo a peca
150 (pega 191, p. 2).

5.3. Como o entendimento inicialmente sustentado pela Unidade Técnica foi de que
o documento a pega 95, p. 13, ndo seria suficiente para justificar a responsabilizag¢do dos
membros da Comag, ela eximiu-se de analisar as alegacoes de defesa apresentadas,
propondo que as contas de tais agentes fossem consideradas iliquidaveis. Entretanto, o
juizo da Unidade Técnica acerca do documento em questdo ndo foi acompanhado pelo
MPTCU, que o entendeu suficiente para sustentar a responsabilidade dos agentes
envolvidos. Diante disso, as alegagoes de defesa nao foram de fato analisadas.

5.4. Tal circunstdncia ndo escapou ao Relator a quo, que no voto condutor da
decisdo aduziu (pega 190, p. 3):

12. Entendo adequada a andlise do MP/TCU quanto a responsabilizagdo dos membros do Comag.
Entretanto, tendo em vista que a Secex/MA, apesar de propor a rejeigdo das alegagoes de defesa
desses responsaveis em sua instru¢do a pega 188, ndo analisou as suas alegacdes de defesas
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apresentadas em resposta ds citacoes, hd que, antes de tecer consideragoes adicionais sobre os
encaminhamentos propostos, enfrentar as alegagoes apresentadas pelos membros do Comag.

()

14. O Sr. Joséde Ribamar Freitas Vieira apresentou alegagoes de defesa (pega 140) alegando, em
sintese que (1) ndo participou da reunido do Comag que deferiu os financiamentos da 2“ etapa do
Polo Industrial de Confecg¢des de Rosdrio, e (2) ndo ha nos autos provas de que tenha autorizado o
pagamento das mdquinas de costura sem a devida entrega. Entretanto, os argumentos
apresentados ndo sdo capazes de comprovar essas afirmagoes, conforme a andlise contida no
parecer do MP/TCU quando faz referéncia as alegac¢oes desses responsaveis.

5.5. Assim, a despeito de ndo ter havido uma analise pormenorizada dos argumentos
apresentados, observa-se que o Relator a quo expressamente rejeitou as alegacoes de

defesa apresentadas pelo recorrente, restando improcedente o alegado cerceamento de
defesa.

6. Fragilidade das provas de responsabilidade

6.1. Os recorrentes Eliel Francisco de Assis, Leudina de Souza Mota, Maria de
Fatima Jansen Rocha e Marinéa Ferreira Lobato alegam que o conjunto probatorio em
que se basearam as responsabilizagoes ndo seria suficiente para tanto. Nesse sentido,
aduzem que:

a) nos documentos a pega 94, p. 28 e 51, a assinatura ndo é, como afirma o MPTCU, de
Moisés Bernardo de Oliveira (Gerente Geral do Comag), e sim do Superintendente
Regional de Agéncias, Sr. Adalberto Felinto da Cruz Junior, conforme se pode constatar
comparando com a assinatura a peca 103, p. 44, (peca 226, p. 3, peca 229, p. 3)

b) de acordo com normativos do BNB, a presenca do Superintendente Regional de

Agéncias em reunioes do Comag o transforma em Comag-Extraordinario, conforme pega
102, p. 57; (pegca 226, p. 3; peca 229, p. 3)

¢) quanto ao documento a peca 935, p. 13, ou bem ocorrera uma reunido do Comag, em
que o coordenador ¢ o Gerente Geral da Agéncia (Moisés Bernardo de Oliveira), ou a
reunido seria a do Comag-Extraordindrio, em que o coordenador teria que ser o
Superintendente Regional de Agéncias (Adalberto Felinto Cruz Junior); (pegca 226, p. 4;
peca 229, p. 4)

d) se o BNB informou ndo ter encontrado no dossié das operagoes do Polo de Confecgoes
de Rosdrio/MA a ata da reunido deliberativa da concessdo de financiamento, isso ndo
autorizaria o MPTCU a supor “que estava a instituigdo financeira imbuida,
aparentemente pelos termos da diligéncia do Tribunal, do pressuposto da existéncia de ata
de reunido ou de outro documento similar de deliberagdo”; (pe¢a 226, p. 4, peca 229, p.

4)
e) os normativos do BNB que determinam que “serdo feitas atas das reunioes dos comités,

as quais serdo assinadas pelo coordenador e pelos demais membros presentes a reunido”;
(peca 226, p. 5; peca 229, p. 5)

f) se o BNB ndo encontrou a referida ata, ndo produziu documento fulcral, essencial,

indispensavel para caracterizagdo de responsabilidade dos recorrentes; (peca 226, p. 5;
peca 229, p. 5)

g) o MPTCU também ndo consegue produzir essa prova e faz somente presun¢do de

responsabiliza¢do dos recorrentes, (peg¢a 226, p. 5; peca 229, p. 5)

h) a fragilidade das provas é inconteste, viciando o parecer produzido, (peca 226, p. 5;
peca 229, p. 5)
5
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i) os documentos utilizados pelo MPTCU para sustentar a responsabiliza¢do dos agentes
publicos (“Proposta de Crédito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda”, pe¢a 94,
p.- 28 e 51); e “Anexo do Parecer do Comag”, peca 95, p. 13) ndo se completam em
hipotese nenhuma, a ndo ser que se queira obter amparo na ilegalidade que seria tais
decisoes de crédito, no dmbito desse comité, serem realizadas contrdria aos normativos,
no caso dispensada a inafastavel realizagdo de ata deliberativa da concessdo de crédito;
(peca 226, p. 5; peca 229, p. 5)

J) ausente estda o elemento probante essencial a imputag¢do dessa responsabiliza¢do: a ata
do Comag, seja o ordindrio, seja o extraordindrio, (peg¢a 226, p. 5; peca 229, p. 5)

k) sem essa ata, ou atas, ndo hd como se caracterizar as tipicidades presumidas pelo
Parquet;

l) ndo é competéncia do Comag deliberar sobre liberagdo de recursos, conforme o
normativo reproduzido a pega 102, p. 56, (pe¢a 226, p. 6, peca 229, p. 6)

m) embora no documento “Anexo do Parecer do COMAG” (pegca 95, p. 13) conste
autorizagdo de desembolso de recursos, tal atribuicdo que ndo esta contemplada no
normativo,

n) esse recurso tem objetivo de recuperar a primeva interpreta¢do da Unidade Técnica, e
na linha do Acorddo 1263/2009 - Plendario, decisao aplicada no mesmo universo fatico,
arguido nas alegacoes de defesa, julgar as contas do recorrente iliquidaveis com o
consequente arquivamento do processo.

Analise

6.2. A Unidade Técnica deixa claro que a responsabilidade dos ora recorrentes se
fundamentou no fato de terem assinado o documento denominado “Anexo do Parecer do
Comag de 27/02/1996” (peca 95, p. 13), mediante o qual foi autorizado o adiantamento do
pagamento de recursos para a empresa contratada, o que acabou sendo determinante
para o dano ao erario afinal verificado.

6.3. O valor probatorio desse documento foi inicialmente desconsiderado pela
Unidade Técnica com base nas seguintes razoes (pe¢a 191, p. 12):

a) o documento que embasa a imputa¢do de responsabilidade aos agentes do BNB,
intitulado ‘Anexo do Parecer do Comag’, com data de 27/2/1996, ndo possui timbre da
instituicdo financeira nem formato que se possa considerar regular para desencadear o
processo de liberagdo de recursos;

b) ¢ desconhecido o teor do parecer a que se refere o Anexo ou a ata da reunido
deliberativa do Comag, impossibilitando identificar quais créditos foram aprovados e se
houve divergéncia na aprovag¢do ou outro fato relevante para definir responsabilidades;

¢) o BNB afirmou, em resposta a diligéncia da unidade técnica, que os documentos do
dossié do projeto, entre eles o ‘Anexo do Parecer do Comag’, se referiam as alteracoes
contratuais dos financiamentos concedidos.

6.4. Por essas razoes, a Unidade Técnica propos considerar iliquidaveis as contas
dos ora recorrentes, nos termos do artigo 20 e 21 da Lei 8.443/1992 (peca 191, p. 9).

6.5. O MP/TCU, contudo, considerou o documento a pega 95, p. 13, apto a sustentar
a responsabilizagcdo dos membros da Comag, o que levou a Unidade Técnica, ante as
consideragoes do Parquet, a reformular seu entendimento.
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6.6. E sobretudo ao entendimento do MPTCU e ao valor probatério atribuido ao
documento a peca 95, p. 13, que se insurgem os ora recorrentes.

6.7. Tendo o MPTCU consignado que o Comag aprovou a concessdo dos
financiamentos pelo BNB na forma requerida na proposta da empresa Almeida
Consultoria Ltda. (pe¢a 94, p. 28 e 51), os recorrentes argumentam que a assinatura
aposta em tais documentos ndo é de Moisés Bernardo de Oliveira, como afirmou o
Parquet, mas do Superintendente Regional de Agéncias, Adalberto Felinto da Cruz Junior,
o que transformaria o Comag em Comag-extraordinario. Com efeito, numa comparag¢do
superficial e sumaria dos referidos documentos com o documento a peca 103, p. 44,
observa-se que aparentemente assiste razao aos recorrentes. Contudo, essa circunstancia
ndo invalida a declaracdo que de fato sustentou a responsabilizagdo dos recorrentes
(entdo membros do Comag), isto é, a de terem os membros do Comag aprovado a
proposta.

6.8. Quanto a ndo apresentac¢do da ata da reunido deliberativa da concessdao de
financiamento, tem-se que as responsabilizagoes promovidas por este Tribunal se ddo com
base em normativos e em documentos;, e se estes ndo sdo apresentados, a
responsabiliza¢do pode ao final restar prejudicada ou mesmo inviabilizada.

6.9. Sobre esse ponto, registre-se inicialmente que a manifestacio do MPTCU de
que possivelmente a referida ata ndo exista foi expressamente uma suposi¢do que de
nenhum modo enfraquece os demais elementos de convicgdo apresentados pelo Parquet.

6.10. Além disso, a despeito da auséncia da referida ata, ha outro documento em que
se basearam as responsabilizacoes (peca 95, p. 13), de modo que a apresentagdo de
qualquer outro documento que infirme as responsabilizacées promovidas é do estrito
interesse dos responsaveis, ndo se podendo alegar a auséncia de documento especifico
como obice a responsabiliza¢do. Nesse sentido, embora o recorrente afirme que a referida
ata seria ‘“‘elemento probante essencial a imputagdo dessa responsabilizacdo”, tem-se que
seu teor poderia confirmar ou ndo a responsabiliza¢do promovida com base no documento
a pega 95, p. 13, mas sua auséncia em nada modificaria o valor probante atribuido a este
documento.

6.11. Embora os recorrentes aleguem que ndo competia ao Comag deliberar sobre
liberagdo de recursos, tem-se que o documento a peca 95, p. 13, informa expressamente
que o Comag aprovou o desembolso de recursos para adiantamento do pagamento, o que
Jjustifica a responsabiliza¢do dos membros da comissdo.

6.12. Ante o exposto, deve-se rejeitar as alegagoes.
7. Auséncia de prova inequivoca para responsabilizacio dos membros do Comag

7.1. O recorrente José de Ribamar Freitas Vieira também alega que o conjunto
probatorio em que se basearam as responsabilizagoes ndo seria suficiente para tanto.
Nesse sentido, aduz que:

a) o documento-prova que embasa a acusa¢do contra o Recorrente é um anexo de um
parecer do Comag (Comité de Avaliagdo de Crédito da Agéncia), sobre o qual, por
diversas oportunidades, o proprio BNB afirma que ndo se trata de comprovagao habil da
participa¢do dos funcionarios assentados na reunido do Comag quando do deferimento
das operagoes da 2“ etapa, visto que a ata da reunido do Comag que aprovou a concessao
dos créditos ainda ndo foi localizada, de forma que ndo se pode afirmar que o citado
anexo do Parecer do COMAG se refira aquelas operagoes; (peca 228, p. 4)
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b) apenas o documento assessorio (anexo do Parecer do COMAG) ndo permite identificar
as operagoes de crédito deferidas na ocasido, quais os clientes atendidos, quais os seus
valores etc., e ainda, ndo informa o quorum da votacdo ou se houve divergéncias ou
ressalvas de alguns dos membros do COMAG; (pega 228, p. 4)

c) registre-se que o anexo do Parecer do COMAG sob comento nem de longe preenche os
requisitos de funcionamento dos Comités de avaliagdo de crédito do BNB, conforme se vé
no normativo Manual de Operagoes de Crédito — Alcadas Operacionais _ Atribuicoes,
Composigdo e funcionamento dos comités de Avaliagdo de Crédito (pega 102, fls. 57, itens
13/20 - Funcionamento dos comités), o qual define os critérios formais das atas das
reunioes deliberativas, (pe¢a 228, p. 4)

d) por esses argumentos, tal documento ndao pode ser considerado como prova inequivoca;
(peca 228, p. 4)

e) a Unidade Técnica registra que o TCU, no Acorddo 1549/2011, entendeu ser esse
documento um elemento valido para caracterizar a participa¢do e, consequentemente,
responsabilidade desses agentes (peca 191, fls. 4, item 3.27), mas esse entendimento do
TCU naquele julgamento baseou-se na interpretagdo equivocada de informagdo da lavra
do Superintendente Regional, Isaias Matos, indicando que a concessdo dos financiamentos
as associagoes do Polo de Confecgoes de Rosario foi autorizada pelo Comag, bem como

arrolando os membros do comité, dentre os quais os ora manifestantes (fls. 18/19-v. 10);
(peca 228, p. 4-5)

f) a fragilidade probatoria do Anexo do Parecer do COMAG (peca 95. p. 13) foi
reconhecida pela Unidade Técnica, levando-se a propor o trancamento das contas do
recorrente, por considera-las iliquidaveis, com fundamento nos art. 20 e 21 da Lei

8.443/1992 (peca 150, fls. 10, item 79-b, citado na pega 191, fls. 5 e 9, itens 3.36 e 3.79-b);
(peca 228, p. 5)

g) a assinatura contida no documento a pegca 95, p. 13, ndo é do Gerente Geral da
Agéncia, Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, mas do Superintendente Regional, Sr.
Adalberto Felinto da Cruz Junior, como se comprova na ficha funcional do referido
funcionario do BNB, acostada nos autos (peca 103, fls. 44), fato que nos leva a concluir
que essas operacgoes de crédito foram aprovadas pelo Comag-Extraordindrio, sob
coordenacgdo do Superintendente Regional, (colegiado previsto nos normativos do BNB -
peca 102, fls. 56/58, quando as delibera¢oes sdo tomadas com a participagdo do
Superintendente), o que descarta a possibilidade do Anexo do Parecer do Comag ser parte
da Ata do Comag-Extraordindrio que aprovou a concessdo das operagoes da 2 etapa do
Polo de Confecgoes de Rosdrio e autorizagdo do desembolso dos recursos; (peca 228, p.

6)

h) o Comag ndo tem competéncia para deliberar sobre desembolso de créditos, visto que
suas atribui¢oes sdo exclusivamente o deferimento de limites de risco, o deferimento de

operagoes de concessdo de crédito e de regularizacdo de dividas, conforme se vé na pega
102, fls. 56, item 1; (peca 228, p. 6)

i) a controvérsia principal diz respeito a validade do anexo do parecer do Comag de
27/02/1996 como documento comprobatorio da aprovag¢do da concessao dos créditos e
desembolso dos recursos atinentes as operagoes da 2° etapa do projeto Polo de
Confecgoes de Rosario, onde ndo hd registro sobre as operagoes ali aprovadas, seus
valores, o quorum de votagdo e se houve divergéncias ou ressalvas de alguns dos seus
membros; (pe¢a 228, p. 7)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57011274.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

j) a auséncia de assinatura do Superintendente Regional no anexo do parecer do Comag,
tido como parte integrante da Ata do colegiado que aprovou a concessdo dos créditos e
autorizou o desembolso dos recursos, descarta totalmente a possibilidade desse anexo
fazer parte daquela decisdo, visto que o Superintendente, enquanto Coordenador do
colegiado que aprovou as operagoes, assinou todas as propostas aprovando os créditos e
ndo o fez no aludido anexo; (pega 228, p. 7)

k) dessa forma, o Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996, ndo faz prova da
participagcdo do Recorrente na aprovagdo da concessdo dos créditos e no desembolso dos
recursos das operagoes objeto do Acorddo recorrido; (pe¢a 228, p. 7)

l) a rejeicao das alegacoes do Recorrente se deu pelo entendimento equivocado do
MP/TCU de que o “Anexo do Parecer do Comag, de 27/02/96” é realmente parte
integrante da Ata do Comité que aprovou as operagoes de crédito da 2“etapa do Projeto
Polo de Confeccoes de Rosario, inclusive autorizou o desembolso dos recursos de forma
antecipada diretamente ao fornecedor dos equipamentos, entendimento esse fundado na
suposi¢do de que o Coordenador do COMAG seria o Gerente Geral da Agéncia, Sr.
Moisés Bernardo de Oliveira, que assinou o referido Anexo e teria assinado também as
propostas de crédito (Pega 155, fls. 2, item 10), no entanto, conforme ficou provado, ndao
sdo do aludido funcionario as assinaturas postas naqueles documentos (carimbos das
propostas de crédito), mas do Superintendente Regional, Sr. Adalberto Felinto da Cruz
Junior; (pega 228, p. 12)

m) esse entendimento equivocado levou a equipe técnica da Secex/MA a retroceder em seu
entendimento inicial, que propunha considerar iliquidaveis as contas do Recorrente, e dos
demais funciondrios do BNB, nos termos do art. 20 da Lei 8.443/92 (peca 150, fls. 10, item
79-b), vindo a acompanhar por derradeiro o parecer do MP/TCU a despeito de
reconhecer o equivoco do MP/TCU (item 60 da peca 185), passando também a rejeitar as
alegacgoes de defesa apresentadas (item 73 da peca 185); (peca 228, p. 12)

n) o documento-prova ndo faz parte da Ata do Comité que aprovou as operagoes da 2
etapa do Polo de Confecgoes de Rosario e autorizou o desembolso dos recursos, portanto
0 Recorrente ndo participou da aprovagdo das citadas operacoes ou do desembolso dos
recursos. (pega 228, p. 12-13)

Andlise

7.2. O recorrente inicialmente aduz que a assinatura no anexo do Parecer Comag”,
a peca 95, p. 13, seria do Superintendente Regional (alinea “g” acima), para em seguida
alegar que “auséncia de assinatura do Superintendente Regional no anexo do parecer do
Comag” descartaria a possibilidade de esse anexo fazer parte da decisdo que aprovou a
concessdo de créditos e autorizou o desembolso (alinea “j” acima), e em seguida afirmar
novamente que a assinatura é daquele agente (item “l”" acima). Tal contradicdo prejudica

o perfeito entendimento da tese defendida.

7.3. Nao procede a alegacdo de que o fato de este Tribunal, no Acorddo 1549/2011 -
Plenario, ter considerado o documento a pegca 95, p. 13, como elemento valido para
caracterizar a participa¢do dos membros do Comag teria decorrido de interpretacdo
equivocada de informagdo fornecida pelo Superintendente Regional do BNB. Da leitura do

voto condutor da decisdo (item 47, alineas “a” e “b”) verifica-se que se trata de dois
elementos distintos, sem a rela¢do de causalidade alegada pelo recorrente.

7.4. Também ndo procede a alegacdo de que suas alegagoes de defesa teriam sido
rejeitadas em decorréncia do entendimento do MPTCU de que o “anexo do Parecer do
Comag” integraria a Ata do Comité que aprovagdo as operagoes de crédito da 2° etapa do
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projeto. Na verdade, o entendimento sustentado pelo MPTCU foi que tal ata possivelmente
nem existiria, consistindo a decisdo tao somente do anexo referido (peca 191, p. 13).

7.5. A alegagcdo de que o Comag ndo tem competéncia para deliberar sobre
desembolso de créditos é infirmada pelos elementos dos autos, especificamente pelo
documento a pe¢a 95, p. 13, em que expressamente consta a informagdo de que o Comag
aprovou o desembolso de recursos.

7.6. No tocante especificamente ao documento a peca 95, p. 13, este recorrente
também procura desconstitui-lo como elemento idoneo e suficiente de prova para
condenar os membros do Comag. Alega que: a) como a ata da reunido do Comag que
aprovou a concessdo dos créditos ainda ndo foi localizada, ndo se pode afirmar que o
citado anexo se refira aquelas operagoes; b) o “Anexo do Parecer do Comag” ndo faz
parte da Ata do Comité que aprovou as operagoes da 2° etapa do projeto, c) o documento
ndo informa as operagoes de crédito deferidas na ocasido, quais os clientes atendidos,
quais os seus valores, bem como o qudrum da votagdo ou se houve divergéncias ou
ressalvas de alguns dos membros;

7.7. Quanto a este ponto, tem-se que, existindo ou ndo uma ata da reunido do
Comag em que se aprovou a liberagdo dos recursos, ou fazendo ou ndo o “Anexo do
Parecer do Comag” parte da ata do comité que aprovou as operagoes, o certo é que em
tal anexo consta expressamente a informagdo de que o Comag autorizou o desembolso dos
recursos (pe¢a 95, p. 13) e foi com base nessa informacdo que foram promovidas as
responsabilizagoes. Por outro lado, assiste razdo ao recorrente, ja que, como ndo ha
informagdo sobre quem aprovou ou desaprovou a proposta, a responsabilizagdo esta se
dando pela mera condigdo de membro do Comag.

7.8. Ante o exposto, deve-se rejeitar as alegagoes, porquanto ndo logram infirmar o
conteudo do documento a peca 95, p. 13, em que se baseou a responsabiliza¢do dos
membros do Comag.

8. Responsabilizacdo dos agentes envolvidos

8.1. O recorrente José de Ribamar Freitas Vieira alega que ndao houve uma correta
atribui¢do de responsabilidades, tendo em vista a participagdo de outras agentes na
aprovag¢do das operagoes aqui tratadas. Nesse sentido, aduz que:

a) no que respeita ao pretenso descumprimento de norma do BNB que disciplina a
concessdo de crédito no ambito do PROGER e do desembolso dos recursos, o MP/TCU
registra que ‘“‘os responsaveis se defendem basicamente com a justificativa de que a
concessdo dos financiamentos estava inserida em estratégia de apoio a clientes de
pequeno porte e a cooperativas, com procedimentos simplificados de exame dos projetos e
dispensa de andlise de risco no ambito do Programa de Fomento a Geragdo de Emprego e
Renda do Nordeste do Brasil (PROGER)”, omitindo que a norma do BNB estabelece, além
dessas regras, outras de igual importdncia, a exemplo da permissdo de desembolso dos
créditos diretamente aos fornecedores de bens financiados (citado no item 3.a acima -
peca 92, fls. 33), da participagdo do Coordenador Estadual do PROGER, funcionario do
BNB, (peca 92, fls. 48, 50/51), que emitiu parecer conclusivo e favoravel a aprovagdo dos
créditos (pega 95, fl. 11/12) e da participagdo do Municipio que liderava a formagdo do
comité municipal, responsavel pela condugdo de todo o processo, inclusive deliberando
sobre a aprovagdo dos pleitos (peca 51, fls. 31/32 e peca 94, fls. 2/6); (peg¢a 228, p. 3)

b) sobre a participa¢do de outros agentes na aprovag¢do das citadas operagoes, na
fiscaliza¢do e comprovagdo da aplicagdo dos créditos, todos devidamente identificados e
registrados nos autos, a Unidade Técnica, sob a alega¢cdo de que ‘“ndo vislumbrou
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elementos suficientes para arrolar outras pessoas”, deixou de arrold-las no polo passivo
desta tomada de conta especial, preferindo manter apenas os agentes iniciais (peg¢a 150,
fls. 2, item 7 e peca 191, fls. 2, item 3.7), fato que viola a garantia de igualdade
assegurada no art. 5° da Constitui¢do Federal; (peca 228, p. 3-4)

¢) a despeito do entendimento da Unidade Técnica, registre-se que a participa¢do do
Superintendente Regional, Sr. Adalberto Felinto da Cruz Junior, do Coordenador do
PROGER, funcionario do BNB, Sr. Anténio Fernandes Ribeiro, do técnico do BNB, Sr.
Raimundo Araujo C. Filho, dos técnicos da empresa de consultoria, Sr. Jorge Heleno
Baldez e Sr. Abdel Kader Lula, teve contribui¢do decisiva para a ocorréncia de dano ao
erdario, ndo se justificando exclui-los do processo de Tomada de Contas Especial; (peca
228, p. 4)

d) o Superintendente assinou o despacho do Comag (carimbos apostos em todas as
propostas de crédito), cuja assinatura, embora ndo identificada corretamente pelo

MP/TCU, esta devidamente confirmada no registro funcional do referido servidor (pega
103, p. 44); (peca 228, p. 4)

e) o parecer do Coordenador do PROGER, embora a equipe técnica entenda tratar-se de
peca opinativa, incapaz de vincular a decisdo tomada pelo Comag (item 17 da peca 77, fls.
4), o normativo do BNB (peca 102, fls. 44/45) diz que “o COMAG e o coordenador
estadual emitirdo parecer conclusivo e inequivoco sobre as propostas, atentando para os
aspectos de enquadramento normativo, viabilidade econémico-financeira do
empreendimento e sua auto-sustentacdo e méritos do projeto, destacando os beneficios e a

importancia do empreendimento para o municipio”, o que equipara o parecer do
Coordenador do PROGER ao parecer do Comag, (peca 228, p. 4)

f) os técnicos do BNB e da empresa de consultoria emitiram laudos de comprovagdo da
aplicag¢do de crédito, dando certeza a Agéncia da normalidade das operagoes (pe¢a 103,
p. 2-32 e pecal 06, p. 1-31). (pe¢a 228, p. 4)

Anadlise
8.2. O Recorrente alega que outras normas internas do BNB atrairiam a

responsabilidade de outros agentes, a exemplo do coordenador estadual do PROGER e
dos gestores municipais.

8.3. Ja no item 9.8.3 do Acordao 1549/2011-Plenario determinou-se a Secex/MA que
apurasse a existéncia de responsaveis adicionais pelos débitos e promovesse a respectiva
citagdo.

8.4. Atendendo a determinagdo, a Unidade Técnica consignou (pega 77, p. 3-4):

10. As referéncias a outros possiveis responsaveis pelos danos tratados nesta tomada de contas
especial aparecem nas manifesta¢oes dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de
Assis e da Sra. Leudina Mota Lima quanto a indisponibilidade de bens decretada no Acordao
3273/2010-TCU-Plendrio (pega 117, p. 1-19, e pecas 119a 123 do TC 350.275/1996-3), conforme
resumo inserido no relatorio que instruiu o Acorddo 1549/2011-TCU-Plendrio, abaixo
reproduzido:

63. Alega que jamais teve poderes, responsabilidade e lideran¢a na avaliagdo, aprovagdo e
liberagcdo de recursos para projeto dessa envergadura. Assevera que a questdo teria sido
analisada primeiramente pelo Comag, que era um colegiado formado por cinco gerentes e um
técnico operacional, posteriormente pelo Comag Especial, este coordenado pelo Superintendente
Geral do banco no Estado; e finalmente pelo Comac. Consequentemente, entende que a
responsabilidade deveria recair sobre os demais gestores e sobre o Governo do Estado do
Maranhdo, que teria incentivado intensivamente o contrato.
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()

97. Alegam que os projetos estavam enquadrados no Programa de Fomento a Gerag¢do de
Emprego e Renda do Nordeste do Brasil (PROGER), motivo pelo qual as decisées foram tomadas
no ambito do Governo Estadual, da Prefeitura Municipal de Rosario/MA, da Superintendéncia do
Banco do Nordeste e dos representantes do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PAPP), sem participagcdo do Comag.

98. Nesse contexto, defendem que o parecer do Comité tinha caradter apenas homologatorio.

()

105. Também ressaltam que a liberagdo dos recursos referentes as maquinas da 2 etapa feita pelo
Comag foi apenas confirmatoria, uma vez que a operag¢do fora autorizada previamente pelo
Superintendente do banco diante de pedidos escritos encaminhados pelas associagoes e da
alegacdo da empresa Yamacom de que necessitava de adiantamento para importar as mdaquinas e
cumprir o cronograma. Afirmam que o coordenador estadual do PROGER, Sr. Anténio Fernandes
Ribeiro deu parecer favoravel ao pleito.

106. Segundo os responsaveis, parte dos recursos da 2“etapa do polo teria sido utilizada para
amortizar dividas da empresa Yamacom junto a Agéncia do BNB em Maracanau/CE. Ainda é
alegado que as operagoes de amortizagdo foram articuladas entre os Superintendentes do BNB no
Maranhdo e no Ceara.

11. Segundo declaragoes do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, resumidas no item 63 da transcrigdo
acima, sdo sugeridos como possiveis responsaveis pela aprovacdo dos créditos as associacdes o
Comag Especial, coordenado pelo Superintendente Geral do banco no Estado, Comac, comité de
crédito da dire¢do geral do banco, além do Governo do Estado do Maranhdo, por ter incentivado
0 projeto.

12. Ja nas manifestacoes do Sr. Eliel Francisco de Assis e da Sra. Leudina Mota Lima (sintetizadas
nos itens 97, 98, 105 e 106 do relatorio acima transcrito), sao citados como possiveis responsaveis
o Governo Estadual, a Prefeitura Municipal de Rosario/MA, a Superintendéncia do Banco do
Nordeste e os representantes do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP). Sdo
mencionados, ainda, o coordenador estadual do Proger, Sr. Antonio Fernandes Ribeiro, que deu
parecer favoravel ao pleito, e os Superintendentes do BNB no Maranhdo e no Ceard, que teriam
articulado a amortizagdo de dividas da empresa Yamacom junto a Agéncia do BNB em
Maracanau/CE com os recursos liberados em nome das associacoes do Polo de Rosario/MA.

13. No que se refere ao Comag Especial, as Superintendéncias do BNB e ao Comac, ndo ha no
processo de origem indicagdo concreta de que pelo menos parte do processo decisorio sobre a
concessdo dos empréstimos tenha passado por essas instincias. Todos os documentos
relacionados com o deferimento dos créditos, tais como os que integram a peg¢a 77, p. 37 e 51,
peca 78, p. 28 e 51, e peca 80, p. 19 (topico “Alcada de decisdo”), do TC 350.275/1996-3,
apontam para deliberacdo adotada no ambito do Comag da agéncia Sdo Luis-Centro do BNB.

14. Quanto ao Governo do Estado, o fato de ter incentivado o projeto ou mesmo feito gesto es
perante a superintendéncia ou a agéncia do BNB no sentido de que os empréstimos fossem
aprovados ndo é suficiente para torna-lo responsavel pelos danos apurados, uma vez que se trata
de ente estranho ao banco e seus atos ndao poderiam vincular as decisoes do Comag.

15. No caso da Prefeitura Municipal de Rosdrio/MA e dos representantes do Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), trata-se também, a exemplo do Governo do Estado, de
pessoas estranhas e sem ingeréncia sobre o processo decisorio interno do BNB.

16. Tais agentes podiam ter assento nos comités locais, colegiados constituidos por diversas
institui¢oes atuantes na area de abrangéncia do projeto para conduzir o processo de organiza¢do
da comunidade, identificacdo dos problemas, articulagdo institucional, defini¢do de
responsabilidades, escolha de alternativas e elabora¢do do projeto de acordo com os anseios e as
demandas da propria comunidade, na forma prevista no 1101-Manual Basico-Operagoes de
Crédito, titulo 5, capitulo 1, item 9.4, nota 5, e 9.5.2 (pega 76, p. 49, do TC 350.275/1996-3).

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57011274.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

Embora os referidos comités constituissem pré-requisito para enquadramento dos projetos no
Proger, suas deliberag¢ées ndao obrigavam o banco a deferir os financiamentos.

17. A respeito do parecer do coordenador estadual do Proger favoravel ao pleito (peca 77, p. 35-
36, do TC 350.275/1996-3), cuida-se de pe¢a opinativa, também incapaz de vincular a decisdo
tomada pelo Comag.

18. Desse modo, ndo se vislumbram elementos suficientes para arrolar outras pesso as no polo
passivo desta tomada de conta especial.

8.5. A Unidade Técnica afirma que na manifestacdo dos agentes inicialmente
responsabilizados “‘sdo sugeridos [outros agentes] como possiveis responsdveis pela
)

aprovagdo dos créditos a associagdo”, mas que ndo hd indicacdo de o “processo
decisorio sobre a concessdao dos empréstimos tenha passado por essas instancias”.

8.6. Claramente, a determinacdo contida no item 9.8.3 do Acorddao 1549/2011-
Plenario referia-se a responsaveis adicionais pelo dano ao erdario, e ndo somente pela
liberacdo dos recursos. Entretanto, como se observa, a andlise da Unidade Técnica
restringiu-se a ‘“‘aprovagdo dos créditos” e a “concessdo dos empréstimos”, do que se
deduz que a premissa que a orientou foi a de que o dano ao erario decorreu
exclusivamente da libera¢do dos recursos ao projeto, premissa que foi entdo utilizada
como critério de responsabilizagdo, como se essa liberagdo tivesse sido tomada pura e
simplesmente, por puro ato de vontade dos membros do Comag, sem a interven¢do de
quaisquer outros agentes além daqueles que compunham o comité, e como se a liberagdo
de recursos ndo fosse um evento entre tantos na implantagdo do projeto em questdo.

8.7. Tal premissa contaminou a propria andlise da manifesta¢do dos responsaveis
inicialmente citados, porquanto a simples leitura dos trechos transcritos deixa claro que a
manifestacdo desses agentes ndo se resumia a responsaveis pela liberagcdo de recursos,
mas pela implantagdo e condugcdo do projeto como um todo (governos estadual e
municipal, representantes do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
coordenador estadual do PROGER, etc.). Se o projeto fracassou e disso resultou dano ao
erdrio, ndo se pode deduzir que isso ocorreu simplesmente devido a liberacdo dos
recursos. Em outras palavras, o dano ao erario decorreu, ndao da liberagdo dos recursos,
mas do fracasso do projeto, o que ndo pode ser atribuido (pelo menos nao exclusivamente)
a quem liberou os recursos.

8.8. A premissa adotada pela Unidade Técnica levou a que a responsabilidade do
Governo do Estado, da Prefeitura Municipal, dos representantes do PAPP e do
coordenador estadual do Proger fosse avaliada de forma excessivamente superficial,
apenas de acordo com sua atua¢do na liberagdo dos recursos. Como eles ndo foram
responsaveis por tal libera¢do, a responsabilidade de tais agentes foi liminarmente
afastada.

8.9. De todo modo, a mesma premissa acabou sendo adotada pelo Relator a quo,
para quem “‘a conduta determinante para a configuragdo do débito foi a aprovagdo, no
ambito do BNB, do pagamento antecipado” e, “com a antecipa¢do do pagamento, bastou
entdo o ndo adimplemento, por parte da empresa contratada, da obrigagdo de fornecer os
bens adquiridos para que se concretizasse o dano ao erario”.

8.10. Ocorre que, tratando-se de financiamento para a compra de equipamentos, a
liberagcdo de recursos anteriormente a aquisicdo dos equipamentos é da propria natureza
da operagdo. Além disso, na ocasido, aceitou-se a justificativa de que a antecipagdo da
liberagdo dos recursos se daria em razdao de os equipamentos serem importados (pe¢a 94,
p. 8), e ndo ha nos autos qualquer elemento que infirme essa justificativa. Ademais, no
relatorio de Fiscalizagdo e Acompanhamento de 6/8/1996 ha a informagdo de que houve a
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efetiva aquisicdo das madquinas de costura para cuja aquisigdo foram liberados os
recursos (cf. pe¢a 106, p. 1).

8.11. Junte-se a isso outros elementos dos autos que demonstram que outros agentes
expressamente afiancaram a viabilidade do projeto e, mesmo apos a decisdo pela
liberagdo dos recursos, informavam que o projeto ainda estava em execugdo:

a) no parecer a peca 95, p. 11-12, de 15/3/1996, o Coordenador do PROGER dava a
entender que o projeto estava em plena execug¢ao,

b) segundo o documento a peca 95, p. 15, em 15/5/1997 o projeto ainda estava em
execugdo, constando a informacgdo de que aquela data as associagoes estavam em fase de
implantagdo, com previsdo de inicio de operacionaliza¢do para maio-junho/1997;

¢) do mesmo modo, o documento a peca 95, p. 16, informa que o projeto ainda se
encontrava em andamento em 16/3/1998.

8.12. Portanto, até muito depois da aprovacgao da liberagdo dos recursos pela Comag
o projeto continuou a ser executado, de modo que a época da aprovagdo, em 27/2/1996,
ndo havia como se prever que o projeto malograria e resultaria em prejuizo aos cofres
publicos.

8.13. Para que os membros da Comag pudessem ser responsabilizados pela
aprovagdo da liberagdo dos recursos para um projeto posteriormente malogrado e que
redundou em dano ao erario, haveria que se comprovar que tinham eles condig¢oes
minimas de prever tal fracasso ou estarem diante de qualquer elemento que
desaconselhasse a liberac¢do de recursos para o projeto, o que ndo se da no caso vertente.

8.14. Ante essas consideragoes, deve-se excluir a responsabilidade dos agentes
condenados na condicdo de simples membros do Comag: José de Ribamar Freitas Vieira,
Leudina de Souza Mota, Maria de Fatima Jansen Rocha e Marinéa Ferreira Lobato.

8.15. Ja a responsabilizacdo de Moisés Bernardo de Oliveira, entdo Gerente Geral da
Agéncia Sdao Luis do BNB, e Eliel Francisco de Assis, entdo Gerente de Negocios, ora
recorrente, decorreu do fato de serem signatarios do documento a peca 95, p. 13, terem
assinado o or¢amento anexo as cédulas de crédito, a peca 94, p. 45, e ainda porque
“detinham pleno conhecimento das operagoes e tiverem conduta diversa daquela que se
esperava, de maneira que sem suas participagoes o prejuizo ndo teria acontecido” (pega
191, p. 21).

8.16. Entretanto, ndo esta clara a conduta que se esperava desses dois agentes, os
quais, no contexto da implantagdo do projeto, foram responsaveis unicamente pela
liberagdo dos recursos, e ndo pela execucdo do projeto. Assim, valem para eles as mesmas
consideragoes expendidas com relagdo aos demais responsaveis, isto é, ndo detinham eles
condigoes de prever o malogro do projeto.

8.17. Ante o exposto, deve-se acolher as alegacoes, porquanto houve falha deste
Tribunal ao atribuir a responsabilidade pelo dano ao erdrio aos agentes que aprovaram a
liberagdo de recursos, que ndo pode ser considerada a causa determinante para a
ocorréncia de dano ao erario, e sim o malogro do projeto para o qual os recursos se
destinavam, o que, por sua vez, ndo pode ser atribuido a quem meramente liberou os
recursos.

8.18. Assim, deve-se dar provimento aos recursos, de modo a exonerar de
responsabilidade pelo dano ao erario Moisés Bernardo de Oliveira, Eliel Francisco de
Assis, José de Ribamar Freitas Vieira, Leudina de Souza Mota, Maria de Fatima Jansen
Rocha e Marinéa Ferreira Lobato.
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CONCLUSAO
9. Das andalises anteriores, conclui-se que:

a) o Relator a quo expressamente rejeitou as alegacoes de defesa apresentadas pelo
recorrente, restando improcedente o alegado cerceamento de defesa (item 5);

b) o documento a peca 95, p. 13, é idoneo e suficiente para comprovar a participa¢do
dos membros do Comag na liberagdo de recursos para o projeto (itens 6 e 7);

¢) houve falha ao se atribuir a responsabilidade pelo dano ao erario aos agentes que
aprovaram a libera¢do de recursos, quando esta ndo pode ser considerada a causa
determinante para a ocorréncia de dano ao erario, e sim o malogro do projeto para o qual
os recursos se destinavam, o que, por sua vez, ndo pode ser atribuido a quem meramente
liberou os recursos (item 8).

9.1. Assim, propoe-se dar provimento aos recursos, de modo a eximir de
responsabilidade pelo débito os agentes responsaveis pela liberagdo dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submete-se o assunto a considera¢do superior, propondo-se,
com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer dos recursos e, no mérito, dar-lhes provimento, para exonerar de
responsabilidade pelo débito os agentes responsaveis pela liberagdo dos recursos;

b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente e demais interessados.”

2. O dretor da Secretaria de Recursos, ao manifestar sua concordincia com o
encaminhamento proposto na instrugdo antes transcrita, teceu as seguintes consideragoes:

5. “Conforme consignado no item 15 do Voto que fundamentou a deliberagdo ora
impugnada, a conduta determinante para a configura¢do do débito foi a aprovagdo, no
dmbito do BNB, do pagamento antecipado. Esse ato foi atribuido aos membros do
Comag, tendo como evidencia o documento constante da peca 95, p. 13, denominado
“Anexo do Parecer do Comag de 27/02/1996”, o qual teria sido assinado pelos membros
do Comag.

6. A proposito, mesmo que esse documento seja habil para demonstrar a responsabilidade
dos membros do Comag pela aprovacgdo e libera¢do dos recursos, tal ato, por si, ndo é
suficiente para estabelecer o nexo entre essa conduta e o dano apurado nos autos. Isso
porque o financiamento é um procedimento composto de muitas etapas e muitos atos, no
qual se insere a aprovagdo e a liberagdo dos recursos.

7. Nesse espeque, ndo se pode afirmar, com seguranca, que a liberagdo dos recursos foi a
causa determinando do dano. Frise-se que o MP/TCU, embora tenha considerado que
essa conduta contrariou normas de operagdo de crédito do BNB, ndo pontou, contudo,
quais foram as normas inobservadas.

8. Registre-se que a autorizagdo de adiantamento, em si, ndo é um ato irregular. Embora
ndo seja a regra, tal procedimento é perfeitamente possivel desde que prevista em normas
e precedida das cautelas e garantias que usualmente cercam as operagoes bancarias. Dai
porque o documento constante da peca 95, p. 13, ainda que seja idoneo e suficiente para
comprovar a participagdo dos membros do Comag na libera¢do de recursos para o
projeto, ndo ser suficiente para comprovar a ilicitude da conduta e evidenciar o nexo entre
ela e o dano em questao.
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9. Desse modo, em conformidade com o exame também realizado pela Secex/MA (Peca
150), entendo que o documento constante da peca 95, p. 13 é insuficiente para
caracterizar a responsabilidade dos recorrentes em relagdo ao dano, inclusive porque ndo
demonstra todos os liames que envolveu a operagdo de crédito.

10. Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento
oferecida pelo AUFC, no sentido de conhecer dos recursos e, no meérito, dar- lhes
provimento.”

3. Por sua vez, a representante do Ministério PUblico manifestou sua divergéncia com a
proposta da unidade técnica, nos seguintes termos:

“Na presente etapa processual sdo examinados os Recursos de Reconsideragdo
interpostos aos termos do Acorddo n.° 2972/2014-TCU-1.“ Camara individualmente pelos
Senhores Eliel Francisco de Assis e José de Ribamar Freitas Vieira e, em conjunto, pelas
Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato e Leudina de Souza
Mota (peca 226, 228 e 229).
2. Por intermédio da deliberagdo recorrida, os referidos responsaveis, ora recorrentes,
tiveram as contas julgadas irregulares e foram condenados ao pagamento do débito
decorrente da concessdo de financiamentos pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB)
as associagcoes na 2.“ etapa do projeto Polo de Confeccoes de Rosario/MA em
contrariedade as normas de operacdo de crédito da instituicao bancaria e, também, do
pagamento dos equipamentos previstos nas operagoes (mdquinas de costura) sem a
respectiva entrega pela empresa fornecedora. Ndo houve aplicagdo de penalidade aos
responsadveis, por questdo de proporcionalidade, em virtude da incidéncia da prescrigdo
da pretensdo punitiva relativamente a uma parte dos agentes arrolados nos autos (item 23
do voto).
3. No exame das razoes recursais, a Secretaria de Recursos (Serur) obteve basicamente os
seguintes resultados (pecas 279/281):

a) o Relator a quo expressamente rejeitou as alegacoes de defesa apresentadas pelo
Senhor José de Ribamar Freitas Vieira, restando improcedente o cerceamento de defesa

Gy,

por ele suscitado no recurso (peg¢a 279, itens 5 e 9, letra “a”),

b) o documento intitulado “Anexo do Parecer do Comag de 27/02/96" (peca 95, p. 13)
¢ idoneo e suficiente para comprovar a participagdo dos membros do Comité de Crédito
da Agéncia Sdo Luis/Centro do BNB (Comag) na liberacdo de recursos para o projeto
(peca 279, itens 6, 7 e 9, letra “b”);

¢) houve falha (do Tribunal) ao se atribuir a responsabilidade pelo dano ao erario aos
agentes que aprovaram a liberag¢do de recursos, quando esta ndo pode ser considerada a
causa determinante para a ocorréncia de dano ao erdrio, mas sim o malogro do projeto
para o qual os recursos se destinavam, o que, por sua vez, ndo pode ser atribuido a quem
meramente liberou os recursos (pega 279, itens 8 e 9, letra “c”);

d) a liberagdo dos recursos pelo Comag ndo é suficiente para estabelecer o nexo entre
essa conduta e o dano apurado nos autos, porque o financiamento é um procedimento
composto de muitas etapas e muitos atos, no qual se insere a aprovagdo e a liberagdao dos
recursos. O Ministério Publico junto ao TCU, embora tenha considerado que essa conduta
contrariou normas de operagdo de crédito, ndo pontou, contudo, quais foram as normas
inobservadas (pegca 280, itens 6 e 7);

e) a autorizagdo de adiantamento, em si, ndo é um ato irregular. Embora ndo seja a
regra, tal procedimento ¢ perfeitamente possivel desde que prevista em normas e
precedida das cautelas e garantias que usualmente cercam as operagoes bancarias. Dai
porque o documento a peca 95, p. 13 (“Anexo do Parecer do Comag de 27/02/96”) ndo é
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suficiente para comprovar a ilicitude da conduta e evidenciar o nexo entre ela e o dano em
questdo (peca 280, item 8).

4. A proposta de mérito da Unidade Técnica é por dar provimento aos Recursos de
Reconsideragdo, excluindo-se da responsabilidade de ressarcimento do débito os agentes
do BNB que liberaram os valores (item 10 das pecas 279 e 280).

5. De inicio, relembre-se que o presente processo de Tomada de Contas Especial foi
instaurado de forma apartada dos autos do TC-350.275/1996-3 (Auditoria), em
cumprimento do subitem 9.3 do Acordao n.° 3273/2010-TCU-Plenario ali proferido, para
apurar especificamente o débito referente a aplicagdo irregular de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) na 2.“ etapa do projeto “Polo de Confec¢oes de Rosario”, desenvolvido na cidade
de Rosario/MA. Outros dois processos de TCE — TC-000.605/2011-5 e TC-000.615/2011-0
— também foram instaurados, em cumprimento dos subitens 9.2 e 9.4 da referida
deliberagdo, para apuragdo de débitos ocorridos na 1.“ etapa do projeto e na concessao de
emprestimo com recursos do BNB para capital de giro da empresa-ancora do projeto. Por
fim, deu-se seguimento no proprio TC-350.275/1996-3 as audiéncias dos responsaveis
pelos recursos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) originados do
Acordo de Empréstimo/Bird n.° 2862/BR e aplicados na 1.“ etapa do Polo de Confecgoes
de Rosario/MA.

6. Os procedimentos de contraditorio e ampla defesa dos responsaveis do BNB, em sede
de citag¢do nos autos, abrangeram as duas vertentes de irregularidades que fundamentam
a configura¢ao do débito na 2. etapa do projeto, quais sejam, a concessdo de
financiamentos as associa¢oes em contrariedade as normas de operac¢do de crédito da
instituicdo bancaria e o pagamento dos equipamentos previstos nas operagoes sem a
respectiva entrega pela empresa fornecedora (antecipagdo de pagamento).

7. Além disso, para os agentes que ndo integravam o quadro do BNB, as citagoes se
referiram, assinalada a solidariedade dos gestores da instituicdo financeira, as
irregularidades de auséncia de fornecimento das maquinas de costura objeto do contrato,
apesar de a empresa ter recebido antecipadamente o valor total do fornecimento (Nissin
Brasil Industria de Maquinas e Equipamentos S/A, sucessora da Yamacom Nordeste S/A, e
respectivo socio/representante, Senhor Chhai Kwo Chheng) e de concorréncia para o
dano ao erdrio, ante a viabilizagdo dos recursos financeiros para as associagoes,
mediante a elaboragdo de projetos (empresa Almeida Consultoria Ltda. e respectivo
dirigente, Senhor José de Ribamar Reis de Almeida).

8. Especificamente acerca das duas irregularidades imputadas aos agentes do BNB
integrantes do Comag, constam expressamente do relatorio transcrito no Acorddao n.°
3273/2010-TCU-Plenario (TC-350.275/1996-3; peca 2, pp. 15/16) os seguintes aspectos
técnicos e juridicos que as fundamentam (grifos nossos):

“5.6.16. Dadas as ocorréncias relatadas, bem como os documentos juntados aos autos
acerca dos mencionados financiamentos concedidos pelo BNB para grupos vinculados a
denominada 2° etapa do Polo de Confecgoes de Rosdrio, temos os seguintes indicios de
irregularidades:

a) Empréstimos autorizados em valor superior ao limite de alcada

Irregularidade idéntica a que ocorreu na 1° etapa do empreendimento, com diferenga de
valores. Para a 2° etapa, o BNB concedeu aos 90 grupos de trabalhadores empréstimos no
valor unitario de RS 44.722,00, totalizando RS 4.024.980,00.

Tomados individualmente, ou seja, considerando-se que a cada grupo corresponderia o
financiamento de um pequeno empreendimento, isolado e independente dos demais
vinculados a fabrica, ndo teria havido violagdo de limite deferivel por parte da instancia
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que autorizou os financiamentos (Comité de Crédito da Agéncia - Comag), uma vez que tal
alcada era de até R$ 121.000,00.

Entretanto, nenhum dos grupos de trabalhadores poderia ser considerado de forma
individualizada, pois todas as associagoes estavam integradas em um so complexo
industrial e eram, por isso, interdependentes. Impossivel, portanto, admitir a existéncia de
qualquer desses grupos de trabalhadores funcionando isoladamente.

Desse modo, o empreendimento deveria ser tomado no seu conjunto, de modo que se teria
um so financiamento no valor de R$ 4.024.980,00, o que ultrapassaria o limite de al¢ada
do Comag da agéncia Sao Luis - Centro do BNB.

Critério de auditoria: Manual Bdsico-Operacoes de Crédito do BNB, Titulo 5-Programas
Especiais, Capitulo 1-Programa de Fomento a Geracdo de Emprego e Renda do Nordeste
do Brasil (Proger), item 9.6-"d’. [peca 92, p. 51]

b) Liberacgdo de recursos sem comprovacdo do recebimento dos bens financiados

As maquinas financiadas com o crédito liberado pelo BNB ndo foram recebidas pelos
representantes legais das associagoes (grupos de trabalhadores) titulares dos
financiamentos. Segundo informa o proprio BNB (Oficio de 19/2/2003, item 2-’ a’ -2“
Etapa), a fornecedora nunca chegou nem a remeter as maquinas para o polo aos cuidados
da empresa-ancora, como fez na 1° etapa. Os recursos financeiros, no entanto, foram
integralmente liberados na conta do fornecedor em margo/1996 (fl. 08 do vol. 10).

A liberagdo antecipada dos recursos para o fornecedor ndo foi autorizada pelos mutudrios
e contrariou frontalmente disposi¢cdo contida Manual de Procedimentos-Operagoes de
Crédito do BNB, que subordina o desembolso de qualquer parcela do empréstimo a prévia
autorizagdo por escrito do mutudrio, bem como ao prévio recebimento do bem objeto do
financiamento. Além da infragdo a norma interna do BNB, o ndo recebimento dos bens
pelos grupos de trabalhadores configura também inadimplemento de obriga¢do contratual
tanto por parte do BNB (entrega aos mutudrios dos recursos financeiros ou dos bens
financiados), quanto por parte do fornecedor (entrega dos bens aos adquirentes).

Criterio de auditoria: Manual de Procedimentos-Operacoes de Crédito do BNB, Titulo 12-
Desembolso do Crédito, Capitulo I-Disposicoes Gerais, item 2-’ ¢’ (fl. 32 do vol. 10);
[peca 92, p. 33]

art. 1.092, paragrafo unico, do Codigo Civil de 1916, vigente a época da inexecucdo
contratual.”

9. Portanto, as agoes desenvolvidas nos presentes autos — e também nos demais processos
instaurados em apartado — ndo constituem apuragoes autonomas ou isoladas, mas antes
representam uma continuidade dos esforcos de auditoria do processo origindrio, cujos
resultados integraram o relatorio da decisdo ali proferida e foram objeto de exame no
voto acolhido pelo Plenario do Tribunal. Assim, a enunciagdo sumdria feita no
pronunciamento desta representante do Ministério Publico acerca da conduta dos
responsaveis contraria as normas de opera¢do de crédito (peca 155, itens 20/23) esta
inserida no contexto da continuidade do resultado da auditoria em sede de TCE e dos
termos das citagoes, evidenciando-se despicienda naquele momento a transcrigdo que ora
se fez a titulo de esclarecimento da questdo mencionada pela Serur sobre a auséncia de
indicagdo, por este Parquet, das normas internas do BNB descumpridos pelos integrantes
do Comag (item 3, letra “d”, deste parecer).

10. A proposito, a linha de raciocinio desenvolvida pela Serur sobre a insuficiéncia
da liberagdo antecipada de recursos para estabelecer o nexo entre essa conduta e o dano
ao erario (item 3, letras “c”, “d” e “e”, deste parecer) somente seria factivel, a nosso ver,
se a antecipa¢do de pagamento fosse, no_caso _concreto (e ndo de forma genérica como
alude a Unidade Técnica), permitida pelas normas do BNB e precedida das cautelas e
garantias usuais de operagoes bancarias. Entretanto, a garantia prevista nas operagoes
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contratadas estava dirigida aos membros das associa¢oes, na forma de alienagdo
fudiciaria dos equipamentos (peca 94, p. 41), obviamente insuscetivel de ser exercida ante
a falta de entrega dos bens pela fornecedora. Como se viu, o pagamento antecipado e sem
anuéncia dos associados (e sem previsdo nas clausulas das cédulas de crédito industrial
para suprir essa exigéncia) contrariou expressamente dispositivo normativo interno da
instituicdo bancaria — 3102-Manual de Procedimentos-Operagoes de Crédito do BNB,
Titulo 12-Desembolso do Crédito, Capitulo 1-Disposicoes Gerais, item 2, letra “c” (peca
92, p. 33) —, 0 qual transcrevemos a seguir para mais bem se compreender a infringéncia
cometida (grifo nosso):

“Liberacoes ao Mutudrio e a Terceiros

2 Os financiamentos serdo liberados de acordo com as necessidades do empreendimento
e de acordo com o cronograma de aquisigcoes e servigos, observados os seguintes critérios:
()

¢) no caso de pagamento a terceiros, a_agéncia solicitard do mutudrio autorizacdo por
escrito para_efetuar o referido desembolso, salvo se o instrumento de crédito ja contiver
clausula nesse sentido, e so efetuara o desembolso apos verificada a entrega do bem
objeto do financiamento, conforme as especificacoes, em perfeito estado e em plenas
condigoes de financiamento e/ou de utilizag¢dao,”

11. Portanto, o nexo de causalidade entre a conduta praticada e o dano ao erario
decorre, na sequéncia das irregularidades cometidas nas fases anteriores de concepgdo e
desenvolvimento do projeto, do procedimento irregular de efetuar, antecipadamente e sem
a anuéncia dos associados, o pagamento dos recursos a empresa conjugado com a
auséncia de fornecimento dos equipamentos. Se ndo tivesse havido a referida antecipagdo,
ndo ocorreria o dano ao erario mesmo com a superveniéncia da irregularidade de falta de
fornecimento dos equipamentos na 2.“ etapa do projeto.

12. No tocante a identificagdo dos agentes do BNB responsaveis pela concessao
irregular de financiamentos as associacoes na 2.“ etapa do projeto, assiste razdo aos
recorrentes acerca da similaridade da assinatura aposta no carimbo do Comag com a
constante da ficha cadastral do Superintendente Regional de Agéncias, Senhor Adalberto
Felinto da Cruz (pegas 94, p. 29 e 51; e 103, p. 44), distinguindo-se da firma de autoria do
Coordenador origindrio daquele Comité, Senhor Moisés Bernardo de Oliveira,
anteriormente referenciada no pronunciamento deste Parquet (pe¢a 155, item 10).

13. A despeito dessa circunstancia, ndo ha embasamento suficiente para eximir o
Comag de responsabilidade pela concessdo irregular dos financiamentos, ou mesmo para
atribui-la ao Comag Extraordindrio como supdoem os recorrentes, pois a assinatura da
autoridade superior do BNB estd objetivamente aposta sobre o carimbo do Comag (e ndo
do Extraordindrio), a par de que estava normativamente prevista a possibilidade de
participagdo do Superintendente Estadual (ou Regional) nas reunioes do Comag, como se
verifica pelas disposicoes auxiliares de crédito do BNB — 2101-Manual Auxiliar-
Operagoes de Crédito, Titulo 8, Capitulo 2, item 3, letra “a” (pegca 102, p. 56, grifos
nossos):

“Composicao dos Comités

3 Os comités de avaliagdo de crédito serdo compostos por um numero impar de membros,
no minimo 3 e no mdximo 5, incluido o respectivo coordenador, salvo nas seguintes
hipoteses.

a) as reunioes do COMAG a que esteja presente o Superintendente Regional de Agéncias;
b) o COMAG Extraordinario.”

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57011274.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.612/2011-1

14. Assim, considerando o elemento objetivo de que a assinatura aposta no carimbo
do Comag nas propostas de crédito do Programa de Gerag¢do de Emprego e Renda
(Proger) é compativel com a do Senhor Adalberto Felinto da Cruz, sobre ele também recai
a responsabilidade pela irregularidade. Todavia, decorridos até a atualidade cerca de 20
(vinte) anos do evento, resta inviavel acrescer aos autos a responsabilidade da referida
autoridade signataria, ante a incidéncia de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa do
agente do BNB, consoante a jurisprudéncia corrente no Tribunal sobre a matéria
processual a luz do art. 6.°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU n.° 71/2012.

15. Ainda quanto a concessdo irregular dos financiamentos, mantém-se a
responsabilidade dos gestores da Agéncia Sdao Luis/Centro do BNB Senhor Moisés
Bernardo de Oliveira (Gerente Geral) e Senhor Eliel Francisco de Assis (Gerente de
Negocios) pela efetiva participagdo no evento, conforme se verifica pelas respectivas
assinaturas apostas no documento “Anexo-Or¢amento”, integrante da cédula de crédito
industrial (pe¢a 94, p. 45). Por ser insuscetivel de identificar individualmente os demais
membros do Comité que participaram da referida reunido do dia 27/02/96 (em que a
assinatura é compativel com a do Superintendente Regional), embora tal data coincida
com a de liberagdo antecipada dos recursos, ficam os agentes arrolados nos autos nessa
qualidade excluidos de responsabilidade pelo cometimento da irregularidade de
concessdo dos financiamentos na 2. etapa do projeto, a saber: Senhor José Ribamar
Freitas Vieira e Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira Lobato e
Leudina Mota Lima.

16. Semelhante linha de raciocinio ndo se estende a irregularidade de liberagdo
antecipada dos recursos a empresa fornecedora, subsistindo inalterado na atualidade o
entendimento consignado por esta representante do Ministério Publico anteriormente
(acolhido no voto da deliberagdo recorrida), conforme trecho transcrito a seguir (pega
155):

“11. No tocante a libera¢do antecipada dos valores dos financiamentos da 2.“ etapa do
projeto, a empresa Yamacom Maquinas do Nordeste S/A em carta dirigida a Agéncia Sao
Luis do BNB em 26.02.96 (pega 94, p. 8-9), fazendo referéncia a contrata¢do de operagoes
do Polo de Confec¢oes de Rosario e a condi¢do de ser empresa vencedora da tomada de
pregos para fornecimento das maquinas de costura, solicita a liberagdo de recursos para
efetivar um adiantamento dos equipamentos, com base na seguintes justificativas:

‘Tal solicitagdo prende-se ao fato [de] que todo o maquinario é feito sob encomenda no
exterior, com prazo de entrega em torno de 120 (cento e vinte) dias, e que a liberagdo
solicitada é por demais necessaria, pois temos que cumprir o cronograma preestabelecido
pelo projeto proposto.’

12. Ainda relacionado com o topico de liberagdo antecipada dos créditos, consta dos
autos documento assinado pelos seis integrantes do Comag — Senhores Moisés Bernardo
de Oliveira, Eliel Francisco de Assis, Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira
Lobato, Leudina Mota Lima, José Ribamar Freitas Vieira — com o seguinte teor (pega 95,
p. 13; grifos nossos):

‘ANEXO DO PARECER DO COMAG DE 27/02/96

O COMAG aprovou a presente operacdo na forma pleiteada, autorizando na oportunidade
o _desembolso dos recursos para adiantamento ao fornecedor dos equipamentos
financiados, visto que estes sdo fabricados no exterior sob encomenda, conforme carta de
26.02.96 da empresa vencedora da concorréncia. Sdo Luis-MA, 27.02.96 [seguem-se as
assinaturas dos integrantes do Comag]’

13. Outros elementos da operac¢do constam ainda da cédula de crédito industrial, com
data de 27.02.96 e valor individual de R$ 44.722,00, assinada pelos representantes dos
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grupos beneficiarios (peca 94, p. 40-46). Entre outras informagoes, estdo indicados os
vencimentos das operagoes, os encargos financeiros, entre eles o ‘del credere’ de 6% a.a.
(prémio devido ao BNB em virtude do risco de crédito) e a aplica¢do de rebate basico
(redugdo de encargos financeiros em determinadas condigoes).

14. Assim, com base nesse breve historico das operagoes de crédito do Polo de Confec¢oes
de Rosario/MA, é possivel se concluir, de inicio, que o Comag, representado pelo seu
Gerente Geral ou Coordenador, efetivamente aprovou a concessdo dos financiamentos
pelo BNB na forma requerida na proposta da empresa Almeida Consultoria Ltda.,
conforme carimbos apostos nos respectivos documentos (peca 94, p. 28 e 51). Todos os
integrantes do Comag, por meio do documento ‘Anexo do Parecer do Comag de 27.02.96°
(peca 95, p. 13), aprovaram a operagdo e autorizaram o adiantamento dos recursos a
Yamacom, conforme por ela solicitado.”

17. Ndo ha de se prevalecer também o argumento dos recorrentes contrariamente a
essa imputagdo de responsabilidades, no sentido de que seria indispensavel agregar aos
autos as atas das reunioes do Comag para efeito de definir a atuag¢do dos agentes no caso
concreto, inclusive se teria havido discordancia ou ndo de algum membro quanto a
materia decidida. A nosso ver, embora estivesse normativamente prevista no BNB a
elaboragdo das atas das reunioes dos comités (peca 102, p. 57, item 15), os documentos
dos dossiés das operagoes remetidos pela institui¢do financeira ao Tribunal no curso da
auditoria ndo fazem referéncia alguma a existéncia de atas das reunioes, limitando-se a
atuagdo do Comag, especificamente nos casos tratados nestes autos, a adog¢do de um
procedimento padrdo e simplificado de aprovagdo de concessoes de crédito, liberagdo de
recursos e alteragoes contratuais por meio de carimbos assinados pela autoridade
coordenadora dos eventos, ndo havendo em todos os casos alguma informagdo sobre atas.
18. Por esses motivos, a alegagcdo dos recorrentes acerca da existéncia das atas
deliberativas, embora plausivel em tese ante a previsdo normativa, situa-se no plano da
mera pressuposi¢do, sem amparo nos documentos dos dossiés ou destes autos, olvidando-
se de que a pratica do conjunto das irregularidades cometidas nas operagoes se origina
exatamente de descumprimento de normativos internos do BNB. Ademais, a teor do art. 93
do Decreto-lei n.° 200/67 c/c o art. 145 do Decreto n.° 93.872/86, o onus da prova da
regularidade da aplicagio dos recursos publicos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), na qual se incluem evidéncias da existéncia das atas
deliberativas nas reunioes do Comag ou de outros documentos equivalentes, recai sobre
os agentes do BNB arrolados nos autos, e ndo sobre o Tribunal ou este Ministério Publico.
19. Ainda sob a perspectiva de atuag¢do nas situagoes concretas, o Comag agiu
decisivamente nas operagoes, independentemente de deter ou ndo competéncia para
deliberar especificamente sobre a liberagdo antecipada dos recursos dos financiamentos,
resultando improcedente também o argumento em contrario dos recorrentes nesse
aspecto.

20. Por fim, consignamos que o entendimento desenvolvido nos itens 8.10/8.13 da
instru¢do da Unidade Técnica a peca 279, no tocante a efetiva aquisicdo das maquinas de
costura e a continuidade das operagoes até a data da vistoria, se aplica a 1.“ etapa do
empreendimento (conforme documentos referenciados as pecas 95, pp. 11/12 e 15/16; e
106, p. 1), e ndo a 2.“ etapa do projeto de que cuidam estes autos, sobre a qual o relatorio
da fiscalizagdo indica a auséncia de entrega dos equipamentos pagos (pe¢a 96, pp. 17/38).

21. Quanto as demais razoes recursais apresentadas nos autos, ndo hd reparos de
relevo a acrescer ao exame realizado pela Serur.
22. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em

divergéncia da proposta da Unidade Técnica as pecas 279/281, por que sejam conhecidos
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os Recursos de Reconsideragdo interpostos aos termos do Acordao n.°2972/2014-TCU-1.“
Camara para, no mérito.

a) dar provimento parcial aos pedidos apresentados pelos recorrentes Senhor José
Ribamar Freitas Vieira e Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha, Marinéa Ferreira
Lobato e Leudina Mota Lima acerca das respectivas participagoes na concessao dos
financiamentos na 2.“ etapa do projeto, excluindo-as de responsabilidade pelo evento
irregular; e

b) negar provimento aos pedidos feitos pelos recorrentes Senhores Eliel Francisco de
Assis e José de Ribamar Freitas Vieira e Senhoras Maria de Fatima Jansen Rocha,
Marinéa Ferreira Lobato e Leudina de Souza Mota acerca das demais ocorréncias que
lhes foram imputadas nos autos, mantendo-se inalterado o julgamento de irregularidade
das contas e a condenacdo em debito nos termos do subitem 9.2 do Acorddo n.°
2972/2014-TCU-1.“ Camara.”

E o relatorio.
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