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RELATORIO

[ - INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Emater/PA (pecas 77 a 80), por Suleima Fratha Pegado, Secretdria Executiva de
Trabalho e Promog¢ao Social do Estado do Para/Seteps/PA (pega 68) e pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Extensdo Rural - Fadex (pegas 94 a 97 e 100) contra o Acérdao n° 4.580/2014 —
Primeira Camara (peca 58), o qual apresenta a seguinte redacao:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
contra Suleima Fraiha Pegado, ex-Secretaria Executiva do Trabalho e Promogdo Social do Estado do
Para (Seteps/PA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater/PA),
Italo Claudio Falesi, ex-presidente da Emater/PA, Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Extensdo Rural (Fadex) e Domingos Anchieta de Paula Lopes, diretor executivo da Fadex, em
decorréncia de irregularidades em convénio para execugdo de agoes de educagdo profissional no
ambito do plano nacional de qualifica¢do do trabalhador (Planfor);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Cdmara, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, 19 e 23,
inciso III, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 209, incisos Il e Ill, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno, e diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo Rural
(Fadex), conforme disposto no art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/92;

9.2. rejeitar as alegacées de defesa apresentadas por Suleima Fraiha Pegado, Italo
Claudio Falesi, Domingos Anchieta de Paula Lopes e pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Para (Emater/PA);

9.3. julgar irregulares as contas de Suleima Fraiha Pegado, Italo Cliudio Falesi,
Domingos Anchieta de Paula Lopes, Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo Rural
(Fadex) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (Emater/PA),
condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data especificada até a efetiva
quitagdo do debito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, desde a ciéncia, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo de Amparo ao
Trabalhador,

Valor original Data da ocorréncia
30.187,20 7/11/2001
30.187,20 21/12/2001
15.093,60 4/4/2002

9.4. aplicar a Suleima Fraiha Pegado, Italo Cléudio Falesi, Domingos Anchieta de Paula
Lopes, Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo Rural (Fadex) e Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado do Pard (Emater/PA), a multa individual prevista no art. 57 da
Lei n° 8.443/92 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente da data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

9.5. autorizar desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei n®8.443/92, caso ndo sejam atendidas as notificagoes;
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9.6. remeter copia do acorddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Para, para ajuizamento das agoes civis e penais cabiveis,
nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°8.443/92, c/c o art. 209, § 7° do Regimento Interno.”

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE) mstaurou tomadas de contas especiais contra a Sra. Suleima Fraiha Pegado, ex-Secretaria
Executiva do Trabalho e Promocdo Social do Estado do Pard (Seteps/PA), a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (Emater/PA), a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento
da Extensdo Rural (Fadex), o Sr. ftalo Claudio Falesi ex-presidente da Emater/PA, e o Sr. Domingos
Anchieta de Paula Lopes, diretor executivo da Fadex, em decorréncia de irregularidades detectadas em
convénio firmado visando a execucdo de agdes de educagdo profissional no ambito do plano nacional
de qualificagdo do trabalhador (Planfor).

3. A presente TCE trata especificamente da analise das contas do Instrumento de Cooperacdo
Técnica Interinstitucional/ICTI n® 23/2001 e de seu 1° Termo aditivo firmados pela Seteps/PA e pela
Emater/PA, com a interveniéncia da Fadex.

4. As wregularidades observadas nesta tomada de contas especial foram as seguintes (pega 3,
p. 143):

a) autorizagdo, ordenacdo e liberagdo de recursos, sem a devida comprovacao das
exigéncias contratuais; e

b) mexecugao do objeto do ICTI em tela, em decorréncia da ndo comprovacdo, por meio
de documentos fisicos idoneos, de que os recursos liberados foram mtegralmente aplicados na
implementacdo das agdes de educacdo profissional contratadas, sobretudo quanto ao recolhimento dos
encargos e das obrigagdes sociais.

5. O débito apurado pelo tomador de contas, apds a analise das defesas apresentadas pelos
responsaveis naquela fase desta TCE, correspondeu ao valor original de R$ 75.468,00 (setenta e cinco
mil, quatrocentos e sessenta € oito reais), referente a auséncia de documentos comprobatorios da
execucao regular do objeto do instrumento de cooperacgao técnica interinstitucional (pega 3, p. 151).

6. No ambito do TCU, os responsaveis foram citados em decorréncia da existéncia da
seguinte nregularldade (pecas 20 a 24):

“impugnag¢do total da execu¢do do Instrumento de Cooperagio Técnica
Interinstitucional/ICTI n° 23/2001 e de seu 1° Termo Aditivo, vinculados ao Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 21/1999, SIAFI 371.068, referente as atividades inerentes a qualificagcdo
profissional, a qual caracteriza infracdo aos seguintes dispositivos: arts. 62 e 63, § 2° III, da Lei n°
4.320/1964; clausula 4° do Instrumento de Cooperacdao Técnica Interinstitucional/ICTI n° 23/2001;
clausula 3¢ item 3.2.2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n° 21/1999 - SETEPS/PA, arts. 54 e 67
da Lei n° 8.666/1993; art. 38, inciso II, alinea “a”, da IN/STN n° 1/1997, e art. 66 do Decreto n°
93.872/1986.”

7. Apds o regular desenvolvimento deste processo, foi proferido o acérdao contra o qual ora
se insurgem oS recorrentes.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE E DE MERITO DESTES RECURSOS

8. A unidade técnica ratificou suas manifestacoes anteriores no sentido de conhecer os
recursos de reconsideracdo interpostos pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Emater/PA, pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo Rural - Fadex e pela Sra.
Suleima Fraiha Pegado contra o Acorddo n® 4.580/2014 — Primeira Camara (pecas 84, 85, 101 e 102).
Por via de consequéncia, a Serur propds que fossem suspensos os efeitos dos subitens 9.3 a 9.5 do
decisum vergastado para todos os responsaveis condenados solidariamente.

9. Saliento que manifestei minha concordancia com essas propostas da unidade técnica por
meio dos despachos constantes das pecas 87 e 103.

10. A Serur acrescentou que a Emater e a Fadex, com fundamento na alegada presenga de
fumus boni iuris e¢ periculum in mora, requereram que fosse concedido efeito suspensivo aos
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presentes recursos. O referido pleito foi atendido, com fulcro nos arts. 33 da Lei Organica do TCU e
no art. 285 do Regmmento Interno do TCU, uma vez as referidas pecas recursais foram apresentadas de
forma tempestiva.

11. Ap0s analisar os recursos em tela, a auditora destacou que:

- Quanto a suposta ocorréncia da prescri¢ao

Alegacdes dos recorrentes

a) a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater/PA e a Fundagdo de
Apoio ao Desenvolvimento da Extensdao Rural - Fadex alegaram que o débito se encontrava prescrito,
ja ele teria ocorrido em 2001 e o prazo maximo para efetuar sua cobranca seria de 5 anos, nos termos
do art. 206, § 5°, da Lei n® 10.406/2002 (peca 77, p. 3, e peca 94, p. 4);

b) a TCE foi nstaurada no dia 31/1/2005, mas somente em 2013 as recorrentes foram
notificadas. Assim sendo, devido ao transcurso de um prazo superior a 8 anos, ocorreu a prescrigao
intercorrente;

c) a prescricdo intercorrente acontece quando a agdo ¢ promovida e, posteriormente, por
falta de manifestacdo de ambas as partes, o processo permanece paralisado por mais de 5 anos, sem
haver nenhuma providéncia capaz de finalizar o litigio (peca 77, p. 5, € peca 94, p. 6); e

d) essa forma de prescricdo estd prevista expressamente na Lei n® 9.873/1999, que
estabelece o respectivo prazo relativamente ao exercicio da agdo punitiva pela Administragcdo Publica
Federal (pecga 77, p. 4, e peca 94, p. 6).

Anélise dessas alegacdes pela auditora

a) esta Corte de Contas, por meio do Acordio n® 2.709/2008 - Plenario, pacificou seu
entendimento sobre a imprescritbiidade das acdes de ressarcimento ao erario, conforme disposto no
art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. Esse entendimento se coaduna com a decisio do Supremo
Tribunal Federal proferida no julgamento do Mandado de Seguranca n° 26.210, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 10/10/2008;

b) por outro lado, a prescricdo da pretensdo punitiva relativa as sancdes previstas na Lei n°
8.443/1992 ¢ matéria ainda ndo pacificada no Tribunal Ha teses favoraveis a imprescritibilidade, até
que sobrevenha lei especifica; a prescricdo baseada no Codigo Civil e a prescricdo quinquenal prevista
em varias normas de direito publico. O referido tema estd em discussdo no TC n® 007.822/2005-4, no
ambito do qual ja foram proferidos votos divergentes. Enquanto ndo for firmada uma orientagdo a
respeito, considera-se apropriado examinar a matéria sob as trés dticas;

c) caso se adote a tese da imprescritibilidade enquanto ndo for editada lei especifica, a qual
encontra apoio em voto do Mmistro Walton Alencar Rodrigues exarado no TC n° 021.540/2010-1,
conclui-se que a multa em exame foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame de quando
ocorreu o exercicio do poder punitivo pelo TCU. Contudo, caso se acolha o regime prescricional
previsto no Coédigo Civi,b em conformidade com o entendimento tradicional do TCU, ndo seria
possivel aplicar a sangdo, pois teria esgotado in albis o prazo prescricional,

d) na contagem desse prazo, deve-se atentar para o fato de que as wregularidades
ocorreram em 2001 e 2002 (pega 58), sob a regéncia do Cddigo Civil de 1916, cujo art. 177 previa
prescricdo de vinte anos para a hipotese. Metade desse prazo estaria esgotado em 2011 e 2012.
Portanto, em 11/1/2003, quando houve o inicio da vigéncia do novo Coédigo Civil, ainda ndo havia
transcorrido mais da metade do prazo prescricional estabelecido pela lei revogada. Nesse caso, por
forca do disposto no art. 2.028 do Coddigo Civil de 2002, aplica-se a hipdtese o prazo de dez anos,
previsto no art. 205 do novo codigo. Ademais, esse prazo serd contado a partir de 11/1/2003, conforme
reiterada jurisprudéncia. Nesse sentido, por exemplo, ver Acordaos n° 1.727/2003 - 1* Camara e n°
1.930/2014 — Plenario;

e) nesse contexto, a pretensdo prescreveu em 11/1/2013. Considerando que a aplicagdo das
multas ocorreu em 26/8/2014, com a prolagdo do Acérdao n® 4.580/2014 — 1* Camara (pega 58), em
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principio, houve a prescricdo suscitada pelas recorrentes;

f) cabe analisar ainda as causas mterruptivas da prescrigdo. Verifica-se que a citagdo dos
responsaveis ocorreu nas seguintes datas:

- Suleima Fraiha Pegado — Oficio n° 819/2013 (peca 20) e aviso de recebimento em
4/7/2013 (pega 28);

- ftalo Claudio Falesi — Oficio n° 814/2013 (pega 23) e aviso de recebimento em 8/7/2013

(peca 37);

- Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — Emater/PA — Oficio n® 818/2013
(peca 21) e aviso de recebimento em 3/7/2013 (peca 26);

- Domingos Anchieta de Paula Lopes — Oficio n° 813/2013 (peca 22) e aviso de
recebimento em 4/7/2013 (pega 27); e

- Fundag¢do de Apoio ao Desenvolvimento da Extensdo Rural Fadex — Oficio n® 817/2013
(peca 24) e aviso de recebimento em 3/7/2013 (pega 25);

g) dessa forma, constata-se que as citagdes dos responsaveis ocorreram apos O transcurso
de mais de 10 anos contados da data da ocorréncia da irregularidade. Por via de consequéncia, operou-
se a prescricdo da pretensdo punitiva;

h) por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acérdao n°
1.314/2013 - Plendrio. Embora a representagdo ndo tenha sido conhecida, devido a falta de requisitos
de admissibilidade, o Ministro Relator Benjamin Zymler deixou consignado no seu voto que ¢ de cinco
anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as sangdes previstas em sua Lei
Organica, por semelhanca ao que dispoem diversas normas de direito publico. Aduziu que o termo
micial para a contagem do prazo prescricional deve ser a data em que os fatos tidos como irregulares
tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia ao disposto na Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Admnistrativa). Por fim, asseverou que a contagem do prazo mterrompe-se com a
citagdo ou audiéncia validas, nos termos do art. 219 do CPC;

1) adotando-se essa orientagdo, observa-se que a prescricdo quinquenal ndo se operou no
caso em exame. Como os fatos tidos por irregulares somente foram conhecidos pelo Tribunal em
6/3/2012 (pega 1, p. 1), quando houve a autuacdo do presente processo, a prescricdo ocorreria em
6/3/2017, sem considerar as causas interruptivas da prescricdo. Contudo, a san¢do foi aplicada em
26/8/2014 (peca 58), antes do término do prazo em tela; e

j) a auditora alinhou-se a corrente que defende a prescricdo baseada no Codigo Civil e,
portanto, entendeu estar prescrita a pretensdo punitiva.

- Quanto ao cumprimento do objeto do contrato

Alegacoes dos recorrentes

a) o cumprimento do contrato pode ser comprovado pelo proprio repasse dos recursos, o
qual somente ocorria quando a coordenadora do programa atestava o cumprimento da respectiva fase
do projeto de execugdo apresentado, que integrava o termo do convénio (peca 77, p. 6, € peca 94, p. 7);

b) a andlise da coordenadora abrangia a prestagdo de contas sob a Otica financera e a
comprovagdo da execucdo das metas fisicas (peca 77, p. 6); e

¢) juntou documentacdo que supostamente comprovaria a realizagdo dos cursos;

Anélise dessas alegacdes pela auditora

a) cumpre ressaltar que a execucdo do objeto do contrato ndo ¢ comprovada pelo repasse
dos recursos, mas por meio de documentos idoneos, consistentes e suficientes para evidenciar que tais
verbas foram integralmente aplicadas na consecug¢do do objeto avengado;

b) o Mmistro Relator Walton Alencar Rodrigues teceu as seguintes consideragdes sobre o

contexto das acdes contempladas no ambito do Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador -
Planfor (Acordao n° 1.310/2014 — Plenario):
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“Na linha de precedentes desta Corte que analisaram o contexto do planejamento das
agoes contempladas no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, em 1999, restou
evidenciada a auséncia de termos de referéncia elaborados pelo orgdo setorial da Unido que
orientassem os convenentes quanto a forma adequada de sele¢cdo e contrata¢do de executores,
fiscalizagdo e supervisdo das agoes de qualifica¢do profissional.

Em razdo das lacunas de elementos estruturantes do programa de governo federal, sem
descurar da importdncia que a lei atribui aos procedimentos administrativos destinados a sele¢do e a
contrata¢do dos executores, bem como ao acompanhamento das avengas, tais falhas acabaram por
serem absorvidas pelo fato ilicito que considero mais grave: a ndo comprovagdo da efetiva realizagdo
das acoes de qualifica¢do do trabalhador.”

c) cabe destacar também os seguintes trechos do voto condutor do Acérdao n°® 3.541/2014
— 2% Camara, no qual o Ministro Relator José Jorge relatou a sistematica de atuagdo do TCU na analise
dos processos relativos ao Planfor:

“2. O contrato em exame é mais um dos contratos decorrentes do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 21/1999, celebrado com a entdo Secretaria Executiva do Trabalho e
Promocgdo Social - Seteps/PA, tendo como objeto a cooperagdo técnica e financeira para a execugdo
das atividades inerentes a qualifica¢do profissional.

3. As falhas identificadas neste processo também foram observadas em outros contratos
firmados pela Seteps/PA ja apreciados por esta Corte. O Tribunal vem se posicionando caso a caso,
sempre examinando se os documentos apresentados sdo aptos a comprovar o cumprimento do objeto
pactuado. Transcrevo, a seguir, excerto do Voto condutor do Acordao n° 1.801/2012 - 2“ Camara, de
minha autoria, onde detalho o assunto:

7. Como bem assinala o MP/TCU, por diversas vezes o TCU se debrugou sobre o tema, e
o seguinte excerto do Voto condutor do Acorddo n°2.204/2009 - Plendrio bem traduz o entendimento
desta Corte de Contas acerca da aplicagdo dos recursos do PLANFOR a época dos fatos tratados nos
presentes autos:

"Releva contudo destacar algumas peculiaridades do Planfor. Esse programa tem
funcionado de forma precaria em praticamente todo o pais, o que tem levado este Tribunal a realizar
seguidas auditorias no Ministério do Trabalho e Emprego. Essas fiscalizagoes tém comprovado a
existéncia de varios problemas operacionais, dentre os quais se destacam o fato de o Ministério ndo
ter definido as diretrizes dos cursos a serem ministrados, ndo ter fiscalizado a aplica¢do dos recursos
transferidos e ter tolerado a dispensa generalizada de licitagcdo. Esse conjunto de falhas operacionais,
cometidas por todos os niveis envolvidos no Planfor, compdoe um contexto que ndo pode ser olvidado
quando da defini¢do do grau de responsabilidade dos gestores da Seter/DF, de forma a atenuar a
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos, tal qual exposto no voto condutor do Acorddao n°
1.794/2003-Plenario.

Destaco ainda que das 42 tomadas de contas especiais instauradas em relagdo aos
recursos do Planfor/DF-1999, 40 ja foram apreciadas por esta Corte, sendo que em 19 constatou-se o
ndo cumprimento parcial ou integral do objeto pactuado, de forma que foram os responsaveis
condenados em débito solidariamente com as entidades contratadas.

Por outro lado, nas demais TCE, embora ndo justificadas outras irregularidades,
considerou-se que foram apresentados elementos minimamente aptos a comprovar a execu¢do do
objeto, de forma que as contas dos responsaveis ou foram julgadas regulares com ressalva (18
processos) ou irregulares sem débito e com aplica¢do de sangdo (3 processos).

Esses dados estdo a demonstrar que esta Corte vem pautando suas decisoes de acordo
com as peculiaridades de cada caso concreto, sem generalizacoes e sempre buscando verificar se
foram atingidos os objetivos de cada contratagdo. Adotou-se assim um controle de cunho
essencialmente finalistico de forma a serem consideradas amenizadas as diversas falhas verificadas
nos procedimentos de execu¢do da despesa publica.
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Essa linha de proceder, destaco, é extremamente benéfica aos gestores e entidades
contratadas, pois, levando em conta a precariedade do programa como um todo, acata-se, sem
descuidar do interesse publico, com menos rigor os comprovantes de despesas.”

d) ainda no tocante ao exame desses processos, o Acorddo n® 5.768/2014 — 2* Camara
salienta algumas diretrizes a serem observadas na anilise da documentagdo apresentada:

“Para a comprovagdo da execugdo dos cursos profissionalizante, no dmbito do Planfor,
este tribunal tem considerado aptos documentos que possuem elementos probatorios fundamentais, a
exemplo da contrata¢do de instrutores, fichas de matricula dos treinandos, instalagoes fisicas,
certificados de conclusdo do curso, listas de frequéncia, diarios de classe, comprovante de entrega de
material aos alunos, relatorios de execucdo técnica de turma, etc.”

e) nessa mesma linha de entendimento, o Miumistro-Relator Walton Alencar Rodrigues
destacou os trés elementos fundamentais probantes da realizagdo de qualquer treinamento: instrutores,
treinandos e instalagdes fisicas (Acorddo n° 1.310/2014 — Plenario);

f) com fulcro nessa jurisprudéncia, sera analisado o caso vertente, levando em
consideragdo a documentacdo colacionada aos presentes autos. No Relatorio conclusivo elaborado pela
comissao de tomada de contas especial, consta que a Emater ¢ a Fadex ndo enviaram os comprovantes
fisicos solicitados (peca 3, p. 113). Ja no que se refere aos comprovantes financeiros, foi ressaltado que
(peca 3, p. 113):

“25. A EMATER/FADEX foi notificada, também, a apresentar todos os documentos
financeiros inerentes a sua participa¢ao no PEP/2001.

26. Enviou, inicialmente, varios comprovantes, mas nao todos.

27. Elaborado o Relatorio Preliminar, outra oportunidade foi concedida aos responsdveis
para apresentagdo dos documentos financeiros faltantes.

28. A entidade enviou documentos inéditos, comprovando, a contento, as metas financeiras
pactuadas.”

g) mais a frente, a comissdo de TCE concluiu que (pega 113, p. 125):

“30. De se ressaltar que nenhum comprovante de execu¢do das metas fisicas foi enviado.
E somente com a comprovagdo das duas metas (fisicas e financeiras) poder-se-ia considerar cumprido
o ICTI, fato inocorrido.

31. Dai porque, alternativa ndo resta a CTC sendo glosar 100% das metas fisicas

pactuadas.”
h) dessa forma, observa-se que, para a comissio de TCE, o débito decorreu da falta de
comprovagdo do atingimento das metas fisicas previstas no ajuste. Ja para o TCU, o débito decorreu da
immpugnagdo parcial da execucdo do Instrumento de Cooperagdo Técnica Interinstitucional/ICTI n°
23/2001 e de seu 1° termo aditivo. Por outro lado, o valor do dano apontado no Tribunal ¢ igual aquele
apurado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial;

1) a seguinte documentacdo foi encaminhada pela Emater e pela Fadex, com o objetivo de
provar a realizagdo das metas fisicas relativas as a¢des de qualificagdo profissional:

- Relatorio de execucdo do curso “organizacdo social’, realizado no exercicio de 2000
(peca 77, pp. 28 a 31), e fichas de avaliacdo desse curso (peca 77, pp. 48 a 65);

- Relatorio de execucdo técnica de turma do curso “processamento de cafe”, realizado no
ano de 2000 (pecga 77, pp. 32 a 35), e respectiva listagem de alunos e frequéncia (peca 77, pp. 36 € 37);

- Relatério de execucdo técnica do curso ‘“capacitagdo rural”, realizado no ano de 2000
(peca 77, pp. 38 a41 e 44 a 47), e listagem de alunos e frequéncia (peca 77, pp. 42 e 43);

- Fichas de cadastramento de candidatos para qualificacdo (peca 77, pp. 66 a 69);

- Mapa das acdes de qualificacdo do Convénio n° 2/2000, no periodo de 1/2000 a 12/2000
(peca 77, pp. 70, 71, 84 e 85, e peca 97, pp. 200 e 201), e mapa consolidado das agdes de qualificacao
do Convénio n° 2/2000 do periodo de 1/2000 a 3/2001 (peca 77, pp. 72 a 81); ¢

- Relagdo de resultados ¢ contratos referentes aos cursos realizados de 1°1/2000 a
31/3/2001 (peca 77, pp. 82 e 83, e peca 97, pp. 198 e 199);
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j) também foram apresentados os seguintes documentos relativos ao plano de educagdo
profissional (“programa agroindustria familiar”), referente ao ano de 2000, cuja meta era a realizagdo
de 2 cursos de agroindustria, com 40 treinandos, divididos em 2 turmas, sendo uma em Santarém e
outra em Castanhal, no valor total de R$ 26.009,00 (vinte ¢ seis mil e nove reais):

- Anexo I do projeto de Educagdo Profissional (peca 77, pp. 88, 89, 143 e 144, pega 95, pp.
3 e 4, peca 96, pp. 403 e 404);

- Plano de Curso (pega 77, pp. 91 a 115 e 146 a 170; pega 95, pp. 5 a 30; pega 96, pp. 405 a

430);

- Memoria de calculo (pega 77, pp. 116, 117, 171 e 172; peca 95, pp. 31 e 32; peca 96, pp.
431 e 432);

- Plano de aplicagdo dos recursos (peca 77, pp. 119 e 174; pega 95, p. 34; peca 96, p. 434);

- Equipe técnica (peca 77, p. 120 e 175; peca 95, p. 35; peca 96, p. 435);

- Quadro de metas fisico-financeiras (peca 77, p. 118 e 173; peca 95, p. 33; peca 96, p.
433);

- Relatorio de execugdo técnica de turma (peca 77, p. 121 a 124);

- Formulario de avaliagdo dos cursos (peca 77, pp. 125 a 138);

k) foram encaminhados ao TCU os seguintes documentos relativos ao Plano de Educacdo
Profissional (“Programa de qualificacdo”), referente ao ano de 2000, cuja meta era a realizagdo de 31
cursos, com 2.440 treinandos, divididos em 122 turmas, em 57 municipios, no valor total de R$
305.060,00 (trezentos e cinco mil e sessenta reais):

- Anexo I do projeto de educagdo profissional (peca 77, pp. 177, 178, 259 e 260; peca 96,
pp- 238, 239; 320 e 321);

- Plano de curso (pega 77, pp. 179 a 246 e 261 a 324; peca 78, pp. 1 a 4; peca 96, pp. 240 a
307 e 322 a 389);

- Memoria de Célculo (pega 77, pp. 247 e 248; peca 78, pp. 5 e 6; pega 96, pp. 308, 309,
390 e 391);

- Quadro de metas fisico-financeiras (peca 77, pp. 249 a 252; pega 78, pp. 7 a 10; peca 96,
pp- 310 a313 e 392 a 395);

- Plano de aplicagcdo dos recursos (pega 77, p. 253; peca 78, p. 11; peca 96, p. 314; p. 396);

h.6) Equipe técnica do o6rgio/entidade (pega 77, p. 254/257; peca 78, p. 12-15; peca 96, p.
315-318; p. 397-400);

) foram enviados os seguintes documentos relativos ao Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador, referente ao ano de 2001, cuja meta era realizar 63 cursos, com 3.520 treinandos,
divididos em 176 turmas, no valor total de R$ 493.319,00 (quatrocentos ¢ noventa e trés mil, trezentos
e dezenove reais):

- Anexo II do projeto de qualificacao do trabalhador (pega 95, pp. 37 e 38);

- Plano de curso (pega 95, pp. 39 a 156);

- Memoria de calculo dos cursos (peca 95, pp. 157 a 206 e 234 a 236);

- Quadro de metas fisico-financeiras (pega 95, pp. 207 a 226);

- Equipe técnica/instrutores (pega 95, pp. 227 a 233);

- Fichas de avaliacdo de treinandos (peca 77, pp. 214 a 392; pega 78, pp. 1 a 271);

m) Fichas de avaliagdo relativas ao curso “Aplicagao de Defensivos Agricolas”, no periodo
de 27/11 a 1°/12/2000 (pega 78, pp. 101 a 120; peca 97, pp. 312 a 331);

n) Fichas de Avaliacdo relativas ao PEQ 2000, referentes a 18 cursos, que teriam sido
realizados em 8 municipios (peca 78, pp. 121 a 324; pega 79, pp. 1 a 204; pega 97, pp. 332 a 352);

o) Fichas relativas ao curso “Aplicacdo de Defensivos Agricolas”, realizado em Sao
Francisco do Moju (peca 79, pp. 209 a 220);

p) Perfil Clientela por executora — turmas realizadas de 1/2000 a 3/2001 (pega 79, p. 221;
peca 97, pp. 186 a 197 e 268);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57015164.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.637/2012-8

q) Listagem de alunos, relagdo de candidatos para qualificagdo e relagdo de tremandos PEP
2000 (peca 79, pp. 222 a 238; peca 97, pp. 269 a 285);

r) Relacdo de certificados entregues no curso de agroindustria, nos dias 27 e 28/4/2000
(peca 79, p. 239; peca 97, p. 286);

s) Listagem de alunos e frequéncia do PEP 1999 referentes a cursos realizados no ano de
2000 (peca 79, pp. 240 a 257; pega 97, pp. 287 a 304);

t) Listagem de alunos que teriam participado de cursos realizados em 1999 (pega 79, pp.
258 a264; peca 97, pp. 305 a 311);

u) Relacdo de pagamentos relativos ao Convénio n® 38/2000, no valor total de 43.430,00
(quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais) - peca 79, pp. 268 a 273; pega 95, pp. 240 a 245;

v) Documentos relativos ao Instrumento de Cooperagdo Técnica Interinstitucional - ICTI
n® 34/2000 (peca 79, pp. 279 a 324; peca 95, pp. 250 a 356);

x) Documentos relativos ao ICTI n° 38/2000 (peca 95, pp. 357 a 417);

7) Regulamento geral da entidade (pega 78, pp. 16 a 82; peca 96, pp. 436 a 450; peca 97,
pp.- 1 a 51);

a.1) Estatuto da entidade (peca 78, pp. 83 a 100);

a.2) Fichas de avaliagdo do curso PPOAV/Frutas (peca 95, pp. 418 a 450; pega 96, pp. 1 a
236);

a.3) Fichas de avaliacdo do curso PPOAV/Frutas, que teria sido realizado no periodo de 3 a
7/1/2001 (pega 97, pp. 52 a 85);

a.4) Fichas de avaliagio do curso PPOAV/Cafe (pega 97, pp. 90 a 141);

a.5) Relativamente ao curso “Agroindustria do Café”, que teria sido realizado nos dias 8 e
9/6/2000 (pega 97, pp. 142 ¢ 143);

- Plano de curso;

- Relatorio de execucao técnica de turma (peca 97, pp. 144 a 151, 154 a 157 e 160 a 163);

- Listagem de alunos e frequéncia (pega 97, pp. 152, 153, 158 e 159);

- Formularios de avaliagdo de curso (pega 97, pp. 164 a 181);

- Cadastramento de candidatos para qualificacdo (pega 97, pp. 182 a 185);

a.6) Fichas de avaliagdo do curso PPOAV/Frutas, que teria sido realizado no municipio de
Belterra (peca 97, pp. 202 a 225);

a.7) Fichas de avaliagdo do curso PPOAV/Derivados, Cereais ¢ Tubérculos no municipio
de Griximina (peca 97, pp. 226 a 266);

a.8) Fotografias: peca 97, pp. 353 a 360;

a.9) foram apresentados os seguintes documentos, visando comprovar o atingimento das
metas financeiras (pega 100, pp. 2 a 357): relagio de pagamentos, notas fiscais, demonstrativos
financeiros, recibos, guias de recolhimento do INSS e relatérios de viagem;

a.10) cabe destacar que o Instrumento de Cooperagdo Técnica Interinstitucional n® 23/2001
previa a execucdo de cursos, com os seguintes quantitativos, de acordo com o quadro de metas fisico-
financeiras (pega 1, p. 208):

N° de cursos N° de turmas Tremandos Custo total (R$)
9 9 180 75.468,00

a.ll) ja o primeiro aditivo ao referido instrumento previu a realizagdo dos seguintes
quantitativos (peca 1, p. 362 e 364):

| N°de cursos N° de turmas Treinandos Custo total (R$)
| 5 5 100 15.093,60 (saldo financeiro)

a.12) o curso “Farmacia Viva” foi realizado em varios municipios (peca 1, p. 206);
a.13) a presente andlise tem como foco a observiancia do cumprimento das metas fisicas
relativas ao ajuste em tela. Assim sendo e tendo em vista que, de acordo com o relatorio da comissdo
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de TCE, o cumprimento das metas financeiras foi demonstrado, ndo hd necessidade de avaliar a
documentacdo acostada aos presentes autos relativa a essas metas;

a.14) j4 os documentos relativos as metas fisicas ora apresentados ndo guardam relagdo
com o ICTI n® 23/2001 nem com seu 1° termo aditivo. Tais documentos se referem a outros ajustes
cujas datas, cursos e seus quantitativos, numero de turmas, treinandos e valores ndo dizem respeito ao
contrato sob comento. Dessa forma, essa documentacdo ndo se presta a evidenciar o cumprimento da
totalidade das acdes de qualificagdo constantes do mencionado ICTI n° 23/2001; e

a.15) ndo ha, portanto, elementos nos presentes autos que comprovem a existéncia dos trés
elementos fundamentais para provar a realizagdo de qualquer treinamento: mstrutores, treinandos e
instalagOes fisicas;

- Quanto a alegada necessidade de realizar uma diligéncia

Alegacdes dos recorrentes

a) o TCU ndo ponderou corretamente as provas € as circunstancias descritas nestes autos
(peca 77, p. 7; peca 94, p. 8);

b) ¢ mprescindivel que o TCU realize diligéncia com o intuito de buscar a verdade real; e

c) caso ndao haja o acatamento das razdes apresentadas nestes recursos quanto ao
cumprimento do objeto, solicitam que este feito seja convertido em diligencia, a fim de averiguar a
veracidade da documentagdo ora apresentada. Pleiteiam, ainda, que seja realizada entrevista junto aos
treinandos para confirmar a realizagdo dos cursos pactuados € a expedicdo dos respectivos diplomas e
certificados;

Andlise dessas alegacOes pela auditora

a) esta Corte de Contas ha muito consolidou o entendimento de que constitui 6nus do
gestor produzir as evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos recursos publicos. Nesse
mesmo sentido, dispdem os arts. 70, pardgrafo unico, da Constituicio Federal e 93 do Decreto-Lei n°
200/1967. Por via de consequéncia, ndo cabe a este Tribunal realizar diligéncia para a obtencdo de
provas (Acérdaos n° 1.599/2007 -Plenario, n° 611/2007 - 1* Camara e n° 1.098/2008 - 2* Camara);

b) pelas razdes acima expostas, também ndo cabe ao TCU realizar entrevista a fim de
comprovar a realizagdo dos cursos. Inclusive em relacdo a tais provas, a jurisprudéncia pacifica do
TCU ¢ de que essas declaracdes possuem baixa forca probatdria, uma vez que ndo provam o fato
declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado. Esse entendimento ganha
ainda mais for¢a quando ndo foram apresentados documentos capazes de estabelecer o nexo de
causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos e os dispéndios realizados (Acordaos n°
153/2007 — Plenario, n° 1.293/2008 —2* Camara e n° 132/2006 — 1* Camara);

¢) aduzo que, em linha de consonancia com o relatorio que precedeu o voto condutor do
Acérdao n°® 2.257/2007 - 1* Camara, “o indeferimento de realizagdo de nova inspe¢do ndo fere os
principios do contraditorio e da ampla defesa”, pois ao recorrente, quando da citacdo, foi dada
oportunidade de comprovar a correta aplicacdo dos recursos; e

d) do acima exposto, conclui-se que ndo ha como acolher o pleito do recorrente;

- Quanto as alegadas ocorréncia de bis in idem e necessidade de sobrestamento do
presente feito

Alegacdes dos recorrentes

a) estd tramitando na 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria de Belém o processo n°
2009.39.00012299-0 (nova numeragdo 0032146-54.2009.4.01.3900), no qual se discute a restituicao
dos valores questionados no presente processo;

b) naquele processo, a Fadex ndo foi incluida no polo passivo;

C) se este processo continuar a tramitar, podera ocorrer a dupla penalizagdo da recorrente, o
que ¢ vedado pelo principio do non bis in idem;
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d) ademais, € necessdrio sobrestar o presente feito em decorréncia da tramitagdo do
Recurso Extraordinario n°® 669.069, que trata da imprescritbiidade das acdes de improbidade
administrativa; e

e) por fim, solictaram o arquivamento do presente processo;

Anélise dessas alegacdes pela auditora

a) as recorrentes alegaram que o julgamento no ambito judicial constituiria fato impeditivo
para a atuacdo desta Corte de Contas. Contudo, cabe salientar que, no ordenamento juridico brasileiro,
vigora o principio da independéncia das instancias, em razio do qual podem ocorrer condenagdes
simultdneas nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil
prescreve que a “responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no juizo criminal”. Esse dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Codigo de
Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a senteng¢a absolutoria no juizo criminal, a agdo
civil podera ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material
do fato”;

b) interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenca penal impedira a
propositura ou a continuidade de acgdes propostas nos ambitos civil ou administrativo, apenas se
houver sentenga penal absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que ndo
foi o réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme ficou claro no julgamento dos Mandados de Seguranca n° 21.948 - RJ, n° 21.708 - DF e n°
23.625 - DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal €
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera
servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria;

¢) o voto condutor do Acérdao n° 2/2003 - 2* Camara demonstrou a posi¢ao pacifica deste
Tribunal sobre o tema, quando assim disp0s:

“O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢dao de qualquer a¢do no dmbito do Poder Judicidario ndo obsta
que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional
(CF, art. 71, inc. Il), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio.
E, para o exercicio dessa atribui¢do especifica, o TCU é instancia independente, ndo sendo cabivel,
portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder Judiciario no
tocante a matéria em discussdo.”

d) no dia 23/9/2014, foi proferida sentenga no processo n° 2009.39.00012299-0 — 2* Vara
Federal da Secdo Judicidria de Belém (peca 77, pp. 18 a 26), mencionado pelas recorrentes, o qual
tratou de acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, pela suposta pratica de ato de
mprobidade administrativa, contra Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado, Ana
Catarina Peixoto de Brito, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard —
Emater e [talo Claudio Falesi. O MPF pleiteou a condenagio dos requeridos nas penas previstas no art.
12 da Lei n° 8.429/1992, além do ressarcimento integral dos danos causados ao erario, em decorréncia
das wregularidades encontradas na aplicagdo dos recursos do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 21/1999
- Seteps, firmado pela Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego, e pelo Estado do
Para, com vistas a execucdo de atividades no ambito do Plano Nacional de Qualificacio do
Trabalhador - PLANFOR, no quadriénio de 1999 a 2002, mais especificamente em relagdo ao Contrato
23/1999 - Seteps/PA;

e) além desta acdo ndo se referir ao contrato ora analisado, houve a extincdo do feito sem
julgamento de mérito em decorréncia da ilegitimidade passiva e da inadequagdo da via eleita. Assim
sendo, ndo ha como utilizar esse julgado como elemento de convicgdo para o presente processo;
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f) o Recurso Extraordinario n° 669.069 trata de objeto diverso do ora analisado, conforme
afirmado pela recorrente, pois se refere as agdes de ressarcimento ao Erario. Por via de consequéncia,
ndo constitui Obice para o prosseguimento do presente processo; €

g) logo, ndo se verifica a ocorréncia de bis in idem nem a necessidade de sobrestamento
do presente feito;

- Quanto a alegada auséncia de responsabilidade da gestdo atual da Emater/PA, bem
como da empresa contratada em relacdo ao débito

Alegacdes dos recorrentes

a) a gestdo atual ndo possui responsabilidade pelas irregularidades sob comento;

b) a responsabilidade pelo débito ndo deve ser imputada a empresa, mas aos agentes
causadores do dano;

c) a lei de improbidade admmistrativa aponta que as entidades da administracdo publica
ndireta sdo consideradas syjeitos passivos do ato de mmprobidade (art. 1°), pois sdo os mais afetados
pelos atos de improbidade administrativa. Assim, a entidade ndo pode assumir simultaneamente a
condicdo de sujeito ativo da conduta;

Anélise dessas alegacdes pela auditora

a) de fato, a responsabilidade solidaria pelo débito apurado na presente TCE ndo recai
sobre a gestdo atual da entidade, mas sim sobre a Emater/PA;

b) a responsabilidade da Emater e da Fadex estd devidamente comprovada, pois elas
concorreram para o cometimento do dano apurado nesta TCE, embora ndo tenham atuado como
gestores de recursos publicos. Afinal, o ICTI n® 23/2001 foi celebrado pela Seteps e pela Emater com
mterveniéncia da Fadex;

c) quanto aos gestores a época das irregularidades, deve-se salientar que houve também a
responsabilizagio dos Srs. ftalo Cliudio Falesi, presidente da Emater/PA, e Domingos Anchieta de
Paula Lopes, Diretor executivo da Fadex; e

d) com fulcro no acima exposto, entende-se que ndo ¢ possivel falar em responsabilidade
da gestdo atual da Emater/PA pelo ressarcimento do débito ora apurado;

- Quanto ao dano ao erario

Alegacdes da Sra. Suleima Fraiha Pegado, Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao

a) nao houve dano ao erdrio, tendo em vista que (pega 68):

- ndo foram comprovadas a existéncia de indicios de wregularidade na aplicagdo dos
recursos, a auséncia de prestacao de contas, a ma-f& nem o locupletamento; e

- as despesas foram regularmente realizadas e a prestagdo de contas apresentada ao
repassador dos recursos;

b) ndo foi possivel ter acesso a documentacdo comprobatoria das despesas devido ao
advento de nova gestao;

c) o Acordao n° 2.204/2009 — Plenario destacou os problemas operacionais do Planfor e
atenuou a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos;

d) até entdo, suas contas referentes a execugdo de convénios no ambito do Planfor foram
julgadas regulares com ressalva (Acordaos n° 2.713/2012 — Segunda Camara, n° 1.972/2014 — Primeira
Céamara, n° 1.801/2012 — Segunda Camara, n° 369/2014 — Segunda Camara e n® 1.437/2014 — Segunda
Camara);

e) o fato de outros contratos terem sido regularmente executados deve ser considerado um
atenuante, tendo em vista que sua conduta foi a mesma em todos os ajustes; e

f) pleiteou que seja realizada sua notificagdo pessoal ou por meio de seus procuradores, a
fim de realizar sustentacdo oral e oferecer novos documentos;
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Analise dessas alegacdes pela auditora

a) a recorrente foi condenada ao pagamento de débito e multa por ter concorrido para o
cometimento de dano ao erario;

b) ela alegou que, devido a diferencas e rivalidades politicas, ndo foi possivel obter a
documentacdo comprobatéria da aplicagdo dos recursos publicos federais que estiveram sob sua
responsabilidade. Tal argumento ndo deve ser aceito, pois a responsabilidade pela comprovacdo da
utilizagdo regular de recursos repassados pela Unido é pessoal do gestor, conforme pacifica e assentada
jurisprudéncia desta Corte;

c) eventuais dificuldades para obter documentos, derivadas de ordem politica ou de
eventual cerceamento de defesa, se ndo forem resolvidas com a administragdo local, devem, por meio
de acdo apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio. E nesse sentido a
jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos Acérdaos n° 21/2002 - 1* Camara, n® 115/2007 - 2*
Camara e n° 1.322/2007 — Plenario;

d) portanto cabia a Sra Suleima Fraiha Pegado comprovar de forma objetiva, por meio dos
documentos pertinentes, que o valor repassado foi devidamente empregado na execugdo do objeto
pretendido, o que efetivamente ndo foi feito;

e) a documentacdo ora apresentada pela Emater/PA ndo guarda correlagio com ICTI n°
23/1999 e, dessa forma, ndo comprova a realizacdo das agdes de qualificacdo previstas naquele
mstrumento;

f) as alegacOes de mexisténcia de ma-f&¢ e de auséncia de locupletamento ndo socorrem a
recorrente, pois tais elementos ndo fundamentaram a imputagdo do débito e da multa para a
responsavel;

g) a Sra. Suleima Fraiha Pegado, Secretaria Executiva do Trabalho e da Promogdo Social,
foi signataria do ICTI n® 23/2001 (peca 1, p. 204) e do seu primeiro aditivo (pegca 1, p. 362). Nessa
condi¢do, ela deixou de exigir da contratada a comprovagdao de que os recursos foram efetivamente e
mtegralmente utilizados na realizagdo das agdes pactuadas. Assim sendo, o fundamento de sua
condenagdo em débito foi a auséncia de comprovagdo escorreita dos gastos realizados. Por sua vez, a
aplicacdo de multa, com fulcro no art. 57 da Lei n® 8.443/1992, decorreu da imputacao de débito;

h) cabe ressaltar que, em recurso de reconsideracdo, ¢ assegurada aos responsaveis a
plenitude do direito de produzir todas as provas que entenderem cabiveis, bem como a oportunidade de
colaborar para o esclarecimento dos fatos. Entretanto, a simples mterposicdo de recurso,
desacompanhado de documentos que comprovem a execucdo do objeto do ajuste, ndo ¢ apta para
afastar o débito e a multa;

) o disposto no Acordao n° 2.204/2009 — Plenario ndo vincula o juizo de valor que deve
ser efetuado neste momento. Afinal, a jurisprudéncia evolui, pois, nenhum julgador estd vinculado ao
entendimento proferido anteriormente por outro, desde que motive adequadamente a sua opinido, o
que ocorreu no presente caso;

j) ademais, no julgamento que culmmnou com a edigdo do Acdrdio n° 2.204/2009 —
Plenario verificou-se a realizacio dos cursos, diferentemente da situacdo observada no presente
processo, verbis:

“Analisando-se os documentos relativos a execugdo dos cursos (Fichas de Controle de
Presenca e Entrega de Vale Transporte e listas de presenga), foi verificado que foram ministrados
cursos para 3.312 alunos, sendo esse numero superior ao pactuado. Em relacdo a carga hordria total
de cursos ministrados, apos condescendente andlise dos documentos apresentados, verificou-se que
foram ministradas 9.065 horas-aula, sendo que o previsto era 10.370.

Entretanto, como o numero de treinandos foi atingido e como as diversas ocorréncias
possiveis de acontecer na realizacdo de um treinamento de tal magnitude podem justificar, por
exemplo, a aglutinagdo de turmas, entendo, na linha dos pareceres precedentes, que essa diferengca no
numero de horas-aula ministradas ndo possui maior relevancia.
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Assim restou permitida a conclusdo de que o objeto pactuado foi executado, ndo havendo
pois que se falar na imputagdo de débito aos responsaveis.”

k) cabe ressalvar que os julgamentos anteriores pela regularidade com ressalva das contas
da recorrente ndo garantem a boa e regular aplicagdo dos recursos geridos no futuro, a qual deve ser
demonstrada em cada caso concreto;

) quanto ao pleito no sentido de que seja realizada sua notificacdo pessoal ou por meio de
seus procuradores, a fim de que possa na sustentacdo oral oferecer documentos considerados
necessarios, deve-se esclarecer que a auséncia da intimagdo pessoal da data em que sera julgado o
processo ndo ofende qualquer principio constitucional ligado a defesa. A publicacdo da pauta de
julgamentos no Diario Oficial da Unido ¢ suficiente para conferir publicidade ao ato processual e
permitir a participagdo de todos na sessdo de julgamento. Tal entendimento encontra amparo em
deliberacdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, proferida em Agravo Regimental em Mandado
de Seguranca (MS-AgR n® 26.732/DF, Relatora Ministra Carmen Licia), conforme excerto a seguir
transcrito:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL DA DATA DA
SESSAO. DESNECESSIDADE.

1. Ndo se faz necessdaria a notificagdo prévia e pessoal da data em que sera realizada a
sessdo de julgamento de recurso de reconsiderag¢do pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de
ofensa aos principios da ampla defesa e do devido processo legal quando a pauta de julgamentos é
publicada no Diario Oficial da Unido.

2. O pedido de sustentagdo oral pode ser feito, conforme autoriza o art. 168 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, até quatro horas antes da sessdo. Para tanto, é necessario
que os interessados no julgamento acompanhem o andamento do processo e as publicagoes feitas no
Diario Oficial da Unido.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

m) assim sendo, o pleito da recorrente ndo pode ser acolhido.

12. Com fulcro no acima exposto, a auditora concluiu que:

a) observado o disposto no Codigo Civil, houve a prescricdo da pretensdo punitiva. Logo,
deve ser dado provimento aos recursos da Emater/PA e da Fadex quanto a este ponto. Por se tratar de
matéria de ordem publica, foi feita a andlise em relagdo aos demais responsaveis tendo sido também
verificada a prescricdo da pretensdo punitiva;

b) a principal irregularidade verificada no presente processo residiu na nio comprovacao
da execucdo das acdes de educagdo profissional contratadas. A documentagdo colacionada pela
Emater/PA e pela Fadex ndo se referiu ao ajuste em exame, dessa forma ndo serviu para evidenciar as
acoes de qualificacdo profissional. Ademais, a Sra. Suleima Fraiha Pegado ndo agregou argumentos e
nem documentos a fim de afastar o dano ao erario verificado por esta Corte;

c) os elementos constantes dos autos foram suficientes para a definicdo do débito, ndo
havendo que se falar em realizacio de diligéncia para comprovar a realizacio dos cursos. Ademais,
restou demonstrada a reponsabilidade da gestora do contrato (Sra. Suleima Fraiha Pegado) e das
empresas contratadas para realizar os cursos (Emater/PA com interveniéncia da Fadex), uma vez que
eles contribufram para a ocorréncia do dano ao Erdrio ora sob apuracdo; e

d) ndo foi verificada a ocorréncia de bis in idem e necessidade de sobrestamento do
presente feito.

13. Com espeque nessas consideragdes, a auditora propds, com fundamento nos arts. 32, I, e
33, ambos da Lei n° 8.443/1992, e no artigo 285 do Regimento Interno do TCU (pega 106):

I - conhecer dos recursos sob comento e, no mérito, dar-lhes provimento parcial a fim de
exclur a multa objeto do subitem 9.4 do Acérdao n° 4.580/2014 — Primeira Camara;

II - dar ciéncia da deliberacdio que vier a ser adotada aos recorrentes, aos demais
interessados e a Procuradoria da Republica no Estado do Para.

’
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14. O Diretor da 3* Diretoria Técnica da Serur e o titular daquela unidade técnica manifestaram

sua concordancia com essa proposta (pecas 107 e 108).
15. Em seguida, a Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva também se

pronunciou favoravelmente ao acolhimento dessa proposta (peca 109).
16. No dia 20/2/2017, o Mmistro Walton Alencar Rodrigues, Presidente da 1* Camara, deferiu

o pedido de sustentagdo oral formulado pela Sra. Suleima Fraiha Pegado, por mtermédio de sua
advogada Dra. Luana Tainah Rodrigues Mendonga (OAB/DF n° 28.949).
E o Relatorio.
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