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TC 016.189/2015-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Ituporanga (SC)

Responsavel: Osni Fragoso de Fragas, CPF
019.948.599-20

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor do Sr. Osni Fragoso de Fragas, prefeito do municipio de Ituporanga (SC)na gestao 2009-
2012, em razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio 631/2010 - Siconv 732043 (peca 1,
p.31-49), frmado com o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto o apoio arealizagdo do projeto
denominado “19* Expofeira Nacional da Cebola”, em razio de irregularidade na execugdo financeira
do objeto pactuado.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 209.000,00, sendo R$ 200.000,00 a conta do
concedente e R$ 9.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 1°/4/2010 a
7/9/2010, com mais trinta dias para a apresentacdo da prestacdo de contas. Os recursos foram
liberados por meio da Ordem Bancaria 100B800895, de 24/6/2010 (pega 1, p. 81).

3. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas por meio dos Oficios 14/2010,
1/2012, 60/2012, 40/2013 e 362/2013 (pega 1, p. 83, 95-139, 143-145, 184-199 e 229) foi analisada
por meio das Notas Técnicas 277/2011, 275/2012, 551/2012, 352/2012, 259/2013, 457/2013
33512014 (pegca 1, p. 85-88, 140-142, 147-149, 153-159, 202-205, 223-226 e 233-237,
respectivamente).

4. O fundamento para a nstauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado na
Nota Técnica de Reanalise Financeira 335/2014 (peca 1, p. 233-237), foi a verificacdo das seguintes
rregularidades:

- ndo apresentacdo de contrato de exclusividade que justificasse a contratacdo de artistas
por inexigibilidade, tendo em vista o posicionamento do TCU no Acérdao 96/2008 — Plenario;

- ndo apresentagao de documentos comprobatorios do efetivo recebimento dos cachés.

5. Por meio do Oficio 1312/2014/CGCV/SPOA/DGI/SE/MTur (pegca 1, p. 232), o
Ministério do Turismo notificou o responsavel da reprovacao da prestagdo de contas, requerendo a
devolucdo dos recursos.

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolugdo dos recursos,
mstaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 531/2014
(peca 1, p. 247-251) conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados,
imputando-se a responsabilidade ao Sr. Osni Francisco de Fragas, prefeito do municipio de
Ituporanga (SC) na gestao 2009-2012, uma vez que foi o gestor do convénio.

7. O Relatorio de Auditoria 446/2015 da Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 275-279)
também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
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do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 280, 281 e 289), o processo foi remetido a
esse Tribunal.

8. Cabe ressaltar que a Prefeitura municipal de Ituporanga (SC), por meio de seu
representante legal (o prefeito sucessor) impetrou Ag¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa em desfavor do Sr. Osni Francisco de Fragas e juntou aos autos uma copia da referida
acdo (peca 1, p. 219-229).

EXAME TECNICO

9. A instru¢do constante da pega 3 propds a realizacdo de diligéncia ao Ministério do
Turismo, a fim de que o referido Orgdo encaminhasse a esta Secretaria de Controle Externo os
documentos relativos a prestacdo de contas do Convénio 631/2010 — Siafi 732043, apresentados
aquele Ministério pelo Sr. Osni Francisco de Fragas.

10. Referida diligéncia foi acatada pelo titular da2* Divisao Técnica e pelo titular da Unidade
Técnica, sendo procedida por meio do Oficio 821/2016-TCU/Secex-PE, de 10/6/2016, (pega 6), cuja

ciéncia ocorreu no dia 20/6/2016, conforme AR constante a peca 7.

11. Em resposta ao oficio de diligéncia supra mencionado o Ministério do Turismo
encaminhou a esta Secretaria de Controle Externo, os documentos constantes a pega 8.

12. O Plano de trabalho (peca 9) previa a realizacdo de trés Etapas/Fases, a saber:

- Etapa/Fase 1: Contratacdo de Show Artistico com Z¢ Henrique e Gabriel, no valor de

R$ 80.000,00;
- Etapa/Fase 2: Contratagdio de Show Artistico com Michel Telo no valor de R$

49.000,00;

- Etapa/Fase 3: Contratagdo de Show Artistico com Eduardo Costa no valor de R$
80.000,00.
13. Para a execucdo dos shows foi contratada a empresa GDO Produgdes Ltda., CNPJ

04.219.590/0001-07, no valor de R$ 715.000,00, por meio do Processo de Licitagao 8/2010 —
Inexigibilidade 1/2010, com base no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 (peca 8, p. 26-28). Vale
salientar que referida contratacdo previa a realizacdo de shows ndo apenas com os artistas
mencionados no item 11, mas também com o Grupo Karisma, Nativos, Santograu, Jota Quest, Perla
e Roupa Nova, os quais estavam previstos no Termo de Referéncia.

14. Em relagdo a contratagdo de bandas para a realizagdo de shows por meio de
inexigibilidade de licitagdo, o Acordao 96/2008-TCU-Plenario, Sessdo de 30/1/2008, determinou ao
Ministério do Turismo, dentre outras, a obrigatoriedade de adocdo de algumas providéncias a serem
tomadas pela Convenente na execucdo de Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser
comprovadas quando da prestagdo de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
mtermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa
dos valores envolvidos.
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15. O pressuposto, no caso de inexigibilidade, na forma determinada no Acérdao retrocitado,
¢ que essa se aplica somente a artista ou banda e ndo a produtora de eventos. No caso em tela,
entretanto, verifica-se que a inexigibilidade de licitagdo foi realizada para contratar a empresa GDO
Produgdes Ltda., que intermediou a contratacdo dos artistas. Dessa forma, o procedimento licitatorio
realizado pelo convenente descumpriu o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

16. No entanto, tal wrregularidade ndo ensejaria débito se pudesse se comprovar a correta
execucdo fisica e financeira do Convénio 631/2010 — Siconv 732043.

17. A execucdo fisica do objeto do convénio foi aprovada, conforme Nota Técnica de
Reandlise 551/2012 (peca 1, p. 147-149).

18. No que diz respeito a execucdo financeira da realizagdo dos shows, o convenente, tendo
contratado a empresa GDO Produgdes Ltda. de forma indevida, teria que comprovar que os recursos
do convénio foram efetivamente destinados aos artistas que se apresentaram no evento. Assim,
deveriam ter sido apresentados notas fiscais e recibos emitidos em nome dos artistas e assinados por
seu representante legal ou pelo seu empresario exclusivo, sendo que essa representagdo ou
exclusividade deveria ser registrada em cartdrio. No entanto, s6 constam nos autos a nota fiscal (peca
8, p. 20) que comprova o pagamento a referida empresa. Além disso, também ndo foi juntada
nenhuma evidéncia dos pregos praticados por esses artistas.

19. Nao ha, assim, comprovagao de que os valores pagos a empresa correspondem aos que
foram efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no evento, que era o objeto do convénio,
ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e inciso Il do § 2° do
art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008. E de se salientar que a alinea “pp”, do inciso II da
Clausula Terceira do Termo de Convénio estabelecia que deveria ser encaminhado ao concedente os
documentos comprobatorios dos cachés pagos aos artistas ou grupos previstos no Plano de Trabalho

(peca 10).

20. Nesse sentido ¢ o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o
Acérdao 4299/2014-TCU-2* Camara:

9.Ademais, como destacado nas andlises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU,
agrava a situacdo apresentada no Relatorio do Tomador de Contas, de incerteza sobre o
destno dado aos recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés
supostamente pagos, o desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas
indicadas para participarem do evento e a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo em
desacordo com o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes
constantes do processo indicam que a empresa contratada ndo era representante exclusiva
das bandas ou artistas indicados.

(..)

15.Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com
recursos da conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo had como se afirmar
que os valores pagos a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na
realizacdo do objeto pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as
verbas repassadas e o fim a que elas se destinavam.

21. Vale registrar que o responsavel apresentou declaragdo a respeito da venda de ingressos
(peca 8, p. 48-49), demonstrando que foi arrecadada a importincia de R$ 345.960,00, com a venda
dos ingressos, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Data Valor Participantes Sub-total
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Inteira Estudante Inteira Estudante
7/4/2010 10,00 5,00 494 60 5.240,00
8/4/2010 20,00 10,00 824 224 18.720,00
9/4/2010 30,00 15,00 1.338 684 50.400,00
10/4/2010 30,00 20,00 4.422 1.014 147.870,00
11/4/2010 20,00 10,00 5.690 662 123.730,00
Total -X- -X- -X- -X- 345.960,00
22. Esses recursos foram gastos com as despesas demonstradas a seguir:
Fornecedor/Prestador de Servigo Nota Fiscal Data Valor Localizagao
Peca 8, p.
Andrea Mazotti Mueller 145 03/03/2010 7.800,00 51
Tambosi Industria Grafica Ltda. 12394 04/03/2010 2.450,00 53
12415 09/03/2010 54
SC. Projetos e Promogdes Ltda.- ME 105 25/02/2010 2.500,00 56
Alciria Terezinha Cunha Maciel 1094 15/03/2010 2.200,00 58
BWA Tecnologia e Sistemas em 10010 26/02/2010 7.200,00 60
Informatica Ltda.
Liberty Paulista Corretora de Seguros -X- -X- 3.600,00 62
Ecoban Banheiros Quimicos Ltda ME 88 06/04/2010 6.800,00 64
Musica.Com Central de Eventos S/S 20 17/04/2010 5.000,00 66
Ltda.
Do Vale Seguranca Privada Ltda. 896 15/04/2010 | 23.800,00 68
LeM Eventos ¢ Locagodes Ltda. 315 13/04/2010 | 15.405,00 70
Escritorio Central Arrecadacao e 05/04/2010 | 33.983.,84 72-73
Distribuicaio ECAD
Uniagri — Unido das Associagdes dos 124 19/04/2010 | 32.246,80 75
Agricultores 1T
Marcio Luiz Burato & Cia. Ltda. 2973 26/04/2010 9.676,00 77
Romil Decoragdes 156 29/04/2010 | 14.140,00 122-123
157
158
159
LGP Produgdes Artisticas Ltda. 69 11/04/2010 | 24.000,00 82
Musica.Com Central de Eventos Ltda. 32 04/05/2010 | 46.697,27 84
Quevedo Sistemas Acusticos Ltda. EPP 601 04/05/2010 | 33.850,00 86
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Musica.Com Central de Eventos Ltda. 29 04/05/2010 | 47.150,00 88
Musica.Com Central de Eventos Ltda. 30 04/05/2010 | 15.999,55 90
Musica.Com Central de Eventos Ltda. 31 04/05/2010 | 11.461,54 92
Total -X- -X- 345.960,00 -X-

23. No que se refere a responsabilidade, essa deve ser imputada ao Sr. Osni Francisco de

Fragas, ex-prefeito do municipio de Ituporanga (SC), na Gestdo 2009-2012, uma vez que foi o
responsavel pela assinatura e execucdo do Convénio 631/2010 — Siafi 732043. Na condigdo de
representante legal da convenente, na administracdo de recursos publicos, tinha a obrigacao de
observar as disposigdes da Lei 8.666/1993 no tocante a mexigibilidade de licitagdo e da Lei
4.320/1964 emrelagdo acorreta liquidagdo das despesas, sendo exigivel conduta diversa da praticada.

24, Também poderia se cogitar a responsabilizagdo da empresa contratada, GDO Produgdes
Ltda., uma vez que recebeu recursos federais pagos pelo municipio de Ituporanga (SC) provenientes
do Convénio 631/2010 — Siafi 732043, e ndo comprovou o pagamento aos artistas contratados.

25. Vale salientar que o art. 174, do Cddigo Tributario Nacional dispde que “a acdo para a
cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢ao
definitiva”, enquanto que o art. 195, paragrafo unico, estabelece que “os livros obrigatorios de
escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se refiram”.

26. Assim, a empresa GDO Produgdes Ltda. ndo tem qualquer obrigacdo contratual ou legal
de apresentar e guardar as notas fiscais emitidas por um prazo superior a cinco anos, o que ja ocorreu,
tendo em vista que os pagamentos foram realizados em 13/7/2010 (pega 8, p. 15). Nao tendo como
se lhe exigr provas que pudesse comprovar a correta execucdo fisica e financeira do objeto do
convénio, ndo deve ser responsabilizada solidariamente.

27. Nesse sentido ¢ o Voto do Exm® Mmistro Relator Marcos Bemquerer, que findamentou
0 Acérdao 10.047/2015-2* Cémara:

28. Quanto a empresa MR Promog¢des e Eventos, penso que ndo se deve imputar a
sociedade empresaria responsabilidade pelo débito apurado nestes autos, porque a
obrigagdo de comprovar a aplicagdo de recursos putblicos no objeto pactuado ¢ do
administrador publico, haja vista o 6nus decorrente das normas mencionadas no item 25
supra de comprovar o correto emprego das verbas federais percebidas, mediante a
apresentacdo de documentos que atestem, de modo claro, os gastos e o correspondente
liame de causalidade entre as despesas efetuadas e os recursos recebidos.

29. Como bem assentou a unidade técnica, ‘ndo havendo previsdo contratual de que a
empresa deveria entregar a Prefeitura de Palmeirina as notas fiscais e recibos dos
pagamentos efetuados as bandas e ndo havendo mais a obrigacdo legal de a empresa
guardar os documentos fiscais apos cinco anos do fato, concluiu-se que seu direito de
defesa resta prejudicado’.

CONCLUSAO

28. Analisando-se os documentos constantes nos autos verificou-se que:

28.1 a execucdo fisica do objeto do convénio foi aprovada, conforme Nota Técnica de
Reandlise 551/2012 (pega 1, p. 147-149).

28.2 A execugao financeira do convénio, no que se refere a contratagdo de shows, também nao

foi comprovada, uma vez que contratou-se a empresa GDO Produgdes Ltda., indevidamente por
mexigibilidade de licitagdo, descumprindo-se o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, nao havendo
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comprovagdo de que os valores pagos a referida empresa correspondem aos que foram efetivamente
pagos aos artistas que se apresentaram no evento, ante a auséncia de nota fiscal e recibo emitidos em
nome das bandas e assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresarios excluisivos
sendo que essa representagdo ou exclusividade deveria ser registrada em cartorio, ndo sendo
comprovado, assim, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 93, do Decreto Lei 200/1967, o inciso II do § 2° do
art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008 e a alinea “pp”, do inciso II, da Clausula Terceira do
Termo de Convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Osni Fragoso de Fragas, CPF 019.948.599-20, ex-prefeito do
municipio de Ituporanga (SC), na gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até¢ o efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da ocorréncia mencionada a seguir:

Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Convénio
631/2010 — Siafi 732043, celebrado entre o Mmistério do Turismo e a Prefeitura Municipal de
Ituporanga (SC), que tinha como objeto apoiar a implementagdo do Projeto “19* Expofeira Nacional
da Cebola".

Valor (R$) Data
200.000,00 29/6/2010
O valor atualizado do débito até 24/2/2017 é de R$ 308.260,00

Responsavel: Sr. Osni Fragoso de Fragas, CPF 019.948.599-20, ex-prefeito de Ituporanga (SC), na
Gestao 2009-2012.

Condutas:

a) ndo apresentar contrato de exclusividade que justificasse a contratagdo de artistas por
mexigibilidade, tendo em vista o posicionamento do TCU no Acérddo 96/2008 — Plendrio, em
descumprimento ao disposto no Art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993;

b) ndo apresentar notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas e assinadas por
seus representantes legais ou pelos seus empresarios exclusivo, sendo essa representacdo ou
exclusividade registrada em cartorio, o que impede o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos e a execucdo financeira do objeto, conforme Plano de
Trabalho, que consistiria no efetivo pagamento a banda que deveria se apresentar no evento,
descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 93 do Decreto Lei 200/1967, inciso II do § 2° do
art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008 e alinea “pp”, do inciso II, da Clausula Terceira do Termo
de Convénio;

Evidéncias: Notas Técnicas 551/2012 e 335/2014 (peca 1, p. 147-149 e 233-237, respectivamente);
Processo Licitatorio 8/2010 — Inexigibilidade 1/2010 (pega 8, p. 26-28); Contratos de Exclusividade
(peca 8, p. 198-200); Contrato de Prestagcdo de Servigos (peca 8, p. 181-187); e Nota Fiscal 501 (peca
8, p- 20).

Secex-PE/2* Diretoria, 24/2/2017.
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(Assinado FEletronicamente)
Maria Dalva Gongalves Peres
Mat. 0608-4
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Matriz de Responsabilizacao — TC 016.189/2015-9

Irregularidade Respons ivel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo | Sr. Osni Francisco [ De 1°/1/2009 |- nfo apresentar| - a ndo Nao ha

da boa e regular
aplicacdo dos
recursos
repassados por
forca do Convénio
631/2010, Siafi
732043, celebrado
entre 0 Ministério
do Turismo e o
municipio de
Ituporanga (SC),
que tinha por
objeto o apoio a
realizacdo do
Projeto intitulado
"19* Expofeira
Nacional da
Cebola”

de Fragas, CPF
019.948.599-20,

prefeito do
municipio de

Ituporanga (SC) na
gestdo 2009-2012.

a 31/12/2012.

contratos de
exclusividade
que justificasse
a contratagdo de
artistas por
inexigibilidade,
em
descumprimento
ao inciso III do
art. 25 da Lei
8.666/1993;

- ndo apresentar
notafiscal e
recibo emitido
em nome dos
artistas e
assinadas por
seus
representantes
legais ou pelos
seus
empresarios
exclusivos, o
que impede o
estabelecimento
do nexo causal
entre as
despesas
efetuadas com
0S recursos
recebidos e a
execugao
financeira do
objeto,
conforme Plano
de Trabalho,
que consistiria
no efetivo
pagamento a
banda que
deveria se
apresentarno
evento,
descumprindo-
seo art. 63 da
Lei 4.320/1964,
art. 93 do
Decreto Lei
200/1967, inciso
II do § 2° do art.

apresentagdo dos
contratos de
exclusividade que
justificasse a
contratacdo de
artistas por
inexigibilidade
ndo permite quese
conclua pela
regular execugdo
financeira do
objeto do
convénio;

- anao
apresentagdo de
notafiscal e recibo
emitido em nome
das bandas e
assinados porseus
representantes
legais ou pelos
seus empresarios
exclusivos impede
o estabelecimento
do nexo causal
entre as despesas
efetuadas com os
recursos recebidos
e a execucdo
financeira do
objeto do
convénio.

excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade
ede
punibilidade.

E razoavel
supor que o
responsavel

tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.
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50 da Portaria
Interministerial
127/2008 e
alinea “pp”, do
inciso II, da
Clausula
Terceira do
Termo de
Convénio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57019229.



	TC 016.189/2015-9
	Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Ituporanga (SC)
	Responsável: Osni Fragoso de Fragas, CPF 019.948.599-20
	Advogado constituído nos autos: não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: preliminar (citação)

