TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 016.920/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Orgio Instaurador: Agéncia Nacional do
Cmema - Ancine

Vinculacdo Ministerial: Ministério da Cultura -
MinC

Entidade: GNCTV — Producdes de Cinema ¢ TV
Ltda. — ME, CNPJ 16.592.099/0001-06

Responsaveis: Tarcisio Teixeira Vidigal, CPF
117.923.376-04, e outros.

Advogado ou Procurador: Fernando AntOnio
Couto Gammino, OAB/RJ 116.537, e outros (peca
52).

Interessado em sustentacao oral: nio ha.

Proposta citagao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cnema
- Ancine, responsabilizando os Srs. Tarcisio Teixeira Vidigal, CPF 117.923.376-04, Roberto Teixeira
Vidigal, CPF 228.950.276-68, Humberto Carneiro Vidigal, CPF 034.673.996-90, Luiz Carlos Pereira
Pitrez, CPF 492.837.237-91, Flavio Vidigal de Carvalho Pereira, CPF 807.018.766-20, Antonio César
Teixeira Vidigal, CPF 228.949.936-68, e Flavio Teixeira Vidigal, CPF 112.879.426-87, todos na
condicdo de socios administradores da empresa GNCTV — Produgdes de Cinema e TV Ltda. ME, CNPJ
16.592.099/0001-06, em decorréncia da omissao no dever de prestar contas dos recursos captados pela
referida empresa com base no art. 1° da Lei 8.685/1993, Lei do Audiovisual, para realizacdo daprodugdo
cinematografica “Estrada Real da Cachaga”, conforme projeto aprovado pela Deliberagdo Ancine
246/2004, com as alteracdes adotadas pelas Deliberagdes Ancine 11/2005, 272/2005, 117/2006,
336/2006, 165/2007 ¢ 161/2008 (pega 1, p. 6-18, 20, 28-30, 42, 48, 58, 72, 82, ¢ peca 2, p. 59-60).

HISTORICO

2. Conforme disposto nas Deliberacdes Ancine 165/2007 e 161/2008, foram previstos RS
1.097.221,07 para a execugdo do objeto, com prazo de captacdo, prorrogado, até 31/12/2008 (pega 1, p.
72 e 82) dos quais o proponente captou recursos somente com base no art. 1°da Lei 8.685/1993, mediante
subscricao de cotas representativas de direitos de comercializacdo sobre a obra audiovisual, no total de
R$ 784.000,00 (pega 1, p 152).

3. Conforme relatado na instrugdo inicial (peca 6) em detalhes, o 6rgdo repassador dos recursos
adotou as providéncias administrativas solicitando a documentacdo da prestacdo de contas dos recursos
liberados, fixando e reiterando o prazo de trinta dias para atendimento.

4. Ante o insucesso, apresente TCE foi instaurada, tendo o Relatério do Tomador de Contas
concluido pelo dano apurado no valor exato da captagdo, R$ 784.000,00, acrescido da multa de 50%
prevista no art. 6°, §1°, da Lei 8.685/1993. O referido débito foi registrado no Siafi, em 25/11/2014, na

conta “Diversos Responsaveis Apurados” (peca 2, p. 62).

5. O orgdo de controle interno manifestou-se através do Relatério de Auditoria 727/2015,
atestando a irregularidade das contas (pega 2, p. 73-80). A ciéncia ministerial esta a pega 2, p. 87.
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6. A instrugdo técnica micial realizada por esta secretaria de controle externo concluiu pela
responsabilidade solidaria dos Srs. Tarcisio Teixeira Vidigal, Roberto Teixeira Vidigal, Humberto
Carnerro Vidigal, Luiz Carlos Pereira Pitrez, Flavio Vidigal de Carvalho Pereira, Antonio César Teixeira
Vidigal e Flavio Teixeira Vidigal, e da empresa GNCTV — Producdes de Cinema e TV Ltda. ME, ante
sua omissdo no dever de prestar contas, propondo a citacdo desses responsaveis (pega 6).

7. Em cumprimento ao Despacho do relator (peca 9), foi promovida a citagdo dos Srs. Roberto
Teixeira Vidigal, Flavio Vidigal de Carvalho Pereira, Flavio Teixeira Vidigal, Luiz Carlos Pereira Pitrez,
Humberto Carneiro Vidigal, Tarcisio Teixeira Vidigal e da empresa GNCTV, mediante os Oficios 3733,
3731, 3730, 3729, 3728, 3726 ¢ 3732/2015-TCU/SECEX-RJ, (pegas 20, 22-26 e 21), respectivamente,
todos datados de 7/12/2015.

8. Apesar de os Srs. Roberto Teixerra Vidigal, Flavio Vidigal de Carvalho Pererra, Luiz Carlos
Perera Pitrez e Tarcisio Teixeira Vidigal terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram
encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pecas 28-30 e 32-33,
ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas, sendo considerados
revéis e dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. Os outros dois socios também citados, Srs. Flavio Teixeira Vidigal e Humberto Carneiro
Vidigal apresentaram suas defesas, pecas 44-51 e 35, respectivamente. A defesa do Sr. Flavio Teixeira
Vidigal, encaminha documentos a titulo de prestagdo de contas.

10. Andlise empreendida na ultima instru¢do técnica conclui que esse material “deve ser
remetidlo & Ancine para que o analise e apresente seu parecer sobre a regularidade ou ndo da
documentacdo apresentada como prestagdo de contas e se pronunciando sobre a efetiva execugdo do
projeto nos moldes aprovados” (pega 54).

11. Em cumprimento ao despacho do titular desta unidade técnica (peca 55), foi promovida
diligéncia a Ancine, através do Oficio 0561/2016-TCU/SECEX-RJ, de 16/3/2016 (peca 56). Apods
pedido de prorrogagdo de prazo deferido o 6rgdo apresentou, intempestivamente, o documento a pega
66.

EXAME TECNICO

12. A diligéncia expedida fixou o prazo de trinta dias (terminando em 26/4/2016) para que a
agéncia “avalie a documentacdo apresentada pelo Sr. Flavio Teixeira Vidigal, em conjunto com os
normativos vigentes a época do ajuste, e encaminhe parecer conclusivo sobre a regularidade das despesas
realizadas e o alcance dos objetivos pactuados no ambito do Projeto “Estrada Real da Cachaca”,
observando que, caso considere aexisténcia de débito, apresente demonstrativo de calculo que considere,
para efeito de delimitacdo das responsabilidades aplicaveis, o respectivo periodo de permanéncia de cada
socio na sociedade, bem como orientacdo disposta no voto do relator do Acordao 1.465/2008-TCU-
Plenario” (pega 56).

13. O diretor-presidente do 6rgao respondeu através do Oficio 117/2016/ANCINE/DIR-PRES,
de 21/7/2016, encaminhando o Despacho 38-E/2016/SFO/CPC, de 20/7/2016, da Superintendéncia de
Fomento que informa sobre a andlise realizada na documentagdo de prestacdo de contas do Projeto
“Estrada Real da Cachaca” (peca 56, p. 1-2).

14. O citado despacho informa que a diretoria colegiada decidiu pela manutencdo da ndo
aprovagdo da prestagdo de contas com devolugdo parcial dos recursos que relaciona. E faz observar que
o material encaminhado a Cinemateca ainda ndo havia sido analisado e, portanto, ndo existe laudo
considerando a copia apta para fins de preservagdo (peca 56, p. 2-3).

15. Previamente a analise sobre o conteutdo da documentacdo encaminhada, ¢é necessario
observar que o o0rgdo ndo atendeu a integra dos termos da diligencia, pois, ante a existéncia de débito
ndo apresentou demonstrativo de célculo que considere, paraefeito de delimitagdo das responsabilidades
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aplicaveis, o respectivo periodo de permanéncia de cada sécio na sociedade, bem como orientagao
disposta no voto do relator do Acérdao 1.465/2008-TCU-Plenario.

16. Os valores glosados pelo técnico da Ancine estdo relacionados a pega 56, p. 2 € a andlise
financeira sobre cada um dos valores envolvidos estd no Despacho Conclusivo de Prestacdo de Contas
50-E/2016/SFO/CPC (pega 56, p. 7-15). O Relatério de Andlise de Cumprimento do Objeto — RACO
12-E/2016/SFO finaliza as informac¢des encaminhadas pelo 6rgdo em resposta a diligéncia (pega 56, p.
16-19).

17. Entretanto, a informagdo dos débitos ndo estd acompanhada da respectiva data de ocorréncia,
nem sequer a analsie do 6rgdo fez referéncia as folhas da prestacdo de contas em que se encontram os
referidos valores. Sem tais informagdes somente foi possivel identificar os dados de uma parte dos
débitos.

18. Diante dessa situacdo foi necessdrio entrar em contato com o O6rgdo para obter a totalidade
dos dados necessarios para quantificar os débitos e imputar responsabilidades. Através de mensagem
eletronica (peca 68) foi recebida tal informagdo que estd na peca 69.

Analise

19. A anilise técnica realizada pela Ancine sobre o cumprimento do objeto e da finalidade,
conclui que a execucdo do projeto deve ser aprovada. Afirma que a obra do género documentério,
filmada em 16mnyDVCam, estd arquivada fisicamente na Ancine, estando aderente ao projeto pactuado,
lancada e exibida no mercado principal e em mercado secundario. Ressalva que a prestagdo de contas
somente pode ser considerada aprovada apds emissao de laudo pela Cinemateca sobre a cOpia entregue
para preservagao (pega 56, p. 17-19).

20. Nesse sentido, a Ancine assevera a execucdo do projeto, ndo cabendo imputar aos
responsaveis o débito pela totalidade do valor pactuado. Através das informagdes complementarmente
obtidas junto ao oOrgdo foi possivel quantificar o débito. Os valores relacionados estdo devidamente
analisados e caracterizados quanto a conduta irregular e ao normativo infringido nos Relatérios de
Andlise Fmanceira 1-E e 7-E. (peca 69, p. 3-40), ndo carecendo de ressalvas.

21. A seguir, o quadro de valores glosados, extraido do Relatério de Andlise Fmanceira 7-E
(peca 69, p. 39-40).
Data débito | Valor débito Tipo Doc. Descricdo da irregularidade Peca de
referéncia
3/2/2005 84,00 NF 831 Despesa anterior a aprovacao do Peca 45, p. 4 ¢
projeto (NF datada de 27/10/2004) | 12
16/2/2005 | 2.622,00 Extra:[q Parte de trans.ferenma bancaria nao Peca 51, p. 23
bancario comprovada integralmente na
relagdo de pagamentos
16/2/2005 10.000,00 NF 184 Roteirista - Pagamento parao Sr. | Peca 45, p. 20

Tarcisio Vidigal para servigos de | e 30
tercerros; auséncia de nexo

4/3/2005 4.721,40 NFs 066, 070 ¢ | Assessoria Contabil - Servico ndo | Pega 45, p.
(924,86 + 073 prestado pelo credor, NF invalida 102, 119, 120,
3.468,21 + 121 ¢ 123
328,33)

11/3/2005 | 1.000,00 NF 624 Diretor e Roteirista - Auséncia de | Pega 45,p. 120

vinculo entre prestador de servico | e 127
e empresa emitente da NF
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29/4/2005 1.696,17 NF 1107 Produtor - Auséncia de vinculo Peca 45,p. 139
entre prestador de servico e e 152
empresa emitente da NF; Empresa
mnidonea
24/5/2005 | 500,00 NF 12438 Driretor e Roteirista - Auséncia de | Peca 45,p. 155
vinculo entre prestador de servico | e 159
e empresa emitente da NF
5/7/2005 1.000,00 NF 2016 Diretor e Roteirista - Auséncia de | Pega 46, p. 38
vinculo entre prestador de servigo | e 52
e empresa emitente da NF
30/9/2005 | 0,26 Extrato Tarifa bancaria irregular Pega 51, p. 30
bancério
18/10/2005 | 20,00 Extrato Tarifa bancéra irregular Peca 51, p. 31
bancario
31/10/2005 | 54.77 Extrato Tarifa. bancaria irregular Peca 51, p. 31
bancario
31/10/2005 | 0,72 Extrato Tarifa. bancaria iregular Peca 51, p. 31
bancario
1/11/2005 | 20,00 Extrato Tarifa bancaria iregular Peca 51, p. 33
bancario
23/1/2006 1.722,00 NF 4571 Produtor - Auséncia de vinculo Peca 47,p. 120
entre prestador de servico e e 130
empresa emitente da NF; Empresa
midonea
28/6/2006 1.800,00 NF 23198 Diretor e Roteirista - Auséncia de | Peca 48, p. 89
vinculo entre prestador de servico | € 96
e empresa emitente da NF
26/1/2007 1.000,00 (4x) | NFs 11667, | Auséncia de comprovante de| Peca48,p. 126
+ 904,02 12336, 13814, | pagamento e NF em duplicidade 136,140,144 ¢
14985 ¢ 15418 146 ¢ Peca 49,
p. 30
122007 900,22 NF 11667 Auséncia de comprovante de Peca 49, p. 26
pagamento ¢ NF em duplicidade e 30
132007 | 1.000,00 NF 15934 Auséneia de comprovants de Peca 49, p. 58
pagamento e NF em duplicidade 63
4/12008 | 1.000,00 NF 18372 Auséneia de comprovante de Peca 49, p. 83
pagamento e NF em duplicidade c 93
4/12008 | 35.000,00 | NF370 Pagamento para o Sr. Tarcssio Peca 49, p. 104
Vidigal para servigos de terceiros;
o . . e 120
auséncia de nexo; rubrica “Musica
Original”
24/07/2008 | 12.341,95 invoice Pagamento de servicos no exterior | Peca 49, p. 122

com cartdo de crédito

e 127

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57022521.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Total (em valores historicos): R$ 80.387,51

22. Necessario definir as responsabilidades pelos débitos, ante a intensa alteragdo ocorrida no
quadro societario da empresa durante o periodo de execucao do projeto.

23. Preliminarmente, faz-se necessario observar ndo caber a este caso a tese de desconsideragao
da personalidade juridica, haja vista que o dever de prestar contas da pessoa juridica de direito privado
¢ merente a atribuicdo que lhe foi dada de gerir um recurso ptblico.

24, O Acoérdao 2763/2011-TCU-Plendrio tratou do tema em detalhes, gerando um incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia. O voto relator faz as segumtes consideragdes:

13. No que tange a responsabilizacdo da pessoa fisica, na figura de representante da entidade privada,
entendo ndo aplicavel, neste caso, a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da entidade,
prevista no art. 50, do Codigo Civil Brasileiro, tendo em vista que o dever de prestar contas do
administrador desses recursos ¢ inerente a atribuicdo que The foi dada, qual seja, o gerenciamento de
recursos federais repassados para o alcance de finalidade publica, e essa responsabilidade ja tem
previsdo constitucional, conforme defendido pelo representante do Ministério Publico em seu
parecer.

14. Desse modo, quanto a identificacdo das pessoas que devem responder por danos ao erario
ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com
vistas a consecu¢do de uma finalidade publica, proponho que este Tribunal firme o entendimento de
que, na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execugao de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacao
de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano ao Erario.

25. Essa decisao firmou entendimento no sentido de que:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem responder
por danos ao erdrio ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federas a
entidades privadas, com vistas a consecu¢ao de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipétese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo
de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;

26. Nesses termos, para este caso sob andlise imputa-se a responsabilidade solidaria entre a
empresa e seus socios. Cabe observar que a defesa apresentada por Flavio Teixeira Vidigal pede que

suas alegacdes sejam aproveitadas aos demais (pega 44, p. 5), sendo acatado nos termos definidos no
art. 161 do RI/TCU.

27. Considerando que a andlise realizada pela Ancine sobre as pecas apresentadas pelo Sr. Flavio
a titulo de prestacdo de contas (pegas 45-50) evidenciam que o objeto foi executado (peca 56, p. 17-19)
e que somente uma parcela das despesas foi glosada (peca 69, p. 21-40), ndo cabe a este tribunal imputar
o ressarcimento da totalidade do valor repassado como inicialmente proposto ante a omissao na
apresentacdo da prestagdo de contas que motiva a instauracdo desta TCE.

28. Considerando ainda que os valores glosados sdo relativos a pagamentos mdevidos
distribuidos ao longo do tempo de execucdo do projeto e que os responsabilizados nesta TCE se
alternaram na participacdo da sociedade, faz-se necessario delimitar o débito de cada responsavel

29. Quanto a participagdo efetiva de cada socio na ocorréncia dos débitos, ndo ha elementos nos
autos que caracterizem a assungdo de responsabilidade na execucdo do projeto por um socio especifico.

30. Ademais, a Clausula Sexta — Da Administragdo e Uso da Razio Social, que se repete em
todas as alteracdes do Contrato Social da sociedade GNCTV Ltda. que estdo nos autos (pega 1, p. 34-
40, 50-56, 64-70, 88-94 ¢ 96-102), tem a seguinte redacdo: “A administragdo e uso da razio social serdo
exercidos pelos socios, em conjunto ou isoladamente, que a representardo ativa ou passivamente, em
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juizo ou fora dele, bem como em todas as operacdes condizentes com o objetivo social ...”.

31. O contrato social expressamente define a responsabilidade solidaria de todos os socios pela
gestdo da empresa “em todas as operagdes condizentes com o objetivo social”. Assim, entende-se que,
perante o erario, respondem a empresa e os socios no momento da ocorréncia do respectivo pagamento
indevido.

32. Conforme se observa das alteragdes no contrato social da empresa, os responsaveis se
alternaram na sociedade dois a cada tempo, sempre um detendo 90% das cotas e o outro 10%. Poderia
se dizer que alguns dos responsaveis detinham participacdo societdria de pouca relevancia que permitiria
mferir a auséncia de poder decisorio, entretanto, o Sr. Flavio Teixeira Vidigal ¢ um dos sécios nessa
situagdo (alteracdo do contrato a peca 1, p. 98) e ndo utiliza tal alegacdo em sua defesa.

33. Pelo exposto, conclui-se que cada dupla de socios da empresa € responsavel solidario pela
execucdo de pagamentos indevidos ocorridos durante sua permanéncia na sociedade.
34, A partir das alteragdes de contrato social a pega 1, p. 34-40, 50-56, 64-70, 88-94 ¢ 96-102,

tem-se a seguinte situacao:
a) Tarcisio Teixeira Vidigal: 30/12/2004 a 23/6/2005 e 13/6/2007 a 8/1/2010;
b) Roberto Teixeira Vidigal: 30/12/2004 a 7/11/2006;
¢) Humberto Carnerro Vidigal: 23/6/2005 a 13/6/2007;
d) Luiz Carlos Pereira Pitrez: 7/11/2006 a 13/6/2007 e 11/11/2008 a 8/1/2010;
e) Flavio Vidigal de Carvalho Pereira: 13/6/2007 a 11/11/2008 e
f) Antonio César Teixeira Vidigal e Flavio Teixeira Vidigal: ambos a partir de 8/1/2010.

35. Além disso, ha a responsabilidade objetiva pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos recebidos, que a apresentagdo tardia, compelida por forca de citacdo efetivada por este tribunal,
ndo elide a irregularidade, nos termos prescritos no art. 209, § 4° do RI/TCU.

36. Sobre essa irregularidade especifica, com base no art. 2° da IN Ancine 21, de 30/12/2003 c/c
art. 4°, caput e §1°, da IN Ancine 124, de 22/12/2015, a data final para apresentacdo da prestagdo de
contas expirou 120 dias apds findo o prazo de captacdo dos recursos. No presente caso se refere a data
de 30/4/2009, considerando que a ultima prorrogacdo de captagdo findou em 31/12/2008 (pega 1, p. 82).

37. Aquele momento os socios responsaveis pela empresa eram os Srs. Flavio Vidigal de
Carvalho Pereira e Tarcisio Teixeira Vidigal, conforme consta nas alteragdes do contrato social a pega
1, p. 64-70 ¢ 88-94. Cabendo proposta de imputar-lhes a multa prevista no art. 268 inciso I, do RI/TCU.

38. A partir das alteragdes do contrato social, em conjunto com os fatos ensejadores de
irregularidade, entende-se que deve ser afastada a responsabilidade dos Srs. Antonio César Teixeira
Vidigal e Flavio Teixeira Vidigal, os quais entraram na sociedade na data de 8/1/2010 (peca 1, p. 96-
102), portanto apos a fase de execucdo do projeto e de prestagdo de contas.

39. Expostas as consideragdes sobre as responsabilidades, tem-se o quadro de responsaveis e
respectivos débitos a seguir.

Periodo

Responsaveis solidarios

Data do débito

Valor do débito

30/12/2004 a
23/6/2005

Tarcisio Teixeira Vidigal
Roberto Teixerra Vidigal

3/2/2005 84,00
16/02/2005 2.622,00
16/02/2005 10.000,00
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04/03/2005 4.721,40

11/03/2005 1.000,00

29/04/2005 1.696,17

24/05/2005 500,00

05/07/2005 1.000,00

30/09/2005 0,26

18/10/2005 20,00

23/6/2005 a Roberto Teixeira Vidigal 31/10/2005 54,77

7/11/2006 Humberto Carneiro Vidigal 31/10/2005 0,72

01/11/2005 20,00

23/01/2006 1.722,00

28/06/2006 1.800,00

. o 26/01/2007 1.904,02

Tiamen | e Co PP [ Covonon | oo

01/03/2007 1.000,00

N . - 4/1/2008 1.000,00

24/07/2008 12.341,95

Calculo dos débitos

40. Considerando que os recursos para execu¢do do projeto foram captados por meio de

mncentivo da Lei 8.685/1993, esta previsto no art. 6°, §1°, a incidéncia de multa de 50% sobre o débito
corrigido.

41. Conforme determina o §1° do mesmo artigo 6°, “no caso de cumprimento de mais de setenta
por cento sobre o valor orcado do projeto, a devolugdo sera proporcional a parte ndo cumprida”, sendo
esse o caso do projeto objeto destes autos.

42. O calculo do débito, nos termos orientados no voto do relator do Acérdao 1.465/2008-TCU-
Plenario, a multa ¢ um acréscimo a divida incluido apoés a atualizacdo monetaria e juros de mora. Estes
sdo os termos do voto:

40. A proposito, considero oportuno transcrever parcialmente o Voto Revisor que proferi nos autos
do TC-009.857/1999-0, quando da prolagao do Acérdao 1.988/2003 - 1* Camara:

“12. Apesar da necessidade de se esclarecer, preliminarmente, o montante real do débito desta TCE,
existem outras questdes que gostaria de discutir. Uma delas diz respeito a previsdo contida no art. 6°
§ 1° da Lei 8.685/1993 no sentido de que, na hipétese de ndo-cumprimento do projeto, os recursos
captados por meio de incentivos da referida lei devem ser restituidos integralmente, acrescidos de
corre¢cdo monetaria, juros ¢ demais encargos previstos na legislagdo do imposto de renda, incidindo,
sobre o total do débito corrigido, multa de 50%.

13. Nao obstante a Lei se refira a palavra multa, entendo que ndo se trata de espécie de sangao tais
como as encontradas no art. 57 e 58 da Lei Organica do TCU. A multa da Lei 8.685/93, a meu ver,
ndo cuida de sangdo aplicavel por autoridade competente apos avaliagdo da conduta e da
responsabilidade subjetiva do agente faltoso. Mais se assemelha ela a natureza da clausula penal
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conhecida no Direito das Obrigagcdes. Seu objetivo € o refor¢o da obrigacao, pois visa a assegurar o
cumprimento da obrigacdo pelo devedor, que, diante da possibilidade de agravamento da sua
prestacdo, se vé estimulado a cumpri-la.

14. Dai que ndo ha discricionariedade na aplicagdo dessa espécie de multa. Havendo o
descumprimento da obrigagao, ela se concretiza.

15. No caso em andlise, a sancdo decorre diretamente da lei, de maneira que, descumprido o projeto,
o valor dos recursos captados devem ser restituidos com acréscimo de 50%. Observe-se que a multa
¢ um acréscimo a divida. Ela ndo se aplica a posteriori, mas antes deve ser acrescentada ao débito do
agente faltoso para com o erario e, por isso, a meu ver, precisa ser inserida na citagdo do
responsavel...”

(..)

42. Assim sendo, o montante a ser restituido deve ser calculado partindo-se dos valores originais,
sobre os quais incidem a corre¢do monetaria e os juros de mora, conforme previsto no art. 19 da Lei
8.443/92. Sobre os valores originais corrigidos incide, ainda, a multa de 50%, de acordo com o art.
6° § 1° da Lei 8.685/1993. Dessa maneira, o valor total a ser devolvido é composto do valor
original corrigido, acrescido dos juros de morae damulta de 50% sobre o valor corrigido (grifo
Nnosso).

43. Sobre 0 modo de discriminar o montante do débito, ha parecer do MPTCU, em processo
semelhante a este, recomendando que ndo se inclua a multa de 50% no demonstrativo, bastando que se
faca mengdo expressa, no acérddo condenatorio, a sua inclusdo. Conforme se depreende do texto do
parecer prolatado no TC 001.776/2012-6, transcrito no relatério que acompanha o Acérdao 1.442/2010-
TCU-2* Camara:

Portanto, o acréscimo da multa de 50% alvitrado pela Unidade Técnica esta em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU. Todavia, ao discriminar o montante do débito em sua proposta de
encaminhamento, a Secex/RJ incluiu, desde ja, a multa de 50% nos valores originais dos débitos
referentes a Lei n.° 8.685/93 (pega 40, p. 6). Para evitar futuros equivocos no calculo dos juros de
mora incidentes sobre o valor do débito original, recomendo que, ao ser discriminado o montante
do débito no acordio a ser proferido pelo Tribunal, sejam relacionados apenas os valores originais -
sem a multa de 50% - e as respectivas datas de ocorréncia, conforme o quadro seguinte:

(..)

Quanto ao acréscimo de 50%, basta seguir o padrao que o Tribunal tem adotado em seus acordaos,
quando o menciona expressamente apds as orientacdoes quanto a atualizagdo monetaria do débito e
incidéncia de juros de mora, a exemplo dos termos consignados no Acérddo n.° 10.056/2011-1*
Cémara: “condenar (...) a0 pagamento das quantias (...), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, devendo, ainda, seracrescida multa de 50% sobre os valores originais
corrigidos, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lein® 8.685/1993...”.

44. Essa ¢ a redacao praticamente uniforme de decisdes anteriores do Tribunal em matéria
semelhante, aexemplo dos Acérdaos 1941/2008, 1944/2008 e 1938/2009 do Plenario e 3932/2012 da2?
Camara.

CONCLUSAO

45. Ap0s resposta a diligéncia deste tribunal em que a Ancine analisou a prestacdo de contas
mtempestivamente apresentada pela empresa beneficiada, considerando o objeto executado, porém
impugnando uma parcela das despesas, cabe realizar nova citacdo dos responsdveis para que exergcam
seu direito ao contraditério e ampla defesa sobre o novo valor de débito que lhes ¢ imputado.

46. Considerando que ao momento do fim do prazo para apresentagdo da prestacao de contas os
socios responsaveis pela empresa eram os Srs. Flavio Vidigal de Carvalho Pereira e Tarcisio Teixeira
Vidigal, cabe proposta de imputar-lhes a multa prevista no art. 268 inciso I, do RI/TCU (itens 36-39).
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47. Conforme exposto no item 39 acima, entende-se que deve ser afastada a responsabilidade
dos Srs. Antonio César Teixeira Vidigal e Flavio Teixeira Vidigal, os quais entraram na sociedade na
data de 8/1/2010, portanto apos a fase de execugdo do projeto e de prestacao de contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) realizar a citacdo dos Srs. Tarcisio Teixeira Vidigal (CPF 117.923.376-04) e Roberto
Teixeira Vidigal (CPF 228.950.276-68), na condicdo de s6cios administradores da empresa beneficidria,
solidaramente com a empresa GNCTV — Produgdes de Cmema e TV Ltda. ME
(CNPJ 16.592.099/0001-06), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
conjug. ¢/ o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional da Cultura as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdio em vigor,
devendo, ainda, ser acrescida multa de 50% sobre os valores originais corrigidos, nos termos do art. 6°,
§ 1°,da Lei 8.685/1993, em decorréncia da impugnacao de despesas realizadas com recursos captados
com base na Lei do Audiovisual, relativos ao projeto de producdo cinematografica “Estrada Real da
Cachaga”, mcorrendo no dispositivo do art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei 8.685/1993 c/c arts. 22 e 23 da IN
Ancine 124, de 22/12/2015:

Data do débito Valor Original
3/2/2005 84,00
16/02/2005 12.622,00
04/03/2005 4.721,40
11/03/2005 1.000,00
29/04/2005 1.696,17
24/05/2005 500,00

Valor atualizado até 21/2/2017: RS 40.855,45 (pega 70)

b) realizar a citagdo dos Srs. Roberto Teixeira Vidigal (CPF 228.950.276-68) e Humberto
Carnerro Vidigal (CPF 034.673.996-90), na condicao de sdcios administradores da empresa beneficiaria,
solidariamente com a empresa GNCTV — Produgdes de Cmema e TV Ltda. ME
(CNPJ 16.592.099/0001-06), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
conjug. ¢/ o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional da Cultura as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
devendo, ainda, ser acrescida multa de 50% sobre os valores originais corrigidos, nos termos do art. 6°,
§ 1°,da Lei 8.685/1993, em decorréncia da impugnacdo de despesas realizadas com recursos captados
com base na Lei do Audiovisual, relativos ao projeto de producdo cinematografica “Estrada Real da
Cachaga”, incorrendo no dispositivo do art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei 8.685/1993 c/c arts. 22 e 23 da IN
Ancine 124, de 22/12/2015:

Data do débito Valor Original

05/07/2005

1.000,00

30/09/2005

0,26
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18/10/2005 20,00
31/10/2005 55,49
01/11/2005 20,00
23/01/2006 1.722,00
28/06/2006 1.800,00

Valor atualizado até 21/2/2017: R$ 8.723,50 (peca 71)

c) realizar a citagdo dos Srs. Humberto Carneiro Vidigal (CPF 034.673.996-90) e Luiz
Carlos Pereira Pitrez (CPF 492.837.237-91), na condicdo de socios administradores da empresa
beneficiaria, solidariamente com a empresa GNCTV — Produgdes de Cmema e TV Ltda. ME
(CNPJ 16.592.099/0001-06), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
conjug. ¢/ o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional da Cultura as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
devendo, ainda, ser acrescida multa de 50% sobre os valores originais corrigidos, nos termos do art. 6°,
§ 1°, da Lei 8.685/1993, em decorréncia da impugnagdo de despesas realizadas com recursos captados
com base na Lei do Audiovisual, relativos ao projeto de produgdo cinematografica “Estrada Real da
Cachaga”, ncorrendo no dispositivo do art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei 8.685/1993 c/c arts. 22 ¢ 23 da IN
Ancine 124, de 22/12/2015:

Data do débito

Valor Original

26/01/2007 1.904,02
01/02/2007 900,22
01/03/2007 1.000,00

Valor atualizado até 21/2/2017: RS 6.952,31 (peca 72)

d) realizar a citacdo dos Srs. Tarcisio Teixeira Vidigal (CPF 117.923.376-04) e Flavio
Vidigal de Carvalho Pereira (CPF 807.018.766-20), na condigao de sdcios administradores da empresa
beneficidria, solidariaimente com a empresa GNCTV — Producdes de Cinema e TV Ltda. ME
(CNPJ 16.592.099/0001-06), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
conjug. ¢/ o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional da Cultura as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor,
devendo, ainda, ser acrescida multa de 50% sobre os valores originais corrigidos, nos termos do art. 6°,
§ 1°,da Let 8.685/1993, em decorréncia da impugnacdo de despesas realizadas com recursos captados
com base na Lei do Audiovisual, relativos ao projeto de producdo cinematografica “Estrada Real da
Cachaga”, incorrendo no dispositivo do art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei 8.685/1993 c/c arts. 22 e 23 da IN
Ancine 124, de 22/12/2015:

Data do débito

Valor Orignal

4/1/2008

36.000,00

24/07/2008

12.341,95

Valor atualizado até 21/2/2017: R$ 84.096,19 (pega 73)
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e) nformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

f) realizar a audiéncia dos Srs. Tarcisio Teixeira Vidigal (CPF 117.923.376-04) e Flavio
Vidigal de Carvalho Pereira (CPF 807.018.766-20), na condicdo de socios administradores da empresa
beneficiaria, solidariaimente com a empresa GNCTV — Produgdes de Cinema e TV Ltda. ME
(CNPJ 16.592.099/0001-06), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e IIl, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa quanto a omiss3o no dever de prestar de contas dos recursos captados com base na Lei do
Audiovisual, relativos ao projeto de producdo cinematografica “Estrada Real da Cachaga” dentro do
prazo previsto no art. 2°da IN Ancine 21/2013, atualizada pelo art. 4°da IN Ancine 124, de 22/12/2015,
mcorrendo na mstauracdo desta TCE e se enquadrando no art. 8° da Lei 8.443/1992;

g) excluir darelagdao processual os Srs. Antonio César Teixeira Vidigal (CPF 228.949.936-
68) e Flavio Teixeira Vidigal (CPF 112.879.426-87), socios administradores da empresa GNCTV —
Produgdes de Cinema e TV Ltda. ME (CNPJ 16.592.099/0001-06) em periodo ndo abrangido pelas
irregularidades em andlise nestes autos; e

h) encaminhar aos responsaveis coOpia desta instru¢do e da peca 69 para subsidiar as
manifestagdes requeridas.

Secex-RJ/DiLog, em 21/2/2016.

Glauce Tadaiesky Marques
AUFC — Mat. 3471-1
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