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GRUPO 1 - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 027.562/2015-8.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Instituto de Apoio Técnico Especializado a
Cidadania (CNPJ 04.174.523/0001-05).

Responséaveis: Instituto de Apoio Técnico Especializado a
Cidadania (CNPJ 04.174.523/0001-05), Anacleto Julido de Paula
Crespo (CPF 298.723.084-20) e Pedro Ricardo da Silva
(CPF 113.501.304-78).

Representagdo legal:

- Ellen Christna Lima Soares Ledao (OAB/PE 21.054), Bruno
Afonso Ribeiro do Valle Bezerra (OAB/PE 26.707), em nome de
Anacleto Julido de Paula Crespo e do Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania.

- Adalberto Antonio de Melo Neto (OAB/PE 24.803) e Hamilton
Perera da Mota Junior (OAB/PE 17.025), em nome de Pedro
Ricardo da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. NAO APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO NECESSARIA A PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO SOLIDARIA. NAO COMPROVACAO DO
NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS E AS
DESPESAS DO AJUSTE. ALEGACOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA O AFASTAMENTO DO DANO AO
ERARIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania (latec), do seu presidente,
Sr. Anacleto Julido de Paula Créspo, e do seu ex-tesoureiro, Sr. Pedro Ricardo da Silva, diante de
irregularidades na execugdo fisico-financeira do Convénio n° 145/2007 (Siafi 592.717) destinado a
promogao e ao incentivo ao turismo no Municipio de Jaqueira/PE por meio do apoio a implementagao
do projeto “Sao Jodo Multicultural” no periodo de 28 a 29/7/2007.

2. Apos a andlise do feito, ao atuar nestes autos em virtude da redistribuicdo de processos da
Secex/PE, a auditora federal da Secex/SC langou a sua instrucdo de mérito a Peca n° 17, com a
anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas n° 18 e 19), nos seguintes termos:

“(...) 2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 55.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 50.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 135).

3. Os recursos federais foram transferidos em uma unica parcela, mediante a ordem
bancaria 20070B900271, no valor de R$ 50.000,00, emitida em 31/7/2007 (peca I, p. 151). Os
recursos foram creditados na conta corrente especifica em 2/8/2007 (pega 1, p. 221).

4. O ajuste vigeu no periodo de 27/6/2007 a 5/10/2007, conforme clausula sexta do termo
de convénio (pega I, p. 139) e prorrogacdo de oficio efetuada mediante apostilamento
(peca 1, p. 153). A apresentagdo da prestagdo de contas estava prevista em até 60 dias apos o término
da vigéncia do convénio (peca 1, p. 141) e foi realizada em 31/8/2008 (pe¢a 1, 161-181).

5. Em instrugdo inicial a pega 6, foi proposta a cita¢do solidaria do latec e dos Srs.
Anacleto Julido de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva em face da impugnacdo total das despesas
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do Convénio 145/2007. Conforme a ultima Nota Técnica de Reandalise 1.252/2010 (pega 1, p. 319), a
prestacgdo de constas foi reprovada em fungdo das seguintes irregularidades:

a) auséncia de fotografias ou filmagens comprovando a participag¢do das bandas musicais
Libanos, Pegada Quente e Rabo da Gata no evento;

b) auséncia de declara¢do de autoridade local atestando a realiza¢do do evento;

¢) auséncia de justificativa com embasamento legal para a contratagdo por
inexigibilidade de licita¢do das bandas musicais Libanos, Pegada Quente e Rabo da Gata, assim
como de copia das cartas de exclusividade com firma reconhecida das bandas para o periodo de
realizagdo do evento e parecer juridico sobre o assunto;

d) ndo apresentagdo do contrato firmado com a empresa CRA Promogoes e Eventos; e

e) ndo comprovagado do recolhimento do imposto relativo a nota fiscal 000008,

6. Passa-se, entdo, a andlise das alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis.

EXAME TECNICO

7. Em cumprimento ao despacho do Secretario desta unidade técnica (pegca 7), foi
promovida a cita¢do do latec e dos Srs. Anacleto JuliGo de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva,
mediante os Oficios 0220/2016-TCU-SECEX-SC, 0219/2016-TCU-SECEX-SC e 0221/2016-TCU-
SECEX-SC (pegas 8, 9 e 10), todos datados de 5/4/2016.

8. O latec e os Srs. Anacleto Julido de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva tomaram
ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 11, 12 e 13,
tendo apresentado tempestivamente suas alegacoes de defesa (pecas 14 e 15).

9. Inicialmente cabe destacar que muito embora o plano de trabalho, a prestagdo de
contas e documentos elaborados pelo MTur facam referéncia ao evento ‘Sao Jodo Multicultural de
Jaqueira/PE’ (pega 1, p. 245-247, 255, 257, 307, 311 e 317), a clausula primeira do termo de
convénio indica que o evento ‘Sdao Jodo Multicultural’ visava promover e incentivar o turismo em Sao
Joao/PE (pe¢a 1, p. 129).

10. Considerando que todos os documentos apresentados pelo convenente desde o inicio
do ajuste (plano de trabalho e prestacdo de contas) fazem men¢do a realizagdo do Sdo Jodo
Multicultural no municipio de Jaqueira/PE, pode-se considerar como um equivoco a indica¢do do
municipio de Sao Jodo/PE na clausula primeira do termo de convénio.

Alegacoes de defesa do latec e do Sr. Anacleto Julido de Paula Créspo (pega 14)

11. As defesas do latec e do Sr. Anacleto Julido de Paula Créspo foram apresentadas em
conjunto.

12. Os responsaveis argumentam que a presta¢do de contas do Convénio 145/2007 foi
entregue ao MTur contendo os seguintes documentos: relatorio de cumprimento do objeto, relatorio
de execugdo fisico-financeiro, relagcio de pagamentos efetuados, relagdo de bens adquiridos,
conciliagdo bancdaria, relagdo da execug¢do da receita e despesa, copia dos cheques do Banco do
Brasil n° 850021, no valor de R$ 50.000,00, e 850022, de R$ 5.000,00, copia da nota fiscal n°
000008, contendo o numero do convénio, carimbo de atesto e o percentual do imposto recolhido,
recibos referentes a nota fiscal n° 000008, cadastro do orgdo ou entidade e do dirigente proponente,
declaragdo de cumprimento dos condicionantes legais, projeto bdsico, plano de trabalho, cronograma
de execugdo e plano de aplica¢do, cronograma de desembolso, publica¢do do aviso de inexigibilidade,
copia do convénio, extrato bancario, declaragdo do convenente atestando a realizagdo do evento,
fotografias do evento contendo a logomarca do MTur e a apresentagdo das bandas, cartas de
exclusividade, contrato firmado com a empresa CRA Promogoes e Eventos e declara¢do de autoridade
local.

13. Alegam que apesar de toda a documentag¢do enviada, a prestagdo de contas foi
reprovada. Explicam que a exigéncia de apresentagdo de fotos dos shows das bandas musicais para
comprovar a realiza¢do do evento ndo estava prevista no termo de convénio, tampouco na IN STN
01/97, que rege o Convénio 145/2007. Explicam que a obrigag¢do do convenente, prevista na clausula
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terceira, item II, alinea ‘g’, do termo de convénio, consistia em comprovar a fixag¢do da logomarca do
MTur por fotos, o que foi feito.

14. Trazem aos autos jurisprudéncia do TCU (Acordaos 163/2015-TCU-2“ Camara e
1.473/2015-TCU-2* Camara) no sentido de que fotografias e filmagens ndo podem ser aceitas, por si
50, como elementos essenciais a prestagdo de contas.

15. Acrescentam que existem outros processos dos responsaveis no TCU com o mesmo tipo
de questionamento, o que torna a situagdo do latec e do Sr. Anacleto Julido de Paula Créspo neste
Tribunal ‘dramatica’, uma vez que a exigéncia do MTur de apresentacdo de fotografias e filmagens
das bandas musicais ndo pode ser atendida, seja porque tal obrigatoriedade ndo estava prevista nos
normativos que regem o convénio, seja porque ndo é mais possivel produzir tais fotos.

16. Quanto a auséncia de justificativa com embasamento legal para a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo das bandas musicais Libanos, Pegada Quente e Rabo da Gata, assim
como de copia das cartas de exclusividade com firma reconhecida das bandas para o periodo de
realizacdo do evento e parecer juridico sobre o assunto, esclarecem que ja foi enviada ao MTur a
copia da publicag¢do do aviso de inexigibilidade e as cartas de exclusividade das bandas.

17. Com relagdo a ndo apresentagdo do contrato firmado com a empresa CRA Promogoes
e Eventos, informam que tal documento foi encaminhado ao MTur e consta da prestacdo de contas.

16. Sobre a ndo comprovagdo do recolhimento do imposto relativo a nota fiscal 000008,
argumentam que a IN STN 1/97 e o termo de convénio ndo previam a obrigatoriedade de
apresenta¢do da copia do imposto recolhido. Além disso, esclarecem que o onus do imposto é do
prestador de servigos, no caso, a empresa contratada CRA Promogoes e Eventos.

17. Apesar de ndo constar da Nota Técnica de Reandlise 1.252/2010 como uma
irregularidade, os responsaveis explicam que a relagdo de pagamentos e o relatorio da execugdo da
receita e despesa foram preenchidos com informagoes essenciais (nome do instituto, numero do
convénio, periodo de execugdo, detalhamento dos recursos recebidos, valor da contrapartida,
pagamentos efetuados e assinatura do presidente do instituo) para comprovar o cumprimento do
objeto conveniado.

18. Por fim, defendem que os documentos apresentados na prestagdo de contas sdo
suficientes para comprovar a correta utilizacdo dos recursos recebidos e que as exigéncias do MTur
sdo desmedidas e extrapolam as disposi¢oes previstas no termo de convénio e na legislagdo
pertinente, devendo a prestagdo de contas ser aprovada.

Analise

19. A primeira irregularidade apontada pelo MTur é a auséncia de fotografias ou
filmagens comprovando a participagdo das bandas musicais Libanos, Pegada Quente e Rabo da Gata
no evento.

20. Assiste razdo aos responsdveis quando alegam que a exigéncia de apresentagdo de
fotos dos shows das bandas musicais para comprovar a realizagdo do evento ndo estava prevista no
termo de convénio e na IN STN 01/97. De fato, ndo consta tal obrigatoriedade nos normativos citados.
A unica exigéncia do termo de convénio era a apresentagdo de fotos do evento com a logomarca do
MTur, o que foi feito pelos responsaveis a peca 1, p. 311 e confirmado pelo MTur na Nota Técnica de
Reandalise 1.252/2010, de 9/11/2010 (pega 1, p. 319). Conforme recente jurisprudéncia deste Tribunal,
assentada no voto do Relator do TC 000.797/2015-4, Ministro Augusto Sherman, nos convénios
firmados pelo MTur ndo é cabivel a responsabilizagcdo do gestor pela ndo apresentagdo de fotos,
filmagens ou material de divulga¢do como prova da realizagdo de eventos, se tal exigéncia ndo
constou do termo de convénio:

‘Acorddo 2.465/2016-TCU-1“ Cadmara

(...) 13. Conforme tenho me posicionado em outros processos tratando de convénios
firmados pelo MTur, tendo por objeto a promogdo de eventos artisticos, os elementos requeridos no
termo de convénio como prova da realizacdo do objeto, tais como fotografias, videos, copias de
publicagcoes na midia e declaragoes, sdo essenciais para a demonstrac¢do da realizagdo de eventos
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dessa natureza. No presente caso, entretanto, a exigéncia dos elementos destinados a comprovagdo da
execugdo fisica dos shows artisticos (copias de fotos, videos, imagens ou jornais) ndo constou do
termo de convénio, somente vindo a ser informada ao responsavel em 11/08/2010, quando ja se
encontrava ultrapassado o prazo para apresentagdo de contas. No oficio a peca 1, p. 47, em que se
notificou o responsavel para que prestasse as contas do convénio, foi anexado um check-list (pega 1.
p. 48/51) contendo a relagdo da documentagdo obrigatoria, onde constava no item fl’, além dos
requisitos ja constantes no termo de convénio, a mencionada exigéncia. Portanto, mais de oito meses
apos a execugdo do objeto do convénio é que o responsavel veio a ser avisado da necessidade de
apresentacdo dos elementos probatorios que, na pratica, deveriam ter sido colhidos durante a
realizagdo dos shows artisticos. Considero, assim, que essa exigéncia a posteriori pode ter dificultado
sobremaneira o seu atendimento.

(...) 15. Assim, em homenagem ao principio da verdade material, hda que ser reconhecido
que a forma como foi imposta a exigéncia ndo cumprida pode ter dificultado ndo apenas o seu
cumprimento — uma vez que os elementos comprobatorios foram exigidos em momento quando ja seria
muito dificil obté-los —, como também a defesa do responsavel. De qualquer forma, entendo que ndo é
cabivel a responsabilizagdo do convenente por descumprimento de exigéncia que ndo constava do
termo de convénio.’

21. Assim, tendo em vista o recente posicionamento adotado por este Tribunal no Acordao
2.465/2016-TCU-1° Camara, a ndo previsdo no termo de convénio assinado entre o MTur e o latec de
apresenta¢do de fotos ou filmagem das bandas musicais que participaram do evento ‘Sdo Jodo
Multicultural’ no municipio de Jaqueira/PE e a impossibilidade de produgdo, neste momento, de
prova fotografica de evento que ocorreu ha mais de nove anos, entendemos que a auséncia de
fotografias ou filmagens comprovando a participacdo das bandas musicais Libanos, Pegada Quente e
Rabo da Gata por si so, ndo é suficiente para comprovar a existéncia de débito na execugdo do
Convénio 145/2007.

22. Em relagdo a ndo apresentagdo do contrato firmado entre o latec e a empresa CRA
Promocgoes e Eventos, tal falha foi sanada pelo convenente a pega 1, p. 307.

23. No tocante a ndo comprovagdo do recolhimento do imposto relativo a nota fiscal
000008, ndo consta no termo de convénio ou na IN STN 1/97 que tal exigéncia fizesse parte da
prestagdo de contas do convénio. Além disso, ndo é competéncia deste Tribunal fiscalizar o
recolhimento de tributos municipais, no caso o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

24. Quanto a auséncia de declara¢do de autoridade local atestando a realiza¢do do
evento, o convenente, de fato, apresentou a declaracdo (peca 1, p. 277). Entretanto, a assinatura da
autoridade que atestou a execug¢do do convénio esta bastante apagada, o que prejudica o exame da
veracidade da prova.

25. No que se refere a comprovagdo da execu¢do do objeto conveniado, é importante
destacar que o MTur, na Nota Teécnica de Reandlise 1.252/2010, de 9/11/2010 (pega 1, p. 319), atesta
que foram apresentadas fotos da festa ‘Sdo Jodo Multicultural’, com os logotipos do latec e do MTur,
o que evidencia a realizagdo do evento no municipio de Jaqueira/PE, mas ndo confirma a
apresenta¢do das bandas constantes do plano de trabalho (peca 1, p. 311-315). Tais fotos poderiam
até ser aceitas como elementos de prova da execug¢do do convénio se pudesse ser comprovada,
complementarmente, a correta execugdo financeira do ajuste, o que ndo ocorreu.

26. A nota fiscal, os cheques e os recibos apresentados (pega 1, p. 175-181) comprovam o
pagamento a empresa CRA Promogoes e Eventos e ndo as bandas contratadas. A correta execugdo
financeira so seria demonstrada caso se pudesse comprovar que os shows foram realizados pelos
valores efetivamente pagos a cada banda, conforme descrito no plano de trabalho (pega 1, p. 51). Nao
ha nestes autos notas fiscais em nome das bandas nem recibos assinados por seus representantes
legais ou pelos seus empresarios exclusivos, de forma a atestar que os artistas receberam o devido
caché. Tampouco é possivel afirmar que as bandas previstas no plano de trabalho foram de fato
contratadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57027726.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.562/2015-8

27. Com isso, ndo restou comprovado o necessario nexo de causalidade entre os recursos
publicos recebidos no Convénio 145/2007 e a realizagdo da festa ‘Sdo Jodo Multicultural’ de
Jaqueira/PE de 2007, e tais recursos, no valor de R$ 50.000,00, devem ser integralmente devolvidos
ao erdrio.

28. A auséncia de justificativa, com embasamento legal, para a contratagcdo por
inexigibilidade de licitagdo das bandas musicais Libanos, Pegada Quente e Rabo da Gata, assim
como de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, registrado em
cartorio, e de parecer juridico sobre o assunto, também ndo foi explicada pelos responsaveis,
limitando-se a enviarem cdpia da publicagdo da inexigibilidade. Segundo o art. 26 da Lei 8.666/93, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25 da mesma Lei, precisam ser necessariamente
Jjustificadas, o que ndo foi feito pelos responsaveis.

29. Conforme explicado na instru¢do anterior (peca 06), este Tribunal entende ser
indispensavel para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagcdo prevista no art. 25, inciso
Il da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos a apresentagdo do contrato de exclusividade
entre artistas e o empresdrio contratado. Em razdo de reiterados casos semelhantes enfrentados por
esta Corte de Contas, foi prolatado o Acorddo 96/2008-TCU-Plendrio, o qual, em seu item 9.5.1.1,
determinou o que segue:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermedidrios ou
representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento;’.

30. Em que pese o convénio aqui analisado ndo ser alcan¢ado pela decisdo do Acordao
96/2008-TCU-Plendrio, ¢ oportuno mencionar que a recente jurisprudéncia deste Tribunal é firme em
exigir a apresentagdo do contrato de exclusividade, registrado em cartorio, entre os artistas e o
empresario contratado para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, de modo que simples autorizagoes ou cartas de exclusividade ndo se
prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, a exemplo dos Acorddos 2.273/2016,
2.162/2016, 1.933/2016 e 1801/2016, todos da 1° Cadmara do TCU.

31. Também neste sentido, vale citar trecho do voto proferido pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues no Acordao 8.244/2013-TCU-1°Camara:

‘As autorizagoes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no evento regional,
concedidas a empresa contratada pela Prefeitura de Santa Luzia/PB para organizagdo das
apresentagoes artisticas - HM Promogoes e Eventos Ltda. — e encaminhadas ao Ministério do Turismo
na prestagdo de contas do Convénio 750/2008, (...), ndo caracterizam contratos de exclusividade entre
os artistas consagrados e o respectivo agenciador perante o orgdo municipal.

Na verdade, tais autorizagoes apenas conferem a empresa (...) o direito de representar, em
carater exclusivo, os referidos grupos musicais nas especificas comemoragoes alusivas ao objeto do
convénio. Ndo se prestam, portanto, a garantir ao agenciador ampla e irrestrita representagdo com
direito de exclusividade para todos os eventos em que os artistas sejam convidados.

Além de ferir expressa disposi¢do do acordo administrativo, a auséncia de contratos de
exclusividade contraria requisitos essenciais a realiza¢do de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, estampados nos artigos 25, inciso III, e 26, da Lei 8.666/1993: (...)".

32. Esta é a mesma situagdo apresentada na prestagdo de contas do Convénio 145/2008. A
empresa CRA Promogoes e Eventos, contratada pelo latec para viabilizar a apresentagdo das bandas
Libanos, Pegada Quente e Rabo de Gata na festa ‘Sao Jodo Multicultural’ de Jaqueira/PE, ndo
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apresentou o contrato de exclusividade firmado com esses artistas, devidamente registrado em
cartorio. Foram apresentadas somente cartas de exclusividade (peca 1, p. 57-61) conferidas pelos
representantes legais das bandas a empresa CRM Promogoes e Eventos para representd-los em data,
localidade e evento especifico. Essas cartas de exclusividade ndo preenchem os requisitos necessarios
para justificar a contratagdo direta e retratam uma conduta reprovavel do gestor por ndo atender ao
disposto na Lei de Licitagoes. Portanto, as alegacoes de defesa apresentadas ndo podem ser aceitas.

33. A proposito, vale ressaltar que a questdo envolvendo irregularidades nas prestacoes
de contas dos convénios firmados entre o MTur e o latec, especialmente no que tange a contratagoes
por inexigibilidade de licitacdo e a ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e a execugdo do objeto conveniado, ja foi enfrentada por esta Corte em diversas ocasioes,
resultando em imputagdo de débito e multa aos gestores do latec, a exemplo dos Acorddos 350/20135,
3.430/2015, 1.290/2014, 10.673/2015 e 6.277/2016, todos da 2 Camara do TCU.

Alegacoes de defesa do Sr. Pedro Ricardo da Silva (pega 15)

34. O responsavel argumenta que ndo é parte legitima para figurar no polo passivo desta
TCE, pois ndo foi o causador de qualquer dano ao erario nem descumpriu qualquer das clausulas
firmadas no Convénio 145/2007.

35. Explica que atuou como tesoureiro do latec ate 19/6/2009 e dentre suas atribui¢oes
estava a administragdo das finangas do instituto, mas ndo a fiscalizagdo do cumprimento dos
convénios assinados. Esclarece que tal atividade era exclusiva do presidente do instituto, e na sua
auséncia, do vice-presidente ou de outra pessoa por ele designada.

36. Acrescenta que, segundo o estatuto do latec, o presidente da instituicdo era o
responsavel civil e criminal por todos os atos praticados pela entidade. Alega que era obrigagdo do
presidente do latec supervisionar a fiscalizacdo da execugdo dos convénios firmados, assim como
prestar contas dos recursos recebidos. Assinala que o convénio foi assinado pelo presidente do
instituto e que ndo existe qualquer responsabilidade sua, como tesoureiro do latec, na presente TCE.

37. Discorre sobre a teoria da responsabilidade objetiva e enfatiza que ndo praticou
qualquer ato ilicito, ndo existindo, portanto, nexo causal entre a sua conduta e o dano causado ao
erario. Por fim, requer a exclusdo de seu nome do polo passivo deste processo e, caso ndo tenha a
demanda atendida, requer o julgamento pela improcedéncia da TCE.

Andlise

38. Em anexo a sua defesa, o Sr. Pedro Ricardo da Silva apresentou documento com a
reforma do estatuto do latec (pega 15, p. 5-13) e ata da assembleia geral do latec, onde o responsavel
renuncia ao cargo de tesoureiro, em 19/6/2009 (pegca 15, p. 18). Ocorre, porém, que a vigéncia do
convénio se deu até 5/10/2007. Portanto, essa renuncia ndo teria o conddo de afastar sua
responsabilidade.

39. A reforma do estatuto do latec por sua vez, estabelece que:

‘(..) Art. 22 O Conselho Diretor elegerd entre seus membros, um presidente, um vice-
presidente, um secretario-geral, um vice-secretdrio e um tesoureiro.

§1°? Compete ao Presidente:

I - Administrar a associagdo em conjunto com o tesoureiro e/ou secretdrio-geral;

Il - Assinar toda a documentagdo da associagdo em conjunto com o secretario-geral e/ou
tesoureiro,

Il - Representar a associa¢do ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em conjunto
com o tesoureiro e/ou secretario-geral;

(...) $5? Compete ao tesoureiro:

1 — Administrar a associagdo em conjunto com o presidente;

1l — Manter toda a documentagdo legal e contabil da associagdo,

(..) Art. 23 — A associagdo sera administrada em conjunto pelo presidente e pelo
tesoureiro e/ou pelo secretario-geral, a quem sdo conferidos os poderes usuais de administragdo,
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investidos de amplos poderes para representar a associagdo, ativa e passivamente, em juizo ou fora
dele, tudo com o fim especifico de atender aos objetivos da associagdo.’

40. O estatuto, dessa forma, ao contrdrio do que argumenta o responsdvel, estabelece a
competéncia para o tesoureiro administrar o latec e assinar qualquer documentag¢do em nome dela.
Tal estatuto esta datado de 5/3/2010, data em que o Sr. Pedro Ricardo da Silva ja ndo ocupava mais o
cargo de tesoureiro. Ndo ha, entretanto, qualquer documento que comprove que o estatuto anterior
dispunha essa responsabilidade de forma diversa. Considerando que o Sr. Pedro Ricardo da Silva
assinou o termo de convénio (pe¢a 1, p. 129-147), fica configurada a sua responsabilidade pela
correta execugdo do ajuste. Dessa forma, sdo improcedentes os argumentos apresentados.

CONCLUSAO

41. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 33 e 38 a 40 da se¢do ‘Exame Técnico’,
propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo latec e pelos Srs. Anacleto Julido de
Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades a eles atribuidas.

42. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e 214,
inciso IllI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Instituto de Apoio
Técnico Especializado a Cidadania — latec (CNPJ 04.174.523/0001-05) e dos Srs. Anacleto Julido de
Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) Pedro Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), condenando-os,
solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
50.000,00 2/8/2007

b) aplicar aos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) e Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78), e ao Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania —
latec (CNPJ ), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes; e

d) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do §
3%do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das
medidas que entender cabiveis.”
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3. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé,
manifestou a sua concordancia em relagdo a referida proposta, langando o seu parecer a Peca n° 20, nos
seguintes termos:

“(...) 2. O relatorio do tomador de contas aponta débito no valor integral transferido,
tendo em vista a impugnag¢do total das despesas, decorrente de ressalvas técmicas e financeiras
apontadas nos pareceres emitidos no ambito do MTur (peca 1, p. 359-363).

3. A Secex-SC, responsavel pela instrucdo destes autos, procedeu a citagdo do latec, do
Sr. Anacleto Julido de Paula Crespo, dirigente da entidade, e do Sr. Pedro Ricardo da Silva, entdo
tesoureiro do latec. Apos andlise das defesas apresentadas, a unidade técnica propos, em pareceres
uniformes, julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os solidariamente em débito e
aplicando-lhes multa.

4. A meu ver, o encaminhamento sugerido mostra-se adequado, tendo em vista que ndo
foram apresentados elementos capazes de permitir o estabelecimento do necessdrio nexo de
causalidade com os recursos repassados pelo MTur para a realiza¢do do evento no Municipio de
Jaqueira/PE.

5. Como destacou a unidade técnica, a nota fiscal que subsidiou o pagamento de
R$ 55.000,00 a empresa CRA Promogoes e Eventos Ltda. (peca 1, p. 179) ndo é suficiente, por si so,
para comprovar que as atragoes artisticas indicadas no plano de trabalho (pega 1, p. 47) receberam
os cachés a elas destinados.

6. Ademais, no caso de contratacoes por inexigibilidade de licitacdo, o art. 26 da Lei
8.666/1993 prevé a necessidade de justificativa, além de estabelecer a comunicagdo prévia a
autoridade superior dentro de trés dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial em cinco
dias, como condi¢do para a eficdcia do ato. A despeito disso, o extrato apresentado evidencia que a
publicidade somente foi dada em 7/8/2007 (pe¢a 1, p. 219), mais de dois meses depois da suposta
realizacdo do evento.

7. Nem mesmo a declaragdo de realizacdo da festividade apresentada pelo latec serviu
para comprovar o cumprimento do objeto da avenga, visto ndo identificar o signatdrio e conter
assinatura ilegivel (peca 1, p. 277).

8. Nesse sentido, ante a auséncia de elementos capazes de comprovar a apresentagdo
dos artistas no ‘Sao Jodo Multicultural’, ou mesmo de demonstrar que foram destinatarios dos
recursos reservados para pagamento dos shows previstos no plano de trabalho, manifesto anuéncia a
proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica.

9. No que se refere ao Sr. Pedro Ricardo da Silva, ndo obstante a tentativa de se
esquivar da responsabilidade pela aplica¢do dos recursos, a leitura do estatuto vigente a época da
celebragdo do convénio indica que também recaia sobre ele a obriga¢do de administrar o latec (pega
1, p. 79-81), além de ter sido um dos signatarios da avenca, atraindo para si o onus de aplicar
corretamente os valores recebidos (pega 1, p. 147).

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposta de mérito constante da pe¢ca 17.”

E o Relatério.
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