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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracdo (peca 34), mnterposto por Francisco Ifton Cambé
Barrozo, pelo qual contesta o Acérdao 1472/2016-TCU-2.* Camara, prolatado na Sessdo Ordindria
realizada em 16/2/2016.

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Ilton Cambé Barrozo;

9.2. julgar wrregulares as contas do Sr. Francisco Ilton Cambé Barrozo, com fundamento
nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, III, da Lei 8.443, de 1992, para condena-
lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros de mora, calculados desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
importancia aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, nos termos do art. 23, inciso
III, alinea ‘a’, da citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), abatendo-se na ocasido a quantia ja ressarcida (R$ 3.39842 , em 25/5/2011), na
forma da legislagdo em vigor:

DATA DA VALOR
OCORREN ORIGINAL
CIA (RS)
27/2/2007 60.000,00
27372007 92.000,00

9.3. aplicar ao Sr. Francisco Ilton Cambé Barrozo multa no valor de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais), com fundamento no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislacdo em vigor;
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9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. autorizar, se requerido pelo responsavel, o pagamento das dividas constantes deste
Acordiao em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217 do RITCU; e

9.6. encaminhar copia deste Acdrdao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta,
a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do § 3°, do art. 16, da Lei 8.443, de
1992, c¢/c o § 7° do art. 209, do Regimento Interno do TCU, para a adocdo das medidas judiciais

cabiveis.
HISTORICO
3. O presente processo cuidou originalmente de tomada de contas especial instaurada pela

Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Ceara — Funasa/CE em desfavor de Francisco Ilton
Cambé Barrozo, ex-prefeito municipal de Guaramiranga/CE entre 2005 e 2008, ante execucao
apenas parcial do Convénio 2870/2005.

4. O objeto do ajuste consistia micialmente na construcdo de 60 modulos sanitdrios
domiciliares, ao custo de R$ 100.000,00, sendo R$ 3.000,00 de contrapartida do municipio (pega 1,
p. 45 e peca 3, p. 268). Posteriormente, ao ser aditivado em 18/12/2006, o convénio passou a prever
144 modulos sanitarios, ao custo de R$ 253.200,00, com R$ 13.200,00 de responsabilidade do
convenente (peca 1, p. 111-115 e p. 157-163). A vigéncia compreendeu o periodo de 30/12/2005 a
18/04/2011 (pega 4, p. 1).

5. A Funasa emitiu diversos pareceres acerca da execugdao do Convénio 2870/2005, como
segue: Parecer Técnico, de 18/4/2007 (peca 2, p. 4-10); Relatorio de Verificagdo in loco 49/2007,
de 27/6/2007 (peca 2, p. 16-26); Parecer Financeiro 347/2007, de 26/7/2007 (pega 2, p. 28-30);
Parecer Técnico, de 20/12/2007 (peca 2, p. 40-44); Parecer Financeiro 32/2008, de 12/2/2008 (peca
2, p. 46-48); Parecer Técnico, de 20/6/2008 (pega 2, p. 86-94); Parecer Financeiro 484/2008, de
4/8/2008 (peca 2, p. 96-98); Relatorio de Visita Técnica 7, de 28/1/2011 (pega 1, p. 367); Relatdrio
de Visita Técnica, de 18/5/2011 (peca 2, 160-162); Parecer Financeiro 56/2012, de 3/4/2012 (peca
3, p. 12-16) e Parecer Financeiro 232/2012, de 31/10/2012.

6. Esse tltimo, o Parecer Financeiro 232/2012, a partir da premissa da execucdo fisica
equivalente a 21,52% do objeto conveniado, aprovou com ressalvas a execucdo financeira no valor
de R$ 54.124,94, e reprovou despesas no total de R$ 137.875,06. O documento atribuin
responsabilidade ao Sr. Francisco Ilton Cambé Barrozo (pega 3, p. 170-174). O Relatério de
Tomada de Contas Especial concluiu no mesmo sentido do pré-citado parecer (pecga 3, p. 296-304),
bem como, o Relatério de Auditoria 1437/2014, do Controle Interno (peca 3, p. 334-336).

7. No ambito da Secex/CE, concluiu-se que cabia a citagdo do Sr. Francisco Ilton Cambé
Barrozo, entretanto, pelos valores correspondentes as segunda e terceira parcelas repassadas pela
Funasa, a partir das respectivas datas de repasse (peca 6), vez que as conclusdes do tomador de
contas ¢ do Controle Interno estariam equivocadas quanto ao percentual dos modulos sanitarios
executado e, em especial, ante a falta de comprovagdo nos autos do necessario nexo entre recursos
do concedente e despesas executadas, consequéncia da falta de prestacdo de contas das segunda e
terceira parcelas do ajuste.

8. Em consequéncia, pelo Oficio 0595/2015, de 24/3/2015 (peca 8), foi citado o ex-
prefeito, cujas principais alegagdes apresentadas em sua defesa (pecas 10-12) podem ser assim
relacionadas: (a) ilegitimidade para figurar no polo passivo do processo por ndo atuar como
ordenador de despesa; (b) responsabilidade do secretidrio de obras, servigos publicos e urbanismo;
(c) ndo adogdo pela Funasa de todas as providéncias possiveis a fim de obter o ressarcimento dos
recursos, em inobservancia ao §1° do artigo 3° da IN TCU 56/2007; (d) somente cabia prestar
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contas apos a transferéncia de todo o valor previsto, quando ndo mais era prefeito municipal e (e)
incidéncia de prescricdo.

9. Analisando as alegacdes, a Secex-CE entendeu por rejeitd-las e prop0s julgar irregulares
as contas do ex-prefeito, imputando-lhe débito equivalente as duas ultimas parcelas transferidas
pela Funasa, a contar das respectivas datas de origem, além de aplicar-lhe a multa prevista no artigo
57 da Lei Organica/TCU (pecas 14-16). O Ministério Piblico/TCU anuiu a essa proposta (peca 17),
sugerindo alguns ajustes de forma, o que foi acatado pelo relator a quo (pecas 19-20), sendo
finalmente proferido o Acordao 1472/2016-TCU-2.* Camara ora recorrido.

10. Em seguida o ex-prefeito apresentou embargos de declaragdo ao citado Acoédrdao
1472/2016-TCU-2.* Camara, os quais foram conhecidos, mas, para cujo mérito foi dado provimento
parcial, vez que se considerou necessario esclarecer ao embargante tdo somente acerca da ndo
incidéncia de prescricdo para a pretensao punitiva no presente caso (pega 30).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11. Em exame preliminar de admissibiidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
Francisco Ilton Cambé Barrozo (pegas 37-38), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do
Acordao 1472/2016-TCU-2.* Camara, o que foi ratificado por Despacho do Ministro Raimundo
Carreiro, o qual acrescentou a atribuicdo de feito suspensivo ao item 9.1 do aresto (peca 41).

EXAME DE MERITO

12. Delimitacio do recurso

12.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) houve prescricao da punibilidade;
b) a IN-TCU 56/2007 foi inobservada;
c) cabia ao recorrente prestar contas das segunda e terceira parcelas do convénio; e

d) a multa aplicada foi razoavel e proporcional.

Da Prescricio

12.2. No recurso ¢ argumentado que o Supremo Tribunal Federal decidiu, com repercussao

geral, pela prescricdo quinquenal para o caso de ilicitos civis, conforme o Recurso Extraordinario
669.069.

12.3. Defende que o presente processo teria indicado um “suposto ato ilicito civil de ndo
prestacdo de contas”, devendo ser aplicado o entendimento do RE 669.069, vez que a ultima
mterrupcdo do prazo teria sido em 14/3/2008 (notificacdo pela Funasa) e a citagdo pelo TCU foi em
22/4/2015.

12.4. Entende que deve ser aplicado o Decreto 20.910, de 1932, por reciprocidade, ou seja,
com o prazo de cinco anos em favor do cidaddo contra a Administragdo também valendo em sentido
contrario.

Analise
12.5. A jurisprudéncia majoritaria do TCU considera o débito mmprescritivel, em interpretacao

do artigco 37, §5° da Constituicdo Federal, amparada na posi¢do do Supremo Tribunal Federal sobre
o tema, a exemplo do Mandado de Seguranca 26.210/DF.

12.6. Assim, o Acoérdio 2079/2008-TCU-Plenario firmou o entendimento no ambito do
tribunal pela imprescritibilidade dos débitos imputados a responsaveis nos processos da corte. E a
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Stmula-TCU 282 veio reforgar essa posicdo, dispondo: “As agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

12.7. Em relagdo ao Recurso Extraordiniario 669.069/MG, no qual foi reconhecida
repercussdo geral, tratou-se de recurso da Unido contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 1.*
Regido que confirmara decisdo de primeira instdncia, a qual, por sua vez, extinguira 0 processo por
mcidir o mstituto da prescrigao.

12.8. No caso, se pretendia o pagamento de indenizagdo por dano causado a veiculo de
propriedade da Unido. Na ocasido do julgamento do RE 669.069/MG, por maioria, o Supremo
Tribunal Federal fixou a seguinte tese: “E prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil” (rel Min. Teori Zavascki, DJe de 12/2/2016). Observa-se que a
decisdo se constitui excecdo a ressalva da parte final do paragrafo 5.°, do artigo 37 da Constituicao
Federal, entretanto, a exce¢dao se aplica aos casos de ilicitos civis, ou seja, situagdo que em nada se
confunde com a execucdo de convénio entre a Unido e um particular.

12.9. Sobre esse tema, vale mencionar ponderagdo do Ministro Benjamin Zymler registrada
no voto condutor do Acordao 1353/2015-TCU-Plenario.

A situagdo fatica examinada no Recurso Extraordinario 669.069/MG mencionado
pelos embargantes, em curso perante o Supremo Tribunal Federal, com votagdo ainda ndo
concluida, ¢ significativamente diversa da examinada nesta tomada de contas especial, pois aqui
se examina a responsabilidade contratual originada de atos de gestdo, enquanto que o caso
concreto examinado pelo STF discute responsabilidade extracontratual e alheia a atos de gestio
(acidente de transito causador de dano em automével de propriedade da Unido).

13. Da Inobservancia _da IN-TCU 56/2007

13.1. Nesse topico do recurso o recorrente aduz a temas diversos, aqui reproduzidos em sua
esséncia.

13.2. O Sr. Francisco afirma que ndo houve notificagdo valida na fase interna, pois os avisos

de recebimento foram encaminhados para a prefeitura de Guaramiranga/CE e ndo receberam sua
assinatura. Informa que ¢ servidor da Receita Federal do Brasil hA muitos anos e poderia ter sido
facilmente localizado, ao invés de ser utilizada a notificagdo por edital

13.3. Questiona o fato da documentagdo relacionada a prestagdo de contas da primeira parcela
dos recursos ndo integrar o processo de contas especiais na Funasa.

13.4. Prossegue que a obrigacdo de prestar contas existia apenas apds o recebimento da
ultima parcela, quando ndo mais seria prefeito municipal.

Analise

13.5. Acerca da alegada nulidade do processo em razio da auséncia de contraditorio junto ao

orgdo instaurador, na denominada fase interna da tomada de contas especial, registra-se que existe
distingdo entre fase interna e fase externa de uma tomada de contas especial. Na fase interna, aquela
promovida no ambito do 6rgdo publico em que os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou acusagdo, mas
apenas verificagdo de fatos e apuracdo de autoria. Constitui procedimento inquisitorio de coleta de
provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relacdo processual constituida. O
estabelecimento do contraditorio nessa fase ndo ¢ obrigatdrio, pois ha mero ato mvestigatoério sem
formalizacdo de culpa. Como ndo existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a
auséncia de citagdo ou de oportunidade de contradicdo dos documentos juntados, embora nao
desejavel, ndo enseja nulidade.

13.6. A garantia ao direito & ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuacdo do
processo junto a este tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de
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Contas, conforme consignado, por exemplo, nos Acérddos 1540/2009-TCU-1* Camara, 2329/2006-
TCU-2* Camara e 2647/2007-TCU-Plenario. Como o responsavel foi devidamente citado por este
tribunal, ndo pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade de ser ouvido na
fase interna do processo de contas especial.

13.7. Ademais, a restituicdo do processo a Funasa ndo se mostra razodvel, vez que as provas
que o recorrente afirma que poderia levar aquela autarquia em seu beneficio decerto também
poderiam ter sido juntadas aos autos do presente processo desde sua citagdo pela Secex/CE. A
alegada dificuldade de reuni-las seriam as mesmas se o processo retornasse ao orgdo instaurador.

13.8. E quanto a documentagdo sobre as contas da primeira parcela ndo constar dos autos, de
fato constitui auséncia indesejada, entretanto, o fato ndo implicou em prejuizo para o recorrente,
pois o débito imputado correspondeu aos recursos transferidos ao municipio a titulo de segunda e
terceira parcelas do convénio.

13.9. Sobre a obrigagdo de prestar contas o argumento ¢ analisado no topico a seguir.
14. Da Responsabilidade pela Prestacio de Contas
14.1. O recorrente alega que ndo era o responsavel pelo empenho de despesas, autorizagdo de

saques bancarios e emissdo de cheques, cabendo ao secretirio de obras fazé-lo. Alude a Lei
Municipal 115/2005 e a Portaria 037/2007, da prefeitura, para justificar o argumento de que a
responsabilidade pelas despesas do Convénio 2870/2005 era daquele subordinado.

14.2. Acresce que os acorddos proferidos no processo resultaram em sua culpa objetiva e
indaga por que o secretario de obras, além das empresas contratadas ndo foram chamados a se
manifestar nos autos.

14.3. Questiona o débito apurado, vez que os recursos recebidos em sua gestio foram
devidamente aplicados, sendo constatada a execucao de elevado percentual do objeto conveniado.
14.4. Observa que ndo tem acesso a documentos da prefeitura, pois o atual prefeito ¢ seu
mnimigo politico.

Andlise

14.5. A responsabilidade do ex-prefeito e ora recorrente advém do fato de ter assinado o

Convénio 2870/2005 e ter sido o gestor maximo dos recursos, participando, por exemplo, da
celebragdo do ajuste, procedimentos licitatorios e da prestagdo de contas da primeira parcela. Neste
sentido, ato que merece destaque ¢ o recebimento de parte das obras realizadas ainda em 2007 (peca
10, p. 25).

14.6. A Lei Municipal 115/2005 traz em seu artigo quinto a estrutura da secretaria de obras,
servicos publicos e urbanismo, denominagdo criada pela propria norma para a antiga secretaria de
obras e urbanismo (peca 10, p. 15-20).

14.7. A citada lei ndo especifica de forma pormenorizada as atribuigdes do secretario de
obras, servicos publicos e urbanismo, ndo sendo possivel atribuir-lhe, apenas pelo teor da lei,
efetiva responsabilidade pela execugdo do Convénio 2870/2005.

14.8. A proposito, o recorrente apresentou esse mesmo argumento ora em andlise em sede da
Acao Penal 0011740-40.2011.4.05.8100, com tramite na Justica Federal do Ceara, versando sobre
suposto crime de responsabilidade (Decreto-Lei 201/67), movida pelo Ministério Publico Federal
em razdo da inexecugdo parcial do Convénio 1397/2005 (Siafi 555884) celebrado entre o municipio
de Guaramiranga/CE e a Funasa/CE, o qual subscreveu na condicdo de prefeito municipal. Em
sentenca proferida no dia 4/03/2013, o juiz federal da 11.* Vara Federal em Fortaleza assim se
manifestou sobre a questdo:
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33. Outro fundamento utilizado pela defesa, em sede de preliminar, consiste na
alegacao de ilegitimidade passiva do denunciado, porquanto ndo era ele o ordenador de despesas
do convénio firmado entre o municipio de Guaramiranga/CE e a FUNASA, atribuindo tal
responsabilidade ao entdo secretario de obras, servicos publicos e urbanismo daquele municipio,
Sr. Adualdo Fontenele de Aratjo Junior, e os responsaveis pela empresa AVLAD Construgdes e
Servigos Ltda. - vencedora do certame que tinha por objeto a execugao do mencionado
convénio.

34. Ora, ainda que considerada a lei municipal que, segundo a defesa, reorganizou a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Guaramiranga/CE, considero que o
denunciado detinha inquestionavel poder gerencial sobre as verbas repassadas pela Unido, sendo
ele, na condicdo de Prefeito, a época, responsavel pelo fiel cumprimento do convénio (cf. Ficha
de Identificagdo do Responsavel da FUNASA - fl. 80), tanto que, conforme bem salientou o
Parquet Federal, assinou o Plano de Trabalho (fl. 453), o préprio convénio (fl. 484) e seus
aditivos (fls. 559 e 586).

14.9. Em resumo, o ex-prefeito ndo trouxe aos autos elementos de prova sobre a efetiva
atuacdo do secretario de obras, servicos publicos e urbanismo como ordenador de despesas, ou,
responsavel por alguma irregularidade havida no Convénio 2870/2005. Oportuno observar que foi o
ex-prefeito quem defendeu a responsabilidade do secretirio de obras de sua gestdo. Nesse passo, as
instrugdes do processo realizadas desde entdo, bem como, os arestos ja proferidos tdo somente
assumiram que tal alegagdo desprovida de provas ndo vinha em socorro do Sr. Francisco, como se
mfere do item 14 do voto que orientou o Acoérdao 1472/2016-TCU-2.* Camara:

14. Cumpre registrar que nao foi apresentado qualquer elemento que confirmasse a
pratica de atos de gestdo por parte do ex-secretario de obras, devendo ser anotado, ainda, que a
responsabilidade pela prestacdo de contas do ajuste ¢ do ex-prefeito, até porque ele assumiu esse
encargo ao assinar o referido ajuste.

14.10. Assim, ndo houve a responsabilizagdo objetiva do ex-prefeito, como argumentado,
ainda que o aresto recorrido tenha aludido aos conceitos de culpa in vigilando e in eligendo. Tal
alusdo deve ser interpretada apenas como referéncia a estas possiveis causas - culpas in vigilando e
in eligendo - quando constatada a responsabilidade de subordinados.

14.11. Lembre-se, ainda, que o débito mputado ao Sr. Francisco no presente processo decorre
da auséncia de prestagdo de contas para as segunda e terceira parcelas transferidas ao municipio.
Assim, ainda que o secretdrio de obras eventualmente tenha participado ativamente da execucgdo das
despesas, em principio ndo se vislumbra de que modo tal fato possa transferir-lhe por si s6 a
responsabilidade pela auséncia das contas sobre aqueles recursos.

14.12. Sobre a devolugdo da totalidade dos recursos relativos as segunda e terceira parcelas
transferidas pela Funasa, decorre da auséncia das contas, ou seja, ndo restou possivel comprovar sua
efetiva utilizacdo, ainda que parcial, como argumentado. Ademais, sem as contas igualmente ndo
resta possivel aferir o necessario nexo entre recursos e despesas, ou seja, se 0s recursos empregados
nas obras tiveram origem também nestas duas transferéncias. Quanto ao percentual de modulos
executado, a auséncia da prestacdo de contas dificulta sua efetiva comprovacdo, como registram os
seguntes itens do Parecer do MP/TCU a peca 17:

f) ndo ha questionamentos quanto ao percentual executado e entregue (1* parcela).
Questionam-se os referentes as 2* e 3* parcelas, cujos valores foram recebidos e nido ha
indicagdes de que os servigos foram executados, uma vez que ndo houve a prestagdo de contas
devida;

(...)

1) ndo ha condicdes materiais de se analisar se o percentual, supostamente alegado,
tem a ver com a contrapartida obrigatéria ou se efetivamente com servicos executados em
numero superior ao previsto. Os elementos de defesa ndo foram apresentados de forma a
possibilitar uma ou outra conclusdo e, como tal, ndo podem ser levados em consideragdo no
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presente exame, o que leva a aceitagdo in totum somente da aprovacao da 1* parcela [peca 2, pp.
86/104 e 112] e a rejeicdo das demais, como proposto na instrucdo a peca 6;

14.13. Por sinal, o supracitado parecer do MP/TCU também alude ao argumento do recorrente
sobre a imputacdo de débito as empresas contratadas:

j) também devem ser rejeitadas as suspeitas de apropriagdo por parte das empresas
executoras dos servicos [peca 10, p. 12, item 59], eis que o responsavel ndo logrou apresentar
nenhum documento dos pagamentos realizados a licitantes em contraposicdo aos servicos por
elas ndo executados;

14.14. Assim, a auséncia de oitiva do secretario de obras e das empresas contratadas pela
municipalidade ¢ decorréncia direta da falta de elementos que minimamente justifiquem essa
medida. Cabe repisar que a obrigagdo de comprovar a regular destinagdo dos recursos geridos em
sua gestdo € originaria do ex-prefeito, e a responsabilidade pelo dano apurado somente poderia ser
afastada, ou, mesmo compartihada com terceiros diante de elementos concretos a justificar a
medida pretendida pelo Sr. Francisco.

14.15. Feitas essas consideragdes, oportuno analisar as manifestagdes da Funasa acerca da
execucdo do convénio em tela. O Relatorio de Visita Técnica 7 (pega 1, p. 367), de 28/1/2011, bem
como o Relatério de Visita Técnica 3 (peca 2, p. 160-162), de 18/5/2011, informam que houve a
conclusdo de 63 (sessenta e trés) modulos sanitarios, sendo que este Ultimo documento consignou a
paralisacdo das obras desde janeiro de 2009, além da existéncia de 15 (quinze) modulos inacabados.
Por sua vez, ainda em 2008 o Parecer Técnico (pega 2, p. 86-94), de 20/6/2008, e o Parecer
Financeiro 484/2008 (pega 2, p. 96-98), de 4/8/2008, concluiram pelas regulares execucdes fisica e
financeira da primeira parcela, com a construgdo de 24 (vinte e quatro) modulos sanitarios.

14.16. Ora, se a ultima vistoria da Funasa, j4 em 2011, identificou a conclusao de 63 (sessenta
e trés) modulos, além de haver sido miciada a construgdo de outros 15 (quinze), e que as obras
estavam paralisadas desde 2009, quando do inicio da nova gestdo na prefeitura, conclui-se que ao
menos mais 39 (trinta e nove) modulos além daqueles 24 (vinte e quatro) iniciais foram terminados
ainda na gestdo do recorrente.

14.17. O fato poderia ensejar, em principio, o abatimento proporcional do débito imputado ao
recorrente. Todavia, a auséncia de prestacio de contas impede seja verificado o necessario nexo
entre recursos e despesas, como ja observado pela unidade técnica de origem. E o que estabelece a
pacifica jurisprudéncia do TCU sobre o tema (v.g Acordaos 3005/2016 e 2871/2016, ambos do
Plenario, e 8800/2016, 12472/2016 e 13239/2016, todos da Segunda Camara).

14.18. A proposito, neste ponto cabe analisar o argumento de que ndo incumbia ao recorrente a
prestacdo de contas final do Convénio 2870/2005. A vigéncia do ajuste foi at¢ 18/04/2011, ou seja,
ja& na gestdo do prefeito sucessor do Sr. Francisco. Neste sentido, cabia formalmente ao sucessor
prestar as contas finais, como previsto no paragrafo quinto do artigo 28 da Instrucdo Normativa -
STN 1/1997, o qual estabelece que a prestagdo de contas final deve ser apresentada ao orgio
concedente até¢ a data de encerramento da vigéncia do convénio. A leitura desse normativo conduz a
mterpretacdo de que a obrigacdo de prestar contas cabe ao prefeito que estiver em exercicio naquele
momento. O artigo 71, inciso I, da Constituigdo Federal, bem como o artigo 8° da Lei 8.443/1992 e
o artigo 84 do Decreto-Lei 200/1967 também conferem fundamentagdo legal a esse entendimento.

14.19. E fato que a responsabilidade por cada parcela dos recursos gerida deve ser atribuida
ordinariamente ao respectivo gestor, entretanto, as evidéncias sobre eventuais irregularidades
devem advir a priori justamente da prestagdo de contas. E, nessa linha, entende-se, a omissdo
quanto ao dever formal de prestar contas do convénio por aquele obrigado a fazé-lo em vista do
prazo para esse mister coincidir com a vigéncia de seu mandato ndo deve transferir automatica e
necessariamente para outros gestores a responsabilidade pelos recursos por estes geridos, a menos
que reste minimamente comprovado que estes proprios contribuiram para a impossibilidade das
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contas serem elaboradas e apresentadas por aquele outro. Dito de outro modo, a gravidade da
omissdo quanto a prestacdo formal das contas, entende-se, deve atrair ordinariamente para o gestor
omisso a responsabilidade pela restituicdo dos recursos, a menos que as circunstancias do caso
concreto indiquem outro e mais justo deslinde.

14.20. Nessa linha, a Sumula-TCU 230 estabelece a necessidade do prefeito sucessor de
prestar contas quando o antecessor ndo o tiver feito, ou, que na impossibilidade de fazé-lo adote
medidas legais para o resguardo do patriménio publico.

14.21. No presente caso, a obrigagdo de apresentar as contas a Funasa era do Sr. Luis Eduardo
Viana Viera (peca 2, p. 128). Em acdo de ressarcimento contra o ora recorrente, 0 municipio
convenente alegou que cabia formalmente ao Sr. Francisco prestar contas finais dos recursos
transferidos a municipalidade, além de ndo possurr condicdes materiais de fazé-lo, pois a nova
gestdo teria encontrado a prefeitura “completamente saqueada de (...) documentos e bens” (pega 2,
p- 130 a 138).

14.22. As contas finais, como visto, cabiam ao novo prefeito. Ainda, a alegacdo de falta de
condigdes por si s6 ndo se presta a comprovar a impossibilidade de prestar contas, vez que, por
exemplo, poderia ser acionada a Funasa a fim de encaminhar a documentacdo que detinha sobre o
ajuste, bem como, a empresa contratada para as obras (Acérdao 2475/2015-1.* Camara).

Acdérdio 2228/2014-Plenéario

Quando o prefeito antecessor comprova ter disponibilizado ao sucessor os
documentos habeis a elaboragdo ¢ a entrega tempestiva da prestagao de contas de recursos
federais recebidos, cabe ao segundo essa responsabilidade, visto que tem as condicoes
necessarias e o dever de apresenta-las. Nessa situacdo, ndo prospera a tentativa de o sucessor se
valer da exclusdo de responsabilidade prevista na Sumula TCU 230, consistente na adogdo de
medidas legais contra o antecessor pela ndo apresentacdo das contas. (cf. Jurisprudéncia
Selecionada’/site TCU)

14.23. No entanto, o chamamento do Sr. Luis Eduardo aos autos requereria a reforma do aresto
recorrido e o retorno do processo a unidade de origem, em detrimento da celeridade e
racionalidades processuais. E quanto ao ora recorrente, na hipdtese de eventual futura acdo judicial
de execugdo lastreada em acorddo condenatério do TCU, poderd valer-se de acao regressiva contra
o ocupante do cargo de prefeito municipal que lhe sucedeu.

14.24. De outro turno, a identificagdo do efetivo gestor dos recursos também ¢ critério adotado
pela jurisprudéncia do tribunal a fim de imputacdo de responsabilidade (v.g. Acérdaos 6402/2015-
2.* Camara, 665/2016-1.* Camara e 1140/2014-2.* Camara). No caso em exame, a totalidade dos R$
192.000,00 transferidos pela Funasa foi sacada ainda na gestdo do recorrente embora ndo se possa
afirmar que a mtegralidade dos recursos tenha sido utilizada na construgao dos 63 (sessenta e trés)
modulos sanitdrios encontrados pela Funasa em 2011. E justamente tal dificuldade, acrescida da
auséncia de contas, o aresto combatido considerou que o recorrente foi o gestor da integralidade dos
recursos sacados em sua gestao.

14.25. Por fim, quanto a dificuldade de obter documentos junto a prefeitura, a qual passou a ser
dirigida por inimigo politico do recorrente, tem-se que dificuldades derivadas de ordem politica ou
de eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administragdo municipal, devem por
meio de acdo apropriada ao caso ser levadas ao conhecimento do poder judicidrio. Nao cabe ao
TCU garantir ao responsavel o acesso & referida documentagio. E nesse sentido a jurisprudéncia
desta corte ao longo do tempo (v.g. Acorddos 21/2002-1* Camara, 115/2007-2* Céamara e
1.322/2007-Plenario e 7847/2016-2.* Camara).

15. Da Multa
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15.1. O recorrente alega que a multa aplicada foi desarrazoada e desproporcional, nao
existindo explicacdo para o seu valor. Pretende seja desconsiderada e, caso contrario, reduzida.
Analise

15.2. A multa aplicada no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) corresponde a cerca de

60% (sessenta por cento) do débito total de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais) em
valor original, e teve por fundamento o artigo 57 da Lei Organica/TCU.

15.3. O dispositivo prevé que a condenacdo em débito pode gerar a aplicagdo de multa no
valor de at¢ 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao erario.

15.4. Nesse passo, por essa perspectiva objetiva, o percentual de 60% do valor origmal do
débito ndo se mostra desarrazoado, embora em valor absoluto a multa contestada se afigure de
elevado valor para a pessoa fisica que tenha como principal atividade o exercicio de cargo publico,
como alegado.

15.5. De todo modo, pela processualistica adotada no TCU, nido cabe formular em fase
mstrutdria do processo, no ambito das unidades técnicas, alguma proposta sobre o valor das multas.

15.6. Por fim, acerca da alegada auséncia de justificativa para a fixagdo da multa, oportuno
transcrever, respectivamente, os seguintes excerto da proposta de deliberacio que conduziu o
Acordao 6585/2009-TCU-2.* Camara ¢ do Voto que orientou o Acordao 9402/2015-TCU-2.2

Camara:

Proposta de Deliberacido

32. A possibilidade de aplicagdo de multa pela Corte de Contas possui previsao
legal, a teor do que estabelecem os art. 57 e 58 da Lei n® 8.443, de 1992, e o quantum
correspondente a sangdo a ser aplicada decorre do julgamento da Corte em face da conduta do
gestor a quem ¢ atribuida alguma irregularidade com o trato da coisa publica.

33. Identificada a irregularidade, o Relator formula proposta, balizado em analise
que considera, dentre outros aspectos, a natureza da irregularidade e a conformidade entre a
atuacdo do responsavel em face do comportamento que lhe ¢ determinado pela lei, submetendo
sua proposta ao escrutinio do Colegiado, a quem compete a ultima palavra sobre o assunto.

34. A dosimetria na aplicagao de sangdes por parte do TCU ¢é procedimento tomado
de certa discricionariedade, como bem externou o Exmo. Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha na condugdo do Acdrdao 557/2006-Plenario:

"11. Em verdade, ha uma certa ‘discricionariedade' na
aplicacdo das multas por parte do TCU, como, alids, ¢ fato comum as sangdes
administrativas. Nesta seara, ndo ha uma tipificacdo tdo estrita como no direito
penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza administrativa que tem, deve o
TCU buscar, valorando as circunstincias faticas e juridicas em questdo, a exata
dosimetria da sancdo, atendo-se a um verdadeiro principio no uso dessa
competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequacdo punitiva.
Consectario logico, este Tribunal, tendo em conta, de um lado, essa auséncia de
tipificacdo estrita, de outro, a busca pela perfeigao sancionatoria, deve, sempre que
possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a
dar tratamento isondmico a quem se encontre submetido a jurisdigao dessa Corte.
Nesse sentido, faz bem trazer a lembranga o TC 005.874/2003-5 (Acordao
1.427/2005 - P)."
35. No entanto, a despeito dessa discricionariedade, o TCU estad adstrito, na
dosimetria da sangdo pecunidria - como disse - aos limites impostos nos caputs dos
arts. 57 e 58 da Lein® 8.443, de 1992, bem como, ainda, & gradac¢do trazida pelos
mcisos [ a VIII do art. 268 do Regimento Interno.

Voto
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Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Sr. [responsavel], ex-prefeito do
Municipio de Pacuja/CE (gestdao: 2005-2008) em face do Acdrdio 6.041/2015-TCU-2* Camara,
por meio do qual o TCU julgou irregulares as contas do ora embargante no dmbito do processo
de tomada de contas especial que cuidou da ndo apresentacdo de documentagdo exigida para a
prestagcdo de contas do Convénio n° 516/2008 [...], promovendo a sua condena¢do em débito no
valor de R$ 100.000,00 [...], além de aplicar- The a multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443, de
1992, no valor de R$ 40.000,00.

[.]

4. Como visto no Relatdrio, o embargante questiona suposta omissdo em relagdo a
fundamentacdo que teria levado a fixagdo da multa.

5. Como se sabe, € pacifico o entendimento de que o juizo de valor a respeito da
gravidade das irregularidades ndo sanadas e da conduta do responsavel ¢ que orienta a
determinagdo do valor da multa, assim como o de que ha certa discricionariedade na sua
estipulagdo entre os limites fixados legal e regimentalmente (v.g.: Acérdao 1.519/2009, da 1°
Camara; Acoérdaos 6.585/2009 e 3.544/2014, da 2* Camara; e Acordiaos 557/2006, 3.083/2010,
123/2014 e 795/2014, do Plenario).

6. Bem se sabe, ainda, que a possibilidade de aplicacdo de multa pela Corte de
Contas possui previsao legal, nos termos dos art. 57 ¢ 58 da Lei n° 8.443, de 1992, ¢ que o
quantum correspondente a sangdo aplicada decorre do julgamento do TCU, na dosimetria da
pena, em face da conduta do gestor responsavel pela irregularidade no trato da coisa publica.

7. Assim, identificada a irregularidade, o Relator formula proposta, balizado em
ana lise que considera, dentre outros aspectos, a natureza da irregularidade e a conformidade
entre a atuacdo do responsavel em face do comportamento que lhe é determinado pela lei,
submetendo a sua proposta a deliberacao do Colegiado, a quem compete a ultima palavra sobre
0 assunto.

8. De todo modo, a despeito de o Tribunal valorar as circunstincias faticas e
juridicas, quando da fixa¢do da san¢do, buscando uma maior adequacdo punitiva, a dosimetria
da pena no TCU consiste em procedimento pautado por certa discricionariedade, como, alias,
ocorre nas sancdes administrativas em que ndo se exige a dosimetria objetiva, comum a
aplicagao das normas de direito penal, destacando-se que no processo de contas nao ha um rol
de agravantes ¢ atenuantes legalmente reconhecido, a fim de possibilitar a alteracao objetiva da
pena prevista in abstrato.

9. Contudo, a despeito de toda essa discricionariedade, o TCU esta adstrito, na
dosimetria da sangdo pecunidria, aos limites impostos nas cabegas dos arts. 57 ¢ 58 da Lein®
8.443, de 1992, bem como, ainda, a gradagdo trazida pelos incisos I a VIII do art. 268 do
RITCU.

10. No presente caso concreto, nota-se que a proporcionalidade da multa em
relacdo ao débito decorreu do grau de reprovacado das condutas perpetradas pelo ora embargante,
de sorte que a multa aplicada no valor de R$ 40.000,00, que sequer alcancou a metade do valor
histérico do débito, decorreu dos fatos indicados na Proposta de Deliberacdo (do acérdio ora
embargado), [...]:

CONCLUSAO

16.

Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a cobranga de débitos junto a Unido apurados em sede de tomadas de contas especiais

¢ mmprescritivel, € a decisdo proferida pelo STF no Recurso Extraordindrio 669.069 nio se aplica ao
presente caso, vez que se trata de processo com natureza distinta do caso em exame;

b) ndo houve mnobservancia da IN-TCU 56/2007 e eventuais falhas na fase interna da

TCE ndo mplicaram em prejuizo ao ex-prefeito e ora recorrente;

c) o aresto recorrido ndo atribuiu responsabilidade objetiva ao ex-prefeito;
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d) cabe ao Sr. Francisco justificar a destinacdo dos recursos da segunda e terceira
parcelas do convénio, vez que foram sacados da conta bancaria ainda em sua gestao;

e) as contas finais do Convénio 2780/2005 cabiam ao prefeito sucessor do recorrente, €
sua oitiva requereria a reforma do aresto recorrido e o retorno dos autos a unidade de origem,

f) a multa aplicada ndo se mostra objetivamente desarrazoada e desproporcional em
vista dos normativos que a regulam, ainda que de elevado valor para a pessoa fisica ocupante de
cargo publico, e sua fixagdo seguiu os pardmetros usuais, insitos a jurisprudéncia do TCU.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo mnterposto por Francisco Ilton Cambé Barrozo
e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar conhecimento ao recorrente, & Procuradoria da Republica no Estado do Ceara e
aos demais mteressados da deliberacdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 16/02/2017.

Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57039446.



	TC - 028.893/2014-0
	Natureza: Tomada de Contas Especial (recurso de reconsideração)
	Unidade Jurisdicionada: Município de Guaramiranga/CE
	Recorrente: Francisco Ilton Cambé Barrozo (CPF 116.196.943-87)
	Advogado: Francisco Carlos Machado da Ponte (OAB/CE 13.679); procuração à peça 13
	Sumário: Tomada de contas especial. Convênio. Ausência de prestação de contas. Débito. Multa. Recurso de reconsideração. As ações de ressarcimento ao erário são imprescritíveis, com fundamento no artigo 37, §5.º da Constituição Federal, conforme a jur...

