MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 024.010/2015-4
Tomada de contas especial

Ministério do Turismo (MTur)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Miistério do Turismo
(MTur), em razio de wregularidades na execugdo fisica do Convénio 881/2009 (Siconv
704542), celebrado com a Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, para apoiar a realizacio do
projeto mtitulado I Festival da Acerola de Pernambuco”, no periodo de 21 a 23/8/2009.

2. Foram repassados recursos federais da ordem de R$ 300.000,00 e o municipio
ofereceu contrapartida de R$ 33.334,00, com vistas a realizacdo de despesas relativas a
divulgagdo do evento, ao transporte da populagdo para o local da festa e a contratacdo das
atracOes artisticas.

3. O relatério do tomador de contas aponta débito no valor integral transferido, tendo
em vista que os pareceres de analise da execucdo fisica da avenca apontaram problemas na
comprovagdo da realizacdo do evento (pega 1, p. 349-357 e 399, pega 2, p. 4-12 e 154-158).

4. A Secex-SP, responsavel pela instrugdo destes autos, propde a citagdo do Sr. José
Fernando Moreira da Silva, prefeito signatdrio da avenga, das empresas contratadas para a
execucdo dos servicos e, no caso especifico da ABB L. Promo¢des de Espetaculos Ltda., a
desconsideracdo da personalidade juridica para citagdo dos Srs. Adjailson Benedito Barros e
José Adalberto da Silva, sécios de direito, e Carlos Marques Ferreira Junior, socio de fato.

5. Por meio do despacho na peca 7, Vossa Exceléncia determinou, desde logo, a oitiva
deste Mmistério Publico de Contas, ante a relevancia da matéria tratada nestes autos.

6. Em suma, a ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados adveio da
auséncia de documentagdo complementar que permitisse atestar a devida execucdo do objeto
conveniado, como fotografias, filmagem ou material de divulgacdo posteriores ao evento,
referentes a apresentacdo das bandas contratadas, alocagdo dos 22 6nibus de transporte coletivo
para os trés dias de evento, a locagdo dos carros de som para divulgacdo do festival e a ndo
apresentacdo de todos os exemplares de jornais onde foram veiculados anuncios.

7. No caso da empresa intermediadora da contratacdo das atragdes artisticas, a ABB
L. Promogdes e Espetdculos Ltda., a unidade técnica noticiou a existéncia de dois outros
processos em tramite neste Tribunal, em que a sociedade consta como responsavel. Tanto no
TC 012.630/2013-6 quanto no TC 008.636/2015-0, verificou-se que o Sr. Emerson Bernardino
de Sena consta como sécio administrador da empresa, mas afirmou, em sede de alegagdes de
defesa apresentadas naqueles autos, ndo itegrar o quadro societario, tendo sido vitima de
estelionatarios.

8. Nesse sentido, em face dos indicios de fraude no ambito dos referidos processos,
aplicou-se a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para alcancar os Srs. Adjailson
Benedito Barros, José¢ Adalberto da Silva e Carlos Marques Ferrerra Jinior, na qualidade de
socios de fato ou de direito da ABB L. Promogdes e Espetaculos Ltda.

9. Examinando as instru¢des produzidas nas duas TCE acima mencionadas, verifica-
se que consta de um dos processos procuracao assinada pelo Sr. Adjailson Benedito de Barros
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conferindo amplos poderes ao Sr. Carlos Marques Ferreira Jnior para resolver quaisquer

assuntos perante qualquer orgdo publico, para o bom andamento da empresa (peca 8, p. 38, do
TC 008.636/2015-0).

10. Os contratos firmados pela ABB L. Promogdes e Espetdculos Ltda. no ambito dos
convénios objeto dos referidos processos foram assinados pelo Sr. Carlos Marques Ferreira
Jinior, na qualidade de representante da empresa (peca 8, p. 52-54, do TC 008.636/2015-0 e
peca 1, p. 221-229, do TC 012.630/2013-6), o que motivou sua responsabilizagdo pelo débito
solidariamente com os Srs. Adjailson Benedito Barros e Jos¢ Adalberto da Silva.

11. Em situacdes dessa natureza, a utilizagdo fraudulenta da pessoa juridica para fins
ndo legitimos autoriza que ndo mais se distingam a sociedade e seus socios, a fim de que a
solidariedade quanto ao débito alcance os verdadeiros responsdveis pelos atos irregulares.
Assim, em face da similaridade com os processos j4 mencionados, entendo justificada a
proposta de desconsideracdo da personalidade juridica da ABB L. Promocgdes e Espetaculos
Ltda. também nestes autos.

12. A despeito disso, verifiquei que o caso ora em exame apresenta algumas diferencas
em relacdo aos demais, o que, a meu ver, justifica ajuste na proposta de citagdo formulada pela
Secex-SP

13. Em relagdo a contratacio da ABB L. Promog¢des e Espetaculos Ltda., somente
consta desta TCE o mstrumento firmado com a Prefeitura Municipal de Paudalho-PE (peca 1,
p.263-267), cujo predambulo faz mencdo arepresentacdo pelo Sr. Adjailson Benedito de Barros.
Entretanto, comparando-se a assinatura na pega 1, p. 267, com aquela constante da procuragao
que conferu amplos poderes ao Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, cuja firma foi reconhecida
em cartério (peca 8, p. 38, do TC 008.636/2015-0), percebe-se ndo se tratar da mesma
assinatura.

14. A grafia registrada no contrato em exame nestes autos ¢ bastante semelhante a que
se encontra nos contratos e recibos acostados aos outros dois processos em tramite neste
Tribunal, pertencente ao Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, indicando ter sido ele quem
supostamente assinou a avenca, apesar de ndo constar seu nome no contrato.

15. Cumpre esclarecer, ainda, que diferentemente dos dois convénios em anilise nos
outros processos acima indicados, o Convénio 881/2009 foi celebrado posteriormente a
exclusdo do Sr. Adjailson Benedito de Barros do quadro societario da empresa, em 7/8/2008.
Nesse sentido, penso que a impossibilidade de se afirmar que foi ele quem assnou o contrato e
a nexisténcia de vinculo com a ABB L. Promog¢des e Espetaculos Ltda. a época da celebragao
da avenga desautorizam a citacdo do responsavel nestas contas especiais, devendo permanecer
arrolados apenas os Srs. Carlos Marques Ferreira Junior e José Adalberto da Silva.

16. Quanto aos demais contratos, ndo ha reparos na proposta de citagdo elaborada pela
unidade técnica, visto ndo terem sido apresentados elementos aptos a demonstrar a prestagao
dos servicos previstos nos contratos celebrados com a GTA Construgdes Ltda. — EPP e Erica
Producdes de Eventos Ltda., referentes a locagdo dos onibus e a divulgacdo do evento,
respectivamente.

17. Diante do exposto, este membro do Mistério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com o encaminhamento alvitrado pela Secex-SP, sugerindo apenas a exclusio do Sr.
Adjailson Benedito de Barros da solidariedade quanto ao débito indicado no item 35.2.2 da
proposta formulada, bem como a alteragdo do nome do Sr. Adalberto da Silva para José
Adalberto da Silva, conforme consta do cadastro da Receita Federal
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(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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