Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 018.014/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada:  Municipio  de
Joaquim Gomes/AL

Responsavel: Amara Cristna da Solidade
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239.855.504-68); ¢ Zumbi Construgdes ¢
Empreendimentos Ltda. (CNPJ
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Procuradores: (1) Fernando Antonio Jambo
Muniz Falcao (OAB/AL 5.589), Gustavo
Ferrera Gomes (OAB/AL 5.865), e Savio
Lucio Azevedo Martins (OAB/AL 5.074),
representando Benedito de Pontes Santos (pega
27); (2) Carlos Roberto Ferreira Costa
(OAB/AL 3.173), representando Maria Simone
Martins Machado Correia (pega 22)
Interessados em sustentacao oral: nio ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial (TCE), instaurada contra os ex-
prefeitos municipais de Joaquim Gomes/AL, Sra. Amara Cristina da Solidade (gestdo 2005-2008) e
Sr. Benedito de Pontes Santos (gestio 2009-18/12/2011), em razio da ndo execucdo do objeto do
Convénio 1069/2004 (Siafi 503725), frmado entre o Fundo Nacional de Saude (FNS) e o Municipio
de Joaquim Gomes/AL, e da ndo aplicagdo dos recursos do aludido convénio no mercado financeiro.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a construgdo de unidade de satde, o Posto de Saude
da Familia (PSF) do bairro das Cacimbas, no Municipio de Joaquim Gomes/AL, mediante recursos
financeiros da ordem de R$ 104.000,00 da parte doa concedente, bem como R$ 3.120,00 da parte do
convenente, perfazendo o montante de R$ 107.120,00, conforme se verifica no plano de trabalho
aprovado (peca 2, p. 20-21) e no termo de convénio (Peca 2, p. 4-11). A vigéncia do instrumento
estendeu-se de 1/7/2004 a 30/6/2011, e o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final até
29/8/2011 (peca 2, p. 172-173).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de duas ordens bancarias, depositadas na
agéncia 2361-2, conta corrente 10158-3, do Banco do Brasil (pega 2, p. 252-253; peca 4, p. 129):
Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20080B903374 12/2/2008 52.000,00
20080B907142 17/3/2008 52.000,00
Total 104.000,00
4. A Divisao de Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Mmistério da Saude (MS) no

Estado do Alagoas (Dicon/AL) realizou uma primeira fiscalizagdo no municipio e emitiu o Relatorio
de Verificagdao in loco 70-1/2008, datado de 22/10/2008 (peca 2, p. 304-323), no qual informa que a
obra ja se encontrava em andamento, inclusive apresentando registro fotografico; no entanto, o
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municipio ndo disponibilizou a equipe a documentacdo alusiva a execucdo do convénio, razio pela
qual se solicitou a seguinte documentacao:

- lei orcamentaria comprovando a inclusdo dos recursos no orcamento do municipio;

- extratos bancarios da conta corrente do convénio, evidenciando o crédito dos recursos
do FNS/MS e o deposito da contrapartida, e extratos da conta aplicacdo financeira, més a més;

- processo licitatorio realizado para a execucdo do convénio;

- notas fiscais devidamente identificadas com o nimero e titulo do convénio;
- contrato com a empresa que esta executando a obra,

- nota de empenho da despesa;

- documento de designag¢do do fiscal da obra;

- projeto arquitetonico do contrato;

- planilha orcamentéria licitada e planilha or¢amentdria contratada;

- diario da obra; boletins de medicdo devidamente assinados pelo responsavel técnico da
obra e pelo fiscal designado pelo gestor; e

- anotacdes de responsabilidade técnica (ART’s) acompanhadas dos respectivos
comprovantes de pagamento do autor do projeto, do construtor e do fiscal da obra.

5. A Sra. Amara Cristina da Solidade, ex-prefeita de Joaquim Gomes/AL, gestdao 2005-
2008, foi notificada das solicitagdes por meio de expediente datado de 24/10/2008 (pega 2, p. 324-
325), as quais respondeu mediante o Oficio 163/2008, datado de 4/11/2008 (pega 2, p. 326),
encaminhando os seguintes documentos:

Documento Localizagao
Memorial descritivo e projeto arquitetdnico Peca 2, p. 26-110
Processos de pagamento (NFs, recibos, NEs e copias de cheques) Peca 2, p. 178-194
Licitacdo, contrato, OS, planilha or¢amentdria, medi¢des Pega 2, p. 196-251
Extratos bancarios Pecga 2, p. 252-302
6. A Dicon/AL realizou uma nova vistoria e emitiu o Relatoério de Verificagdo in loco 39-

2/2009, datado de 19/11/2009 (pega 2, p. 328-343; peca 3, p. 1-6), no qual informou que a obra se
encontrava paralisada desde fevereiro de 2009, estando a edificacdo inacabada, sob a acdo de
deterioragcdo por intempéries e depredagdo por vandalismo. Além disso, os servigos até entdo medidos
e pagos, aproximadamente 85%, ndo correspondiam aos efetivamente executados, que alcangavam
apenas 35% do pactuado, o que caracteriza pagamento antecipado. Por fim, houve alteracdes no
projeto em desacordo com o aprovado no plano de trabalho e que ndo atendiam aos requisitos técnicos
previstos na norma vigente que tratava do regulamento técnico para planejamento, elaboragdo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

7. Diante das constatagdes evidenciadas, formularam-se as seguntes recomendagdes que
deveriam ser adotadas pelo municfpio com vista ao saneamento de irregularidades encontradas:

a) apresentar a seguinte documentagdo técnica pendente, assim como os documentos
relativos a execugdo do convénio:

- alvara de construcao;
- ART's do construtor e do fiscal da obra;
- cronograma fisico-financeiro da obra;

- diario de obra;
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- documento de designagdo do fiscal da obra;

- planilha orcamentdria contratada;

- projeto arquitetonico aprovado pela vigildncia sanitaria;
- termo aditivo de prazo; e

- termo de paralizagdo da obra.

b) o projeto executado em desacordo com o aprovado no plano de trabalho devera ser
submetido, com as devidas justificativas e ajustes necessarios, a andlise do FNS/MS, conforme
disposto no art. 15 da IN/STN 1/97;

¢) reiniciar a obra e finalizar sua execugdao dentro dos pardmetros constantes no plano de
trabalho aprovado ou com as alteracdes ja realizadas, caso estas sejam aprovadas pelo FNS/MS de
acordo com a recomendagdo anterior, para o devido cumprimento do objeto e objetivos do respectivo
convénio;

d) caso a execugdo de obra ndo seja finalizada dentro do prazo do convénio, os recursos
repassados pelo FNS/MS deverdo ser devolvidos na sua totalidade com as devidas corre¢des legais
(conforme disposto no art. 7°, XII, “a”, daIN/STN 1/97 e na clausula segunda, item II, subitem 2.11.1
do termo de convénio); ¢

e) apresentar justificativas em relagdo aos servicos medidos e pagos (aproximadamente
85%) ndo corresponderem aos efetivamente executados (avaliados em 35%), o que caracteriza
pagamento antecipado de servicos ndo realizados.

8. A Sra. Amara Cristina da Solidade, ex-prefeita de Joaquim Gomes/AL, gestdo 2005-
2008, foi notificada das novas solicitagdes por meio de expedientes datados de 20/11/2009 e
21/12/2009 (peca 3, p. 10-16), mas permaneceu silente.

9. Consta dos autos documento encaminhado pelo prefeito sucessor, Sr. Benedito de Pontes
Santos (Gestdo 2009-18/12/2011), datado de 5/4/2010, solicitando prorrogacdo da vigéncia do ajuste
(peca 3, p. 46). Posteriormente, por meio de expediente datado de 9/4/2010, o mesmo gestor
encaminhou novo expediente solictando prorrogacdo de vigéncia e informando que a obra se
encontrava em andamento e que o municipio arcaria com um acréscimo de contrapartida a fim de
concluir o empreendimento (pega 3, p. 48-50).

10. A Dicon/AL realizou uma terceira vistoria e emitiu o Relatorio de Verificagao in loco 19-
3/2010, datado de 13/4/2010 (peca 3, p. 20-45), no qual apontou as seguintes irregularidades:

a) apresentagdo parcial da documentagdo relativa a execucao do convénio, em desacordo
com o art. 30 da IN/STN 1/1997;

b) verifica-se nos, extratos apresentados, que os recursos repassados s6 foram aplicados
no mercado financeiro em 30/5/2008;

c) pagamento de tarifas bancérias, em desacordo ao inciso VII do art. 8° da IN/STN
1/1997;

d) auséncia no ambito do Convite 15/2008 da planilha aprovada pelo FNS/MS, da
planilha licitada e do ato de designacdo da comissdo de licitagdo; o recibo de entrega do convite a
empresa Zumbi Construgcdes encontra-se rasurado; os pareceres juridicos sobre as minutas € o parecer
conclusivo encontravam-se apenas rubricados, além de ndo terem sido identificados com nome do
procurador e/ou registro OAB; e a proposta da empresa vencedora, no valor de R$ 107.120,00,
diverge do citado na ata de abertura, no mapa comparativo ¢ no Contrato 7/2008, no valor de R$
107.000,00;
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e) as vias das Notas Fiscais 347, 352 e 353, alusivas as trés primeiras medicdes, e
respectivos recibos, ndo estavam identificadas com numero e titulo do convénio, além de estarem
com atestos sem identificagcdo do responsavel e apenas rubricadas;

f) conforme extratos apresentados, a contrapartida ndo foi aplicada conforme pactuado
no termo do convénio e/ou aditivo;

g) convénio com vigéncia expirada tanto para execugdo (2/2/2010), quanto para a
apresentacdo da Prestacdo de Contas Final (1/4/2010), sem que esta tenha sido apresentada;

h) ndo foram apresentados os documentos técnicos relacionados no Anexo E, em
descumprimento ao art. 30, §1° da IN/STN 1/1997 e respectivas legislagdes pertinentes;

1) a obra encontra-se paralisada desde fevereiro/2009, estando a edificacdo inacabada, sob
a acdo de deterioragdo por intempéries e depredaciao por vandalismo;

J) os servicos medidos e pagos (aproximadamente 85% do contrato) ndo correspondem
aos efetivamente executados (avaliados em 35% do contrato), o que caracteriza pagamento
antecipado de servicos nado realizados, contrariando o art. 38 do Decreto 93.872, de 23/12/1986;

k) execugdo do projeto em desacordo com o aprovado no plano de trabalho,
caracterizando descumprimento a IN/STN 1/1997, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008 e ao manual de cooperacgdo técnica por meio de convénios € ao termo de convénio;

) em razio das alteragdes realizadas no projeto arquitetonico executado em relagdo ao
aprovado, a obra ndo atende aos requisitos técnicos previstos na norma vigente que dispde sobre o
regulamento técnico para planejamento, elaboracdo e avaliacio de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude;

m) execugdo parcial do objeto pactuado no plano de trabalho aprovado, mensurado em
35%. Vigéncia expirada e saldo de convénio no valor de R$17.087,38, ainda ndo foi devolvido ao
FNS/MS, cyjo prazo para prestacdo de contas expirou em 1/4/2010.

11. O Sr. Benedito de Pontes Santos foi notificado para sancamento das irregularidades
identificadas por meio de expedientes datados de 14/4/2010, 19/5/2010 e 21/6/2010 (pega 3, p. 52-
54; peca 4, p. 3-7).

12. A ex-Prefeita, Sra. Amara Cristima da Solidade, chegou a responder a um destes oficios
em 5/5/2010, solicitando prorrogagdo de prazo para o encaminhamento de justificativas e
esclarecendo que apesar de ter sido eleita para a nova gestdo municipal em curso, ainda continuava
afastada por decisdo da justica eleitoral (pega 2, p. 18).

13. Pormeio do Oficio 190/2010, datado de 13/9/2010 (pega 4, p. 9), o Sr. Benedito de Pontes
Santos encaminhou nova planta arquitetonica do posto de saide objeto do convénio 1069/2004, para
a aprovagdo de adequacdo, tendo em vista que para o posto de saude em construcdo fora utilizada
uma planta fora das especificacdes do MS.

14. Na sequéncia, a Dicon/AL realizou nova fiscalizagio na obra e emitiu o Relatorio de
Verificagdo in loco 47-4/2010, datado de 27/9/2010 (peca 4, p. 11-36), no qual informou que a obra
continuava com apenas 35% dos servicos realizados, além das seguintes irregularidades pendentes de
saneamento:

a) ndo foi apresentado termo de designacao do responsavel técnico pela fiscalizagao da
obra conforme determina o art. 67 da Lei 8.666/1993 e ao disposto no Manual de Cooperagdo Técnica
por Meio de Convénios;

b) alteragdes realizadas quando da execugdo da obra, em divergéncia com o plano de
trabalho aprovado, no tocante ao projeto arquitetonico, ocasionaram o ndo atendimento aos requisitos
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técnicos previstos na norma vigente que dispde sobre o regulamento técnico para planejamento,
elaboragdo e avaliacdo de projetos de estabelecimentos assistenciais de saude;

c¢) conforme extratos apresentados, a contrapartida ndo foi aplicada conforme pactuada
no termo do convénio;

d) ndo foi apresentado a equipe de fiscalizagdo o comprovante de inclusdo dos recursos
transferidos pelo FNS/MS no orgamento municipal;

e) ndo recolhimento dos juros correspondentes ao periodo em que os recursos deixaram
de ser aplicados no mercado financeiro;

f) a obra encontra-se paralisada, a construgdo nacabada e ndo foi apresentado o termo de
paralisacdo da obra;

g) a obra encontra-se abandonada, sem nenhum tipo de protecdo, ocasionado a sua
deterioragdo, tanto por intempéries, como por acao de vandalos;

h) a placa da obra, existente quando da 2° visita, ndo mais se encontrava no local, em
descumprimento ao Paragrafo 2°, Clausula 6 do termo de convénio; e

1) pagamento antecipado por servicos ndo realizados.

15. O Sr. Benedito de Pontes Santos foi novamente notificado das novas constatagdes por
meio de expedientes datados de 28/9/2010 e 29/11/2010 (pega 4, p. 37-43) e, em resposta datada de
1/12/2010 (pega 4, p. 45), solicitou prorrogacdo do convénio até 30/6/2011, face a necessidade de
adequagdo do posto de saude que se encontra em construgdo, ¢ informou que a solicitagdo para
aprovacao da adequacdo ja se encontrava na Dicon/AL aguardando defini¢do.

16. Em 28/7/2011 (peca 4, p. 51-52), o Sr. Benedito de Pontes Santos foi nformado do
mndeferimento da solicitacdo de alteragdo do plano de trabalho, consoante Despacho
2685/MS/SE/FNS, de 9/5/2011, que assim concluiu: "... diante da desconfiguracdo do objeto da
pactuacgdo, somos pelo indeferimento do pedido de reformulagdo do plano de trabalho a que se vincula
o presente convénio, ao que a entidade devera ser instada a restituir os recursos repassados pelo FNS
com a devida atualizacao".

17. Em 29/7/2011 (pega 4, p. 53), a Controladoria Geral da Unido (CGU) encaminhou a
diretoria executiva do FNS/MS copia do Relatorio de Fiscalizagdo 222428/CGU/AL, de 6/5/2011
(peca 4, p. 55-76), acerca de fiscalizacdo realizada no convénio em questdo, solicitando que na analise
da respectiva prestacdo de contas fossem consideradas as irregularidades ali apontadas.

18. As falhas apresentadas pelo relatorio da CGU/AL estdao assim resumidas:

Item | Sintese da constatagao
No municipio

2.2.2.1 | Auséncia de documentacao necessaria a boa gestdo do Convénio 1.069/04.
2.2.2.2 | Falhas no procedimento licitatorio Convite 15/2008.
Na inspecao fisica
2.3.1.1 | Alteracdo do projeto basico sem autorizagao do Ministério da Saude.
Servigos pagos, porém, ndo executados no valor de R$ 36.107,23. A obra esta paralisada,
2.3.1.2 | faltando realizar ainda 48,7% dos servigos contratados, embora os recursos ainda nao pagos
correspondam a apenas 15,1% do total do convénio.
2.3.1.3 | Falhas na gestao e acompanhamento da execug¢ao contratual.

19. O novo prefeito do municipio, Sr. Jos¢ Marcelno da Silva, foi notificado sobre o
indeferimento contido no citado Despacho 2685/2011 e consequente restituicdo de valores, por meio
de expedientes datados de 28/8/2011, 28/10/2011 € 2/12/2011 (pega 4, p. 81-84), bem como o prefeito
sucessor, o Sr. Antonio de Aratjo Barros, pelos mesmos motivos, em 28/2/2012 e 30/1/2013 (pega 4,
p. 85-102).
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20. Em mar¢o de 2013 (pega 4, p.131-137), a Dico/AL mformou aos ex-Prefeitos, Sr.
Benedito de Pontes Santos e Sra. Amara Cristina da Solidade, que a municipalidade continuava
madimplente no Siafi pelo motivo de atraso na entrega da prestacdo de contas do convénio em
questdo, razdo pela qual o processo seria encaminhado para abertura de tomada de contas especial.

21. Em 14/2/2014 (peca 4, p. 181), o entdo prefeito, Sr. Antonio de Araujo Barros, solicitou
a Dicon/AL a suspensao da madimpléncia do Municipio de Joaquim Gomes/AL junto ao Siafi, tendo
em vista a proposicdo de acdo por ato de improbidade administrativa tendo por réu a ex-gestora Sra.
Amara Cristna da Solidade. A referida acdo fora autuada sob o Processo 0800622-
38.2014.4.05.8000, corrente na 4° Vara Federal na Comarca de Maceid (peca 4, p. 185-207).

22. No Despacho 210/MS/SE/FNS, de 18/8/2014 (peca 1, p. 5), a diretoria executiva do
FNS/MS autorizou a mstauracdo da TCE e a suspensdo da madimpléncia.
23. O tomador de contas emitiu Relatorio Completo de TCE 156/2014, datado de 10/11/2014

(peca 1, p. 35-55), atribuindo a ex-Prefeita, Sra. Amara Cristina da Solidade (Gestao 2005-2008) o
débito no valor integral dos recursos federais repassados pela ndo execucdo do objeto e pela ndo
aplicacdo dos recursos recebidos no mercado financeiro; e ao Sr. Benedito de Pontes Santos (gestdo
2009 até¢ 18/12/2011), o débito original no valor de R$ 1.613,21, decorrente da ndo aplicacdo dos
recursos recebidos no mercado financeiro.

24, O Relatério de Auditoria CGU 892/2015, datado de 5/11/2015 (pega 1, p. 75-78), anuiu
com o relatério do tomador de contas, ressaltando-se apenas que:

- em consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil verificou-se que o nome atual
da Sra. Amara Cristina da Solidade ¢ Amara Cristina da Solidade Branddo e, assim, propunha-se a
certificacdo por esse Ultimo nome; e

- 0 valor total apurado em relagio a Senhora Amara Cristina da Solidade Brandao
ultrapassava o montante repassado no convénio, considerando-se que este foi da ordem de
R$104.000,00, enquanto a quantia atribuida a referida agente foi de R$ 104.833,77. Entretanto,
considerando que a diferenca ndo € muito significativa e em respeito aos principios da celeridade
administrativa e da economia processual, optava-se pelo prosseguimento do processo.

25. Posto isso, quantificados defintivamente os débitos pelo quais os responsaveis eram
alcangados, seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de controle interno, recebendo ao fim o
devido Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 79-81).

26. Em instrugdo datada de 8/4/2016 (pega 9), esta unidade técnica ratificou que tanto o
relatorio do tomador de contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU, amparados pelo Relatorio de
Verificagdo in loco 47-4/2010, datado de 27/9/2010 (peca 4, p. 11-36) e pelo Relatério de Fiscalizagao
222428/CGU/AL, de 6/5/2011 (peca 4, p. 55-76), conclufram que a Sra. Amara Cristina da Solidade
Brandao e o Sr. Benedito de Pontes Santos encontravam-se em débito com o erario publico, em razio
das seguintes irregularidades:

a) a obra encontra-se abandonada, deteriorada e sem qualquer serventia, com apenas 35%
dos servicos concluidos, apesar de j& terem sido realizadas despesas no montante de R$
90.998,00, correspondentes a cerca de 85% dos recursos, evidenciando a realizacdo de pagamentos
antecipados por servicos que ndo chegaram ser realizados;

b) alteragdes realizadas quando da execucdo da obra, em divergéncia com o plano de
trabalho aprovado, no tocante ao projeto arquitetonico, ocasionaram o ndo atendimento aos requisitos
técnicos previstos na norma vigente que dispde sobre o regulamento técnico para planejamento,
elaboragdo e avaliacdo de projetos de estabelecimentos assistenciais de saude;

c) auséncia da seguinte documentagdo necessaria a comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos:
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c.1) orcamento completo contendo composicdes de precos unitarios e demonstrativo de
composicdo de BDI, conforme determina o artigo 6°, IX, “f’, e art. 7°, § 2°, II, da Lei 8.666/1993,
assim como jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 62/2007-Plenario, 9/2004-
Plenario e 615/2004-Segunda Camara);

c.2) aditivos contratuais, inclusive planilhas de readequac¢do contratual, justificativas e
extratos de publicacdo, conforme determina os artigos 60 e 61 da Lei 8.666/1993, haja vista que a
vigéncia contratual encerrou-se em 8/9/2008 sem que a obra houvesse sido finalizada e, ainda, dada
a ocorréncia de alteragdes significativas no projeto;

c.3) anotagoes de responsabilidade técnica (ART), relativas a
projeto/execucdo/fiscalizagdo da obra. A exigéncia de ART para todo contrato, escrito ou verbal, de
execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a engenharia esta
prevista no § 1° do artigo 1°da Lei 6.496/1977,

c.4) diarios de obra. O registro das ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato em
diario de obras € exigéncia da Lei 8.666/1993, em seu art. 67, § 1°, além de jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acordaos 32/2005 e 1.549/2004, ambos do Plenario);

c.5) prestagdo de contas final do convénio.
d) a contrapartida ndo foi aplicada conforme pactuada no termo do convénio;
e) ndo inclusdo dos recursos transferidos pelo FNS/MS no or¢amento municipal;

f) ndo recolhimento dos juros correspondentes ao periodo em que os recursos deixaram
de ser aplicados no mercado financeiro; e

g) ndo foi apresentado termo de designagdo do responsavel técnico pela fiscalizacdo da
obra, conforme determina o art. 67 da Lei 8.666/1993 e ao disposto no manual de cooperacdo técnica
por meio de convénios;

h) falhas no Convite 15/2008:

h.1) auséncia de estabelecimento de critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme inciso X do artigo 40 da Lei 8.666/1993;

h.2) auséncia de estabelecimento de limite para pagamento de instalacdo e mobilizagao,
conforme iciso XIII do artigo 40 da Lei 8.666/1993;

h.3) incompatibilidade entre as plantas que constam nos autos do Convite 15/2008 e a
planilha orcamentdria. Enquanto na planta a drea de constru¢do ¢ de 85,52m? e de coberta ¢ de
107,60n?, tais dimensdes na planilha sdo, respectivamente, 173,40m? e 170,00 n?;

h.4) auséncia de demonstrativo de composicdo de BDI, contrariando o artigo 6°, IX, e
artigo 7°, §2°, II, da Lei 8.666/1993, assim como jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acordaos 62/2007-Plenario, 9/2004-Plenario e 615/2004-2* Camara);,

h.5) auséncia de ato de designacdo da comissdo de licitacdo, contrariando o inciso III do
artigo 38 da Lei 8.666/1993; ¢

h.6) o prazo de execucdao dos servigos, apresentado pelas licitantes habilitadas, constante
nos respectivos cronogramas fisico-financeiros, ¢ superior ao prazo exigido pelo municipio: o
cronograma fisico-financeiro apresentado pelo municipio, anexo ao projeto basico, estabelecia a
realizacdo da obra num prazo de 75 dias, enquanto o pardgrafo segundo da cldusula segunda da minuta
do contrato, anexa ao edital, estabelece o prazo de vigéncia do contrato em sessenta dias. Apesar
disso, o prazo constante nos cronogramas apresentados pelas trés empresas participantes do certame
foi de 120 dias, superior, portanto, ao periodo de duragdo do contrato e, também, ao prazo previsto
no cronograma fisico- financeiro apresentado pelo municipio.
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217. A mesma instrugdo disse ainda que:

- quanto ao Sr. Benedito de Pontes Santos, o seu débito recairia tdo somente em relacao
ao nao recolhimento dos juros correspondentes ao periodo em que os recursos deixaram de ser
aplicados no mercado financeiro;

- os fatos foram bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e o
débito corretamente apurado no valor integral dos recursos federais repassados;

- quanto a motivacdo para instauracdo e encaminhamento da tomada de contas especial,
apesar do rol de irregularidades listados acima, o tomador de contas sintetizou a fundamentagao do
dano na ndo execucdo do objeto do convénio ena ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro.
Porém, em melhor andlise as irregularidades apontadas, verifica-se que o dano deve ser fundamentado
em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio devido a ndo
apresentacdo da prestacdo de contas final do convénio, da nexecug¢do do objeto, do ndo atingimento
dos objetivos pactuados e da ndo aplicagdo dos recursos da contrapartida, devendo o oficio citatorio
também requerer justificativas para as demais constatacdes levantadas que podem resultar na
mputagdo da multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis;

- quanto a responsabilizacdo, mostrou-se correta a indicagdo da Sra. Amara Cristina da
Solidade Brandao, por ter celebrado e gerido, durante sua gestdo como prefeita (gestdo 2005-2008),
a maior parte dos recursos do convénio;

- também se mostrou correta a responsabilizacdo do Sr. Benedito de Pontes Santos, que
geriu 0 municipio no periodo de 1/1/2009 a 18/12/2011, mas ndo apenas em razdo da ndo aplicacao
dos recursos no mercado financeiro, irregularidade que, alids, a jurisprudéncia desta corte considera
ndo geradora de dano, e sim, descumprimento de normativo legal passivel, caso ndo justificado, da
aplicacdo de multa ao responsavel. A responsabilidade do ex-prefeito se deve em razio também da
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, tendo em vista que a vigéncia do ajuste
adentrou e findou em sua gestdo e o responsavel sequer encaminhou a prestacao de contas final do
convénio. Como ¢ sabido, prestar contas ¢ dever mafastavel de todo aquele que utiliza e gerencia
recursos publicos, conforme disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988 e
no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967.

- deve ser salientado que em casos de omissdo no dever de prestar contas perante o
orgdo/entidade repassador dos recursos, a citagdo dos responsaveis deve ser promovida pelo fato de
ndo haver comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos (item 8, alinea ‘c”
do Acérdao 18/2002 — Plenario).

- deve ser observada, ainda, a determmnagdo abaixo transcrita, contida no Acoérdao
1792/2009-Plenario:

9.5 determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas deste Tribunal para que doravante
facam constar dos oficios citatorios relativos aos casos de omissao no dever de prestar contas e
ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos informacdo ao responsavel
para que apresente justificativas para o descumprimento do prazo originariamente previsto para a
prestacdo de contas.

- o admmistrador de recursos publicos tem o dever legal ndo apenas de aplicar
corretamente as verbas publicas, mas também o de demonstrar que elas foram integralmente
destinadas aos fins respectivos, possiilitando que os orgios de controle exergam seu mister. A
auséncia de prestacdo de contas dificulta e, muitas vezes, impossibilita a constatagdo da integral e
correta aplicagdo dos recursos putblicos nos fins a que se destinam, fazendo nascer a legitima
presuncao de que as verbas ndo foram empregadas na execucdo do objeto do convénio. Isso se da
porque ao administrador publico cabe o 6nus de provar que o montante foi consumido na finalidade
a qual se destina a verba repassada, caso contrario serd tido como nadimplente.
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- cabe informar aos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, medicdes, extratos
bancérios da conta especifica e da aplicacdo financeira, processos licitatdrios, contratos e termos de
adjudicagdo e homologagdo, bem como dos documentos que comprovem a execugdo do objeto do
convénio.

- apesar do ndo encaminhamento da prestagdo de contas final do ajuste, consta dos autos
documentacdo encaminhada pela ex-prefeita em resposta a notificacdo das constatacdes apontadas no
Relatorio de Verificacao in loco 70-1/2008, a partir da qual podem ser extraidas informagdes acerca
dos seguintes pagamentos realizados alusivos as trés primeiras medicdes da obra:

Nota Data Valor (R$) Cheque Data Fornecedor

Fiscal

347 13/8/2008 42.848,00 850022 14/8/2008 Zumbi Construgdes e Empreendimentos
352 1/9/2008 32.100,00 850023 2/9/2008 Ltda. (CNPJ 07.571.400/0001 -04)

353 10/9/2008 16.050,00 850024 17/9/2008

- dessa forma, verifica-se que a empresa Zumbi Construcdes e Empreendimentos Ltda.
recebeu por servicos que deixou de realizar e que comprometeram a regular conclusio da obra,
resultando na impugnagdo total do convénio, devendo, por consequéncia, ser chamada a compor o
polo passivo da avenga em solidariedade com os ex-gestores.

- também deve ser chamada a compor o polo passivo da avenca a Sra. Maria Simone
Martins Machado (CPF 332.043.064-53), Secretaria de Saude que ordenou as despesas realizadas,
conforme notas de empenho (peca 2, p. 184, 186 ¢ 188), sem que os servigos estivessem executados.

28. Pelo exposto, a instrucdo propds a citagdo dos responsaveis identificados pelo débito no
valor integral dos recursos federais repassados, sem prejuizo de requerer justificativas para as demais
rregularidades identificadas nos autos e da realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil requerendo
copia completa dos extratos bancérios do convénio até a presente data.

20. Em 25/4/2016 (peca 10), houve o pronunciamento desta unidade manifestando-se de
acordo com a proposta retro formulada.

30. Na mesma data de 25/4/2016 (pega 11), por sua vez, o ministro relator despachou no
sentido de que se promovessem as citacdes, diligéncia e demais medidas propostas por esta unidade
técnica.

31. A tabela seguinte resume o resultado das comunicagdes realizadas:
Responsavel | Oficio/Edital | AR/DOU | Resposta
CitagOes
Amara Cristina da Oficio 1145/2016 (pega 16) Devolvido (pega 41) Revel
Solidade Brandao Edital 144/2016 (pega 47) Peca 48 eve
Benedito de Pontes . Pecas 20 e
Santos Oficio 1062/2016 (pega 15) Peca 23 26
Maria Simone Martins | (64 1063/2016 (pega 13) Peca 45 Peca 21
Machado
Oficio 1064/2016 14 i
Zumbi Construcdes e c?o (peca 14) Dev9lv1do (peca 18)
Empreendimentos Oficio 1435/2016 (peca 28) | Devolvido (pegas 43 e 44) Revel
Ltda Oficio 1436/2016 (peca 29) | Devolvido (pegas 30 e 42)
' Edital 184/2016 (pega 49) Peca 50
Diligéncia
Banco do Brasil Oficio 1065/2016 (pega 12) Peca 17 Pegazs031 a
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32. A partir da tabela retro, ndo obstante o atendimento da diligéncia por parte do Banco do
Brasil e das citagcdes por parte dos Sr. Benedito de Pontes Santos e da Sra. Maria Simone Martins
Machado, verifica-se que a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao e a empresa Zumbi Construgdes
e Empreendimentos Ltda. ndo apresentaram alegacdes de defesa em resposta a suas citagdes.

33. A primeira tentativa de notificacdo da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, por meio
do Oficio 1145/2016 (pega 16), foi dirigida ao enderego constante da base do sistema CPF da Receita
Federal, mas a notificagdo foi devolvida pelos Correios (peca 41). Nao tendo sido localizado novo
enderego para a responsavel em outras fontes pesquisadas, conforme certiddo de pega 46, a sua citagao
foi promovida por meio do Edital 144/2016, publicado no Diario Oficial da Unido de 15/9/2016 (peca
48).

34, A primeira tentativa de notificagdo da empresa Zumbi Constru¢des e Empreendimentos
Ltda., por meio do Oficio 1064/2016 (peca 14), foi dirigida ao enderego constante da base do sistema
CPF da Receita Federal, de seu socio Flavio Bezerra de Melo, seu administrador, mas a notificagao
foi devolvida pelos Correios. Em decorréncia, promoveram-se novas tentativas de notificacdo da
empresa, por meio dos Oficios 1435/2016 e 1436/2016 (pegas 28 € 29), a primeira dirigida a sdcia
Maria Madalena Bezerra de Melo, em seu endereco constante da base CPF da Receita Federal, e a
segunda, novamente, ao Sr. Flavio Bezerra de Melo, em novo enderego pesquisado. Ambas as
notificagdes foram devolvidas pelos Correios (peca 30; e pecas 42 a 44), razdo pela qual a citagcdo da
empresa foi promovida por meio do Edital 184/2016, publicado no Didrio Oficial da Unido de
4/11/2016 (pega 50).

EXAME TECNICO
L. Da revelia da empresa Zumbi Constru¢oes e Empreendimentos Ltda.

35. A empresa Zumbi Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. foi citada de forma regular e
valida, em plena conformidade com os normativos aplicaveis aespécie, por meio do Edital 184/2016,
de 26/10/2016 (pega 49), mas ndo compareceu aos autos.

36. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificada dos fatos que lhes foram
langados e da oportunidade de defesa conforme atestam os oficios de citagdo e o edital, a responsavel
optou por ndo aproveitd-la, pois nio apresentou defesa nem comprovou a boa e regular aplicagdo dos
recursos federais recebidos, o que caracteriza sua revelia com o que fica sujeito a presungao de
veracidade acerca das afirmagdes e provas reunidas no processo pelo sistema de controle, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

37. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, conforme
determma o § 2°do art. 202 do regimento interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
mteressada ndo se manifestou acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé-la.

38. Em nome da ampla defesa e do contraditorio, realiza-se abaixo areandlise da participacdo
da empresa na presente TCE.

39. Quanto a responsabilizagdo da empresa Zumbi Construgdes e Empreendimentos Ltda.,
reiteramos aqui os fatos consignados na instru¢do datada de 8/4/2016 (peca 9), de que a mesma
recebeu por servicos que deixou de realizar e que comprometeram a regular conclusdo da obra e
resultaram na impugnagdo total do convénio, devendo, por consequéncia, ser chamada a compor o
polo passivo da avenca em solidariedade com os ex-gestores.

40. Quanto a quantificacdo do débito, no valor integral dos recursos federais repassados e
fundamentado na ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio, em razio
da ndo apresentacdo da prestacdo de contas final, da mexecucdo do objeto, do ndo atingimento dos
objetivos pactuados e da ndo aplicagdo dos recursos da contrapartida, também acompanha-se o
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consignado na citada instrucdo, quanto a ndo restarem duvidas de que a responsabilidade deve recair
solidariamente sobre a ex-prefeita, seu sucessor, a ordenadora de despesa e a construtora.

41. Preliminarmente, os responsaveis solidarios com a empresa Zumbi Construgdes e
Empreendimentos Ltda., foram assim identificados:

- Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, por ter celebrado e gerido, durante sua gestao
como prefeita (gestao 2005-2008), a maior parte dos recursos do convénio; €

- Sr. Benedito de Pontes Santos, que geriu o municipio no periodo de 1/1/2009 a
18/12/2011, tendo em vista que a vigéncia do ajuste adentrou e findou em sua gestdo e o responsavel
sequer encaminhou a prestacao de contas final do convénio, e assim nao comprovou a boa e regular
aplicagdo dos recursos que geriu; e

- Sra. Maria Simone Martins Machado, Secretaria de Satde que ordenou as despesas
realizadas, conforme notas de empenho (pega 2, p. 184, 186 ¢ 188), sem que 0s servigos estivessem
executados.

42. Assim, conclusivamente, para a empresa, o débito e a responsabilizacdo solidaria se dao
conforme tabela seguinte:

Responsaveis solidarios Valor (RS) Data
Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87),
Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68), 52.000,00 | 12/2/2008

Maria Simone Martins Machado (CPF 332.043.064-53) e
Zumbi Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. (CNPJ07.571.400/0001- | 52.000,00 | 17/3/2008
04)

1I. Da revelia da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao

43. A Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao foi citada de forma regular e valida, em plena
conformidade com os normativos aplicaveis a espécie, por meio do Edital 144/2016, de 14/9/2016
(peca 47), mas ndo compareceu aos autos.

44. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificada dos fatos que lhes foram
lancados e da oportunidade de defesa conforme atestam o oficio de citagdo e o edital, a responsavel
optou por ndo aproveitd-la, pois nio apresentou defesa nem comprovou a boa e regular aplicagdo dos
recursos federais recebidos, o que caracteriza sua revelia com o que fica suyjeito a presungao de
veracidade acerca das afirmagdes e das provas reunidas no processo pelo sistema de controle, dando-
se prosseguimento ao processo, de acordo com o § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

45. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, conforme
determma o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a
parte interessada nao se manifestou acerca das irregularidades mmputadas, ndo ha elementos para que
se possa efetivamente reconhecé-la.

46. Em nome da ampla defesa e do contraditério, realiza-se abaixo areandlise da participagdo
da ex-prefeita na presente TCE.

47. Quanto a responsabilizagdo da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, reitera-se aqui
os fatos consignados na instru¢do datada de 8/4/2016 (pega 9), de que a mesma celebrou e geriu,
durante sua gestdo como prefeita (gestdo 2005-2008), a maior parte dos recursos do convénio.

48. Quanto a quantificacdo do débito, no valor integral dos recursos federais repassados e
fundamentado na ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio, em razio
da ndo apresentacdo da prestacdo de contas final, da mexecucdo do objeto, do ndo atingimento dos
objetivos pactuados e da ndo aplicagdo dos recursos da contrapartida, também acompanha-se o
consignado na citada instrugcdo, quanto a ndo restarem duvidas de que a responsabilidade deve recair
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solidariamente sobre a ex-prefeita, seu sucessor, a ordenadora de despesa (sua Secretdria de Satde) e
a empresa executora.

49. Preliminarmente, os responsaveis solidarios com a Sra. Amara Cristina da Solidade
Branddo, foram assim identificados:

- Sr. Benedito de Pontes Santos, que geriu o municipio no periodo de 1/1/2009 a
18/12/2011, tendo em vista que a vigéncia do ajuste adentrou e findou em sua gestdo e o responsavel
sequer encaminhou a prestagdo de contas final do convénio, e assim ndo comprovou a boa e regular
aplicagdo dos recursos que geriu; e

- Sra. Maria Simone Martins Machado, Secretaria de Saude que ordenou as despesas
realizadas, conforme notas de empenho (peca 2, p. 184, 186 e 188), sem que os servicos estivessem
executados; e

- empresa Zumbi Construcdes e Empreendimentos Ltda., que recebeu por servigos que
deixou de realizar e que comprometeram aregular conclusdo da obra, resultando na impugnacdo total
do convénio, devendo, por consequéncia, ser chamada a compor o polo passivo da avenga em
solidariedade com os ex-gestores.

50. Assim, conclusivamente, para a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo, o débito e a
responsabilizacdo solidaria se ddo conforme tabela do item 42 da presente instrugdo.

I11. Das alegacdes apresentadas pelo Sr. Benedito de Pontes Santos (pec¢as 20 e 26)

51. Em 1/6/2016 (por e-mail, peca 20) e em 8/6/2016 (peca 26), em resposta a citacdo

encaminhada, o Sr. Benedito de Pontes Santos, por meio de seus procuradores (pecga 27), disse, em
sintese, que:

a) a obrigacdo de ressarcir ao erario por supostos prejuizos, como quer impor o TCU ao
defendente, ja prescreveu, o que retira por completo o objeto da demanda ora proposta, eis porque
ndo ha que se falar em ressarcimento. Assim, pugna pelo arquivamento da presente tomada de contas;

b) ¢ salutar destacar que, decorridos mais de doze anos da execucdo das obras a que se
destinaram os valores em comento, e decorridos mais de sete anos do prazo estabelecido para prestar
contas, ¢ natural que o defendente ndo tenha em sua guarda qualquer documento que sirva a
demonstracdo da perfeita regularidade quanto a aplicacdo dos recursos do convénio, ou documentos
que comprovem a devida apresentacdo da prestacdo de contas, vez que estes devem fazer parte dos
arquivos da propria administracdo publica municipal. Assim, solicita a dilagio do prazo para outro
periodo de, no minimo, mais sessenta dias, tempo este que espera seja suficiente para a coleta dos
documentos necessarios junto a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL; e

c) ¢ totalmente aferivel a boa-f&¢ do defendente, visto que ele agiu de modo ético, leal,
buscando cumprir com todas as obrigacdes inerentes a sua fungdo, enquanto esteve a frente da
municipalidade de Joaquim Gomes, ndo tendo se omitido de prestar nenhuma conta sob sua
responsabilidade.

52. Por fim, requerer seja acolhida a preliminar suscita; acaso superada, sejam recebidos os
presentes esclarecimentos, bem como seja concedida a dilagdo do prazo, a fim de sanar todas as
eventuais duvidas e incorregdes que originaram a presente tomada de contas, culminando com o seu
arquivamento.

Analise
53. Quanto as alegagdes retratadas nas alineas “a” e “b”, item 51, retro, contrariamente ao

afrmado pelo defendente, a obrigacdo de ressarcir ao erario por supostos prejuizos ndo prescreveu,
visto que a agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
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erario sdo imprescritiveis, nos termos do artigo 37, §5°, da Constituicdo Federal e da Stmula TCU
282.

54. Ja quanto a alegacdo da alinea “c”, item 51, retro, no tocante a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsével, e em conformidade ao que determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU, em razio da gravidade dos fatos, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la.

55. Sobre o assunto, o tomador de contas, em seu Relatorio Completo de TCE 156/2014 (peca
1, p. 35-55), atribuiu ao Sr. Benedito de Pontes Santos apenas o débito no valor de R$
1.613,21, decorrente da ndo aplicagdo dos recursos recebidos no mercado financeiro, irregularidade,
porém, que a jurisprudéncia desta corte considera ndo geradora de dano, e sim, descumprimento de
normativo legal passivel, caso ndo justificado, da aplicacdo de multa ao responsavel.

56. Porém, aresponsabilidade do ex-prefeito deve-se em razio também da ndo comprovagao
da boa e regular aplicacdo dos recursos, tendo em vista que a vigéncia do ajuste adentrou e findou em
sua gestdo e o responsavel sequer encaminhou a prestacao de contas final do convénio.

57. Quanto a omissao no dever de prestar contas, a sua citagdo esclarecia que, se nao
justificada, poderia ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, nciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma
norma, independente da comprovac¢do da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

58. Ou seja, da-se por rejeitadas as suas alegacdes e, conclusivamente, para o Sr. Benedito de
Pontes Santos, o débito e a responsabilizacdo solidaria conforme tabela do item 42 da presente
instrugdo, além da aplicacdo de multa pelas rregularidades ndo justificadas da ndo aplicagdo dos
recursos recebidos no mercado financeiro e da omissdo no dever de prestar contas.

Iv. Das alegacoes apresentadas pela Sra. Maria Simone Martins Machado Correia
(peca 21)
59. Em 31/5/2016, em resposta a citagdo encaminhada, a Sra. Maria Simone Martins

Machado, por meio de seus procuradores (pega 22), disse, em sintese, que:
a) quanto ao cargo que exerceu:

- ndo auferu lucro, vantagem ou qualquer beneficio com o Convénio 1069/2004 (Siafi
503725);

- exerceu o cargo de Secretiria de Saude de julho/2007 a dezembro /2008, ou seja, por
apenas um ano e cinco meses;

- ndo participou de qualquer etapa da licitagdo e execucdo do projeto;
b) quanto ao ordenamento da despesa:

- sua inclusdo se deu por supostamente ter sido a mesma, em um pequeno periodo das
obras, a ordenadora de uma das despesas pagas, quando a obra se encontrava com supostas infimeras
irregularidades e em desacordo com o convénio;

- promoveu a ordenagdo de despesas em virtude da documentacio que lhe foi
apresentada, efetuando somente o pagamento correspondente as medicdes que lhe foram
apresentadas. Se nessas medigcdes existiram erros, hd de ser imputado quem as realizou, cabendo ao
engenheiro municipal responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento;

- ndo fez o ordenamento da despesa da ultima parcela, que ficou em aberto até a sua
exoneragdo do cargo que ocupava, isso mais ou menos na ordem de R$ 19.000,00;

c) quanto a prescricdo da obrigagdo de ressarcir ao erario por supostos prejuizos:
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- odireito do TCU aimposi¢do que atribui ao defendente decerto ja passou do prazo legal
e concebivel, previsto no nosso ordenamento juridico que € de cinco anos, de tal modo que inafastavel
torna-se o reconhecimento do instituto da prescrigdo e decadéncia.

- verifica-se que em toda instrucdo processual o nome dos demais responsaveis sdao
citados inimeras vezes com imputacdes das mais diversas irregularidades supostamente cometidas.
Ja com relagdo a ora defendente, o seu nome s6 aparece na conclusdo, lhe responsabilizando
solidariamente por ter sido a ordenadora de parte das despesas pagas com relagdo ao convénio em
espécie.

60. Por fim, requereu o acatamento de sua defesa, submetendo-a ao TCU, para fins de
declarar a inconsisténcia do processo em evidéncia e seu consequente arquivamento.

Analise

61. Quanto as alegagdes de letra “a”, item 59 retro, o exercicio de cargo publico apenas por
curto periodo ndo da passaporte para crenca de uma gestdo pura ou imaculada. Na verdade, tem-se,
no tocante a ocorréncia de boa-f¢ na conduta do responsavel, em conformidade ao que determina o §

2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, que, em razio da gravidade dos fatos, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la.

62. Quanto as alegacdes de letra “b”, item 59 retro, ndo desfazem o ja dito que a Sra. Maria
Simone Martins Machado, enquanto Secretdria de Satde que ordenou as despesas realizadas,
conforme notas de empenho (pega 2, p. 184, 186 ¢ 188), sem que os servigos estivessem executados.
A prépria responsavel afirma ter promovido a ordenacdo de despesas.

63. E, especificamente, quanto ao fato de que efetuou somente o pagamento correspondente
as medi¢des que lhe foram apresentadas com o aval do engenheiro municipal, lembra-se que a falta
de supervisdo da Secretaria de Saude (culpa in vigilando) ou ama escolha do agente delegado (culpa
in eligendo) conduzem a sua responsabilidade.

64. Quanto as alegagdes de letra “c”, item 59, retro, realmente, apenas a partir de 16/5/2016
(peca 45), data do aviso de recebimento (AR) do Oficio 1063/2016, de 29/4/2016 (pega 13), € que a
defendente tomou conhecimento de sua responsabilidade em wregularidades na execucdo do
Convénio 1069/2004. Porém, a acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario serem imprescritiveis, nos termos do artigo 37, §5°, da Constituicao
Federal e da Sumula-TCU 282, ndo hd como conferir-lhe a prescricdo da obrigagdo de ressarcir ao
erario por prejuizos decorrentes desta TCE.

65. Ou seja, da-se por rejeitadas as suas alegagdes e, conclusivamente, para a Sra. Maria
Simone Martins Machado, o débito e a responsabilizagdo solidaria conforme tabela do item 42 da
presente instrugao.

V. Do atendimento da diligéncia pelo Banco do Brasil (pecas 31 a 40)

66. A diligéncia ao Banco do Brasil solicitou que se encaminhasse a esta secretaria a copia
dos extratos bancarios da conta especifica do Convénio 1069/2004 (agéncia 2361-2, conta corrente
10158-3), bem como das contas de aplicacdo financeiras a ele vinculadas.

67. Em 28/6/2016, em atendimento a diligéncia, o Banco do Brasil encaminhou os extratos
bancarios da conta especificada, do periodo de abertura em 7/2/2008 ao encerramento em 3/4/2013,
bem como microfilmagens dos cheques compensados, extratos de aplicagdes financeiras e
certificados de depdsitos bancarios (CDB).

Analise

Quanto a movimentacdo da conta corrente
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68. Da copia enviada do extrato da conta corrente (pega 33), observa-se a seguinte lista de
valores e datas, que batem com informacdes registradas no item 27 da presente instrugdo:
Data Cheque Fornecedor Valor (R$)
14/8/2008 | 850022 | Zumbi Construcdes e 42.848,00
2/9/2008 850023 | Empreendimentos Ltda. (CNPJ 32.100,00
17/9/2008 850024 | 07.571.400/0001-04) 16.050,00
Valor total (R$) 90.998,00

69. As copias dos cheques (pecgas 38 a 40) demonstram ser a empresa Zumbi Construgdes ¢

Empreendimentos Ltda. (CNPJ07.571.400/0001-04) a tinica beneficiaria das transagdes, bem como,
terem os pagamentos ocorridos entre 14/8/2008 e 17/9/2008 e correspondido a um total de R$
90.998,00. Tudo confrmando que a Zumbi Construgdes e Empreendimentos Ltda. recebeu por
servicos que deixou de realizar e que comprometeram aregular conclusdo da obra e impugnacao total
do convénio.

70. Da mesma maneira, na cOpia enviada do extrato da conta corrente ndo se verificaram
depositos por parte do municipio, o que se da por certo a ndo contemplagdo, nos pagamentos
realizados, da contrapartida prevista.

Quanto a aplicacdo no mercado financeiro

71. Uma das aplicagdes financeiras efetivadas com os recursos do convénio deu-se no fundo
mtitulado S Publico Supremo (pega 32). Aplicou-se o valor de R$ 104.000,00 em 30/5/2008 que foi
resgatado em 18/7/2008 com o valor de R$ 105.065,19.

72. Na sequéncia, a aplicagdo financeira deu se no BB CDB DI, cuja copia de extrato (peca
34) nos permite concluir pela afericio de juros conforme quadro seguinte:

Més Saldo do rendimento
bruto mensal (R$)
7/2008 420,00
8/2008 846,92
9/2008 350,90
10/2008 516,49
11/2008 658,59
12/2008 818,38
1/2009 970,63
2/2009 1.095,91
3/2009 1.240,04
4/2009 1.365,32
5/2009 1.481,03
6/2009 1.595,58
7/2009 1.715,64
8/2009 1.822,36
9/2009 1.929,37
10/2009 2.037,25
11/2009 2.140,78
12/2009 2.255,33
1/2010 2.360,02
2/2010 2.454,85
3/2010 2.576,94
4/2010 2.683,95
5/2010 2.806,62
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6/2010 2.935,96
7/2010 3.078,06
8/2010 3.225,96
9/2010 3.368,06
11/2010 3.642,69
12/2010 3.802,48
1/2011 3.951,83
2/2011 0,00

Total 60.147,94

73. Que permitiram 0s seguintes resgates:

- de R$ 43.000,00, em 14/8/2008, adicionado de juros liquidos de R$ 368,94 (pega 36);
- de R$ 32.000,00, em 2/9/2008, adicionado de juros liquidos de R$ 466,56 (pega 37);

- de R$ 15.500,00, em 17/9/2008, adicionado de juros liquidos de R$ 306,59 (peca 37);
- de R$ 14.500,00 em 28/2/2011, adicionado de juros liquidos de R$ 4.099,44 (pega 35).

em completa correspondéncia aos pagamentos feitos a construtora e ao saque final de fevereiro de
2011.

74. Assim, conclui-se que os recursos foram aplicados no mercado financeiro, mesmo na
gestdo do Sr. Benedito de Pontes Santos (gestdo 2009-18/12/2011), desfazendo-se a irregularidade a
ele atribuida pelo tomador de contas, em seu Relatorio Completo de TCE 156/2014 (pega 1, p. 35-
55), conforme consignada no item 56 da presente instrugdo, de ndo aplicagdo dos recursos recebidos
no mercado financeiro.

CONCLUSAO
75. Frente ao exame técnico realizado conclui-se por:

- considerar revéis a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo e a empresa Zumbi
Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. (itens 36 e 44);

- rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Benedito de Pontes Santos e da Sra. Maria Simone
Martins Machado (itens 58 e 65);

- julgar irregulares as contas do Sr. Benedito de Pontes Santos e das Sras. Amara Cristina
da Solidade Brandao e¢ Maria Simone Martins Machado, atribuindo-lhes, solidariamente com a
empresa Zumbi Constru¢cdes e Empreendimentos Ltda., o débito integral dosrecursos repassados por
meio do Convénio 1069/2004 (Siafi 503725) ao Municipio de Joaquim Gomes/AL (item 42); e

- aplicar, pela omissao no dever de prestar contas, nao justificada, a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘b”, da
mesma norma (item 58), e individualmente, aos responsaveis, com fulcro no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992, a multa do art. 57 da mesma lei.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
76. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - considerar revéis a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo e a empresa Zumbi
Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992;

II — rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Benedito de Pontes Santos e da Sra. Maria
Simone Martins Machado;

[I - julgar irregulares as contas da Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo (CPF
163.207.514-87), do Sr. Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68) e da Sra. Maria Simone
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Martins Machado (CPF 332.043.064-53), alusivas ao Convénio 1069/2004 (Siafi 503725), celebrado
entre o0 Fundo Nacional de Saude (FNS) e o Municipio de Joaquim Gomes/AL, com fundamento no
art. 71, inciso II, da CF/88, os arts. 1°, inciso I, 8°, § 2° 15, e 16, mnciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992, e os arts. 1°, inciso I, 201, § 2°, ¢ 209, inciso II, do RI-TCU;

IV - condenar em débito solidirio a Sra. Amara Cristina da Solidade Branddo (CPF
163.207.514-87), o Sr. Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68), a Sra. Maria Simone
Martins Machado (CPF 332.043.064-53), e a empresa Zumbi Construcdes e Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 07.571.400/0001-04), para o pagamento das quantias a seguir especificadas, conforme
preconizam os arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210, caput, e 214, inciso III, do
RI-TCU, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do RI-TCU, o recolhimento da divida
em favor do Fundo Nacional de Saide (FNS), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas de ocorréncia do seu fato gerador até¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente
ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor;

Responsaveis solidarios Valor (RS) Data
Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF 163.207.514-87),
Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68), 52.000,00 | 12/2/2008

Maria Simone Martins Machado (CPF 332.043.064-53) e
Zumbi Construgdes € Empreendimentos Ltda. (CNPJ 07.571.400/0001- | 52.000,00 | 17/3/2008
04)

V - aplicar multa individual a Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao (CPF
163.207.514-87), ao Sr. Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68), a Sra. Maria Simone
Martins Machado (CPF 332.043.064-53), e a empresa Zumbi Constru¢cdes e Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 07.571.400/0001-04), com base no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI-TCU, com
afixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI-TCU, o recolhimento da divida em favor do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até o
dia do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

VI - aplicar multa individual ao Sr. Benedito de Pontes Santos (CPF 239.855.504-68),
com base no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do RI-TCU, com a fixagao
do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos
doart. 214, inciso III, alinca “a”, do RI-TCU, o recolhimento da divida em favor do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até o dia do efetivo
recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

VII - autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 71, § 3°, da CF/88, do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, e do arts. 214, inciso III,
alinea “b”, e 215, do RI-TCU;

VIII - autorizar o pagamento parcelado das dividas, caso seja requerido, em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI-TCU,
fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para a comprovagao,
perante o Tribunal, do recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela
anterior, para a comprovacao do recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, os acréscimos legais, na forma prevista na legislacio em vigor, esclarecendo aos responsaveis
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 217, § 2°, do RI-TCU);

IX - encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
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Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI-TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.
Secex/CE, 6 de margo de 2017
(Assinado eletronicamente)
WALDY SOMBRA LOPES JUNIOR
AUFC — Matr. 1043-0
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