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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, por meio do qual o Sr. senador
Renan Calheiros, entdo presidente do Senado Federal, encaminhou o Requerimento 741/2016,
aprovado pelo Plenario daquela Casa, com pedido de auditoria formulado pelo senador Alvaro Dias,
requerendo, com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), que esta Corte de Contas realize auditoria da divida publica interna federal, contemplando os
questionamentos assim formulados:

) considerando que nos ultimos 12 anos a divida bruta interna da Unido cresceu
aproximadamente R$ 2 trilhdes, ¢ fundamental a realizacdo de auditoria para conhecer a
evolucdo dessa divida, especialmente nos Ultimos 12 anos;

i) identificar o estoque da divida bruta interna da Unido, juntamente com os detentores da
totalidade dos titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional nos ultimos 12 anos,
inclusive os que estdo em poder do Banco Central e que sdo repassados ao mercado por
meio das Operacdes de Mercado Aberto;

i) identificar o objetivo que fundamentou a emissdo dos titulos, bem como aferir se as
destinagdes dos recursos corresponderam aos objetivos que fundamentaram a contratagdo
de mais divida;

iv) dos R$ 2 trilhdes incorporados a divida bruta interna da Unido nos ultimos 12 anos,
verificar o que foi direcionado para investimentos no Brasil pelo Governo Federal;

v) identificar quanto desse montante foi direcionado para pagar juros, encargos,
amortizacao e refinanciamento da divida bruta interna da Unido;

vi) verificar se os mecanismos de gestdo da divida bruta interna da Unido permitem a
producdo e disponiilizacio das mformacdes acima mencionadas para a populagdao
brasileira de maneira simples e frequente;

vi) a administragdo da divida bruta interna da Unido conta com o sistema de dealers. A
“rolagem” da divida ou refinanciamento ndo significa mera troca de titulos que estdo
vencendo por titulos com vencimento futuro. Em geral, trata-se de novas operagdes em
novas condicdes, com nova taxa de juros e sujeitas ao pagamento de novas comissoes.
Identificar a diferenca nas taxas de juros e valores de encargos aplicados as novas
operagdes onde os dealers sdo os detentores dos titulos renegociados.

2. Entendo, preliminarmente, que o TCU deve conhecer da presente Solicitagdo do Congresso
Nacional, vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso 1V, da
Constituicdo Federal; no art. 38, II, da Lei n.° 8.443/1992; no art. 232, III, do Regimento Interno do
TCU e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucao-TCU n.° 215/2008.

3. Incorporo, desde ja, o parecer da Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag) a
estas razoes de decidir, no sentido de realizar a auditoria solicttada e mformar ao Senado Federal da
existéncia de acoes de controles correlatas.

4. A solictacdo foi realizada considerando as dificuldades de compreensdao de aspectos
essenciais da crescente divida publica interna federal, os quais podem indicar a necessidade de
fortalecer a accountability sobre a gestdo desses valores que ocupam, pela sua magnitude, parte
relevante do orcamento nacional, cabendo, portanto, a populagdo, bem como aos seus representantes
no parlamento, conhecer e opimar sobre a admmistracdo desses recursos.

5. Por essa linha, ¢ importante ressaltar que o Tribunal j4 vem atuando em assuntos conexos €
complementares ao da presente solicitacdo, os quais devem ser informados ao Senado Federal, sendo
0s principais:
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a) auditoria aprovada na sessdo plendria, desta Corte de Contas, de 1°/2/2017 e autuada
sob o TC 003.365/2017-4, sobre os critérios e condicionantes verificados por ocasido da
concessao de garantias, notadamente no que diz respeito ao procedimento de andlise de
capacidade de pagamento dos beneficidrios, as causas, 0s montantes € 0s possiveis riscos
decorrentes de garantias honradas pela Unido, assim como as medidas administrativas e
judiciais adotadas para execucdo das contra-garantias, constituindo essas varidveis
econdmicas de relevo que impactam substancialmente a metodologia de calculo da divida
consolidada liquida, cujo saldo, em 2016, ultrapassou o limite de 350% da receita corrente
liquida proposto ao Senado Federal, ainda sem aprovacao;

b) auditoria operacional objeto do processo TC 011.919/2015-9, com o objetivo de apurar
as causas e consequéncias do aumento da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014;

c) auditoria operacional objeto do processo TC 007.722/2015-0, a fim de avaliar o impacto
das operagdes com titulos ptblicos emitidos diretamente ao BNDES, de 2008 a 2014, nos
custos da divida publica mobiliaria federal;

6. Dessa forma, revela-se oportuna a realizacdo da auditoria, requerida pelo Senado Federal,
na divida publica mterna federal, contemplando os supramencionados questionamentos efetuados no
requerimento, além dos demais aspectos que impactem diretamente na conformidade e na
modernizagdo da gestdo, na transparéncia e na sustentabilidade da divida, bem como nos efeitos sobre
0 orcamento publico e a politica econdmica nacional.

7. Ressalto que a fiscalizagdo ora autorizada devera se aproveitar dos avangcos do Big Data ¢
das maquinas e algoritmos inteligentes que criam uma oportunidade para que ndo SO eventuais
problemas na gestdio da divida sejam identificados, mas, principalmente, para que sejam induzidos
mecanismos tecnologicos de controles preditivos que consigam evitar a realizagdo de operagdes
irregulares e antiecondmicas com uso desses recursos.

8. No entanto, entendo desnecessaria a proposta de sobrestamento destes autos, tendo em

vista que a auditoria ora autorizada tem previsdo de ser realizada nestes autos e nos prazos
estabelecidos no art. 15 da Resolugao-TCU 215/2008.

9. Por fim, deixo de acolher a sugestio de encaminhamento & Procuradoria-Geral da
Republica, tendo em vista a necessidade de aprofundamento, por meio da auditoria autorizada, das
analises miciais realizadas pela unidade técnica e reproduzidas no relatorio.

Portanto, proponho que o TCU deve conhecer da presente solicitacdo, autorizando, para
tanto, a realizacdo das medidas propostas pela unidade técnica, sem prejuizo de dar conhecimento ao
solicitante sobre as providéncias ora adotadas.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 29 de marco de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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