Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 006.014/2014-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Integracdo Nacional (MI)

Responsavel: Severino Fudson Catdo Ferreira,
CPF 303.422.524-53, prefeto municipal de
Palmerina/PE nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracao
Nacional (MI), em desfavor do Sr. Severno Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, prefeito
municipal de Palmerina/PE nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, pela aprovagdo parcial da prestacdo de
contas do Convénio 9/2006 (Siafi 571899), cujo objeto era a “Reconstrugdo de 4 pontes e 6 passagens
molhadas” no referido municipio.

2. O valor pactuado para a execugdo do convénio, assinado em 6/11/2006, foi R$
1.033.855,61, sendo R$ 1.000.000,00 do concedente e R$ 33.855,61 de contrapartida do convenente. A
vigéncia original do repasse compreendia 180 dias a partir da publicagdo no DOU, que ocorreu em
7/11/2006 (pega 1, p. 103-117).

3. O Plano de Trabalho traz o detalhamento dos servigos a serem executados em cada ponte ou
passagem molhada contemplada (peca 1, p. 77-87). A vigéncia do convénio foi prorrogada de oficio até
1°/11/2007, conforme Primeiro Termo de Prorrogacdo assinado (peca 1, p. 153).

HISTORICO

4. Os recursos federais foram repassados para a conta corrente da Prefeitura de Palmerina/P E
por meio das Ordens Bancarias 20060B901992, de 8/11/2006, ¢ 20070B901543, de 21/6/2007, cada
uma delas no valor de R$ 500.000,00 (pega 1, p. 169).

5. O Relatorio de Inspecao 4/2010, de 12/1/2010 (peca 2, p. 107-125), da Secretaria Nacional
de Defesa Civil do MI (Sedec), resultante de vistoria in loco realizada no objeto do convénio no dia
15/12/2009, concluiu que: “as obras foram executadas, atingindo o beneficio social esperado e estando
em funcionamento. Logo, consideramos o percentual de meta fisica executada de 100%”.

6. ApOs andlise contabil-financeira, foi emitida a Informacdo Financera 232/2010, de
14/7/2010 (peca 2, p. 139-145), sugerindo notificar o convenente, para recolher o valor de R$ 19.799,55,
sendo R$ 15.558,92 de rendimentos financeiros e R$ 4.240,63 de recursos federais, “ambos onerados
como contrapartida”, atualizados monetariamente.

7. Realizada a devida notificacdo ao agente responsavel, ante o ndo saneamento da
irregularidade, a Coordenagao-Geral de Convénios (CGConv) emitiu o Parecer Financeiro 703/2010, de
29/10/2010 (pega 2, p. 177-185), no qual foi proposta a aprovagdo parcial da prestacdo de contas, no
valor de R$ 1.009.621,19, e a instauragdo da tomada de contas especial, no valor de R§ 19.799,55
supracitado.

8. Foi entdo instaurada a TCE 14/2011 (pega 2, p. 203-211), e o respectivo valor foi registrado
na conta "Diversos Responsdveis - Apurados", mediante 2011NL000026, de 7/2/2011 (peca 2, p. 201).
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9. O referido processo de TCE foi encaminhado a Controladoria-Geral da Unido (CGU), tendo
sido devolvido para arquivamento, pois os valores dos débitos apurados, atualizados monetariamente até

janeiro de 2013, ndo alcangavam o valor minimo de R$ 75.000,00, estabelecido no inciso I do artigo 6°
da IN-TCU 71/2012 entdo vigente (pega 2, p. 213-229).

10. Em paralelo, o Tribunal emitn o Acordao 4193/2012-TCU-1* Camara, de 17/7/2012, que
tratou da Representacdo TC 037.678/2011-6, orignada no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE), aqual apontava irregularidades e a ocorréncia de excessos na execu¢do das obras do convénio
em tela (peca 3, p. 22-33). Houve andlise do caso pela Sedec, que se manifestou por meio do Parecer
Técnico 74/2012, de 13/9/12 (pega 3, p. 36-38), concluindo por ratificar o supracitado Relatorio de
Inspegdo 4/2010.

11. Em 12/11/2012 (peca 3, p. 42), a CGU encaminhou o Relatério de Demandas Especiais
000215.000745/2008-19, de 16/8/2012, referente ao Municipio de Palmeirina/PE (peca 3, p. 44-131;
peca 4, p. 1-88), apontando irregularidades nas obras do convénio em estudo (peca 4, p. 13-15). Esse
relatorio também foi analisado pela Sedec, que emitiu a Andlise Técnica 8/2013, de 27/2/2013 (pega 4,
p. 105-121), na qual se conclui que (verbis):

... as obras objeto do convénio n° 0009/2006-MI foram executadas sem que tenham
sido apresentado, até 0 momento, subsidios técnicos adequados que demonstrassem a boa e regular
aplicacdo dos recursos ... ficou evidente que os projetos apresentados ndo correspondem as obras
executadas ... esse fato, no nosso entendimento, configura por si s6 a ma utilizacdo dos recursos
publicos... conforme apurado na analise, concluimos que o dano ao erario tecnicamente mensuravel
nesse momento ¢ entdo de R$ 398.405,44... como o processo ja se encontra com Tomada de Contas
Especial instaurada, uma vez que esta Pasta ja buscou anteriormente, sem sucesso, 0 ressarcimento
de R$ 19.799,55, tendo sido esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposicdo do erario, sugere-se, por agora, apenas que seja reconsiderado o valor da glosa,
incluindo-se também a glosa técnica no valor de R$ 398.405,44, dando-se continuidade ao processo
de Tomada de Contas Especial ...

12. ApoOs efetuada reandlise contdbil-financeira e emissdo da Informacdo Financeira
74/2013/CAPCICGCONV/DGIISECEX/MI, de 28/5/2013 (peca 4, p. 151-154), foi sugerido notificar o
convenente para recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$ 876.713,79, “ja atualizado monetariamente
e acrescido de juros legais”.

13. Um vez concluida a andlise da prestagdo de contas do convénio e exauridas as providéncias
cabiveis, inclusive a devida notificagdo do responsavel e do prefeito sucessor, mediante os Oficios 514
e 515/2013, de 28/5/2013 (pega 4, p. 155-173), e ante o0 ndo sanecamento das irregularidades apontadas
no Relatério de Demandas Especiais da CGU, a CGConv emitiu o Parecer Financeiro
201/2013/DTCE/CDTCE/CGCONV/DGI/SECEXIMI, de 26/7/13 (pega 4, p. 175-180), no qual sugeriu
a “aprovacao parcial da Prestacdo de Contas, no valor de R$ 628.503,65, instauragdo da Tomada de
Contas Especial, no valor de R$ 407.864,32, ¢ suspensdo do registro de inadimpléncia efetiva no SIAFI,
tendo em vista que o municipio contava com outro administrador que ndo o faltoso”.

14. Finalmente, foi elaborado o Relatério de TCE 8/2013, de 29/10/2013 (peca 4, p. 197-201),
a qual foi motivada pela “irregularidade na execugdo fisica do objeto” do convénio, conforme
demonstrado na “documentagdo constante no processo”, no supracitado Parecer Financeiro 210/2013 e
no Relatorio de Demandas Especiais 000215.000745/2008-19. Foi imputada responsabilidade
unicamente ao Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, prefeito municipal de Palmerina/PE nas gestOes
2005-2008 €2009-2012, porque era o “responsavel pelo convénio, e incumbido do dever de adotar todas
as medidas necessarias a correta execucdo do mesmo, para que os objetivos previstos no plano de
trabalho fossem alcangados, conforme consta no item II da Clausula Segunda do Termo de Convénio
assinado”.

15. O débito imputado, segundo consta no item 14 do relatério de TCE (pega 4, p. 200), tem a
seguinte composicao:
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Origem do débito Valor original (R$) | Data de referéncia
Glosa técnica 38,5389 % 385.358,88 21/06/2007
Recursos federais onerados como
contrapartida 6.946,52 21/06/2007
Rendimentos Fmnanceiros 15.558,92 04/04/2008
16. A continuagdo, foi dado prosseguimento ao feito e as conclusdes do Relatério de TCE foram

ratificadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria
1809/2013 e do Parecer do Dirigente do Orgo de Controle Interno (peca 4, p. 208-213). Na sequéncia,
as conclusoes do orgdo de controle foram submetidas ao Ministro de Estado da Integracdo Nacional
Interino para conhecimento, que entdo emitiu o pronunciamento ministerial constante da pega 4, p. 222.

17. As notificacdes ao responsavel foram relacionadas no Relatério de TCE (item VI, pega 4, p.
200). Registre-se também que o convénio foi objeto de diligéncias pela Procuradoria da Reptblica em
Pernambuco para obtencdo de copias de documentos e informagdes sobre sua execugdo (peca 2, p. 131).

EXAME TECNICO

18. O presente processo retine evidéncias acerca da responsabilizagdao do Sr. Severino Eudson
Catlo Ferreira, CPF 303.422.524-53, prefeito municipal de Palmerina/PE nas gestdes 2005-2008 ¢ 2009-
2012, pela aprovacao apenas parcial da prestacdo de contas do Convénio 9/2006 (Siafi 571899), cujo
objeto era a “Reconstrucdo de 4 pontes e 6 passagens molhadas” no referido municipio.

19. A instauragdo da presente TCE foi fundamentada na impugnacdo parcial de despesas,
conforme consta na Analise Técnica 8/2013, de 27/2/2013 (pega 4, p. 105-121), que resultou do exame
conjunto da representagdo do TCE/PE, encaminhada pelo TCU, que apontou irregularidades e a
ocorréncia de excessos na execucao das obras conveniadas, em virtude de ndo ter se seguido um projeto
basico adequado, bem como do Relatério de Demandas Especiais 000215.000745/2008-19 da CGU, que
também apontou irregularidades na execucdo das obras do convénio.

20. Quanto as wregularidades encontradas nas pontes Fleixeira-Inhumas, Coités e Espinheiro,
cujas dimensdes e orcamento eram idénticos, constatou-se que as trés ndo foram construidas de acordo
com o projeto, "com uma laje de espessura inferior a 20 cm sobre duas vigas longarinas com se¢do
aproximada de 30 cm x 30 cm cada uma, que por sua vez se apoiavam nas cabeceiras" (peca 4, p. 111).

21. Por conta disso, as quantidades de concreto e ago or¢adas foram maiores do que as
quantidades de fato executadas nas obras, tendo sido apurado, no relatério da CGU, um dano no valor
de R$ 117.132,62, sendo: R$ 37.676,20 referentes ao Sitio Fleixeira-Inhumas; R$ 39.408,30 referentes
ao Sitio Coités; e R$ 40.048,12 referentes ao Sitio Espinheiro (pega 4, p. 71-72).

22. A quarta ponte, do Sitio Jacaré, ndo foi alvo de inspecdo da CGU, em novembro de 2010,
pois teria sido destruida por enchente. Em dezembro de 2009, a Sedec constatara que a obra havia sido
concluida. Dessa forma, a ponte teria sido destruida em menos de trés anos de construgdo. Por ndo ter
apresentado a durabilidade e a funcionalidade esperadas, concluiu-se que todo o valor gasto na obra, R$
258.088,66, representa dano ao erario.

23. Quanto a execugdo das passagens molhadas, observou-se que somente as passagens
"Palmeirinha para Boa Vista" e "Sitio Mourdo" foram executadas a menor do que o previsto no projeto,
tendo sido apurado um dano de R$ 15.479,66 na passagem molhada ‘“Palmeirina para Boa Vista”, e de
R$ 7.704,50 na passagem molhada do “Sitio Mourdo” (peca 4, p. 117-119).

24. Em consequéncia, “o dano ao erario tecnicamente mensuravel”, resultante da consolidacdo
dos valores acima relacionados, totalizou R$ 398.405,44 (pega 4, p. 119).
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25. No Parecer Financeiro 201/2013, consta que a contrapartida aplicada foi R$ 13.862,53, do
total pactuado de R$ 33.855,61. E também, que foram auferidos rendimentos financeiros no valor de
R$ 15.558,92. Considerando esses fatos e a proporcionalidade dos recursos pactuados, foram elaboradas
as seguintes memorias de calculo, reproduzidas a seguir, com grifos originais (peca 4, p. 177):

11.1 - memoria de célculo da glosa técnica:

Recursos Aprovacio Execucio Real Reprovados Total

RS % RS % RS
Federal 614.641,12 96,7253 385.358,88 96,7253 1.000.000,00
Contrapartida 20.809,05 3,2747 13.046,56 3,2747 33.855,61
Total 635.450,17 100,00 398.405,44 100,00 1.033.855,61

11.2 - memoria de calculo da Contrapartida a menor:

a) recursos de contrapartida aprovados tecnicamente = R$ 20.809,05

b) recursos de contrapartida efetivamente aportados = R$ 13.862,53

¢) recursos federais onerados como contrapartida = R$ 20.809,05 - R$ 13,862,53 =RS$ 6.946,52

11.3 - quando da emiss@o do Demonstrativo de Débito deverdo ser efetuados os seguintes

langamentos:

Tipo Data Motivo Valor (RS)

Débito 21/06/2007 Glosa técnica proporcional 385.358.88

Débito 21/06/2007 Recursos federais onerados como 6.946,52
contrapartida

Débito 04/04/2008 Rendimentos utilizados (execug¢do a menor) 15.558,92

Crédito* 04/04/2008 Rendimentos (utilizados) proporcionais a 5.995,77
glosa (38,5389%)

*A fim de evitar a cobranga de atualizagdo em duplicidade, conforme recomendacdo da CGU por
meio do Despacho/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n°255851/2011, de 07/04/2011.

26. Em sintese, observamos que foi considerada, acertadamente, a participagdo dos recursos
federais e da contrapartida no valor do convénio (96,7% e 3,7%, respectivamente), e o percentual de
glosa da execucdo do objeto (cerca de 38,5%), para calcular o montante de recursos a devolver,
contemplando assim, no debito, também os recursos federais que foram indevidamente utilizados como
contrapartida pelo convenente, uma vez que seu aporte ndo foi integral.

27. Comrelagdo aos rendimentos financeiros auferidos, observamos que a deducao proporcional
dos rendimentos proporcionais a glosa, para evitar cobranga de atualizagdo monetaria em duplicidade,
incluida conforme recomendagdo da CGU, nao foi acolhida, na continuagdo do feito, no item 14 do
relatorio de TCE (peca 4, p. 200), nem no Relatorio de Auditoria 1809/2013 da CGU (pega 4, p. 210).

28. Em situacdo similar, tratada no TC 003.437/2016-7- Tomada de Contas Especial, instaurada
em decorréncia da ndo aprovacdo da prestacdo de contas final de dois convénios, celebrados entre o
Ministério da Integragdo Nacional e uma prefeitura, tendo por objeto, o primeiro convénio, a recuperagao
de bueiros e pontes, e o segundo, a recuperacdo do sistema vidrio, julgada no Acorddo 11526/2016-
TCU-2* Camara, em que foram auferidos rendimentos e houve débito por inexecucdo do objeto, foi
mantida tal dedugdo. Assim, por analogia e suporte jurisprudencial, entendemos ser a mesma aplicavel
a0 presente processo.

20. Quanto as datas de referéncia dos componentes do débito, entendemos como correta a data
proposta para as parcelas da glosa técnica e da contrapartida, definida como sendo a do crédito da
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segunda parcela do convénio, em 21/6/2007, no valor de R$ 500.000,00. Isso porque tais componentes
somados ndo superam esse valor, bem como que se deve estimar o débito da maneira menos desfavoravel
ao devedor, ou seja, adotando-se a data do repasse federal mais recente (2° parcela transferida), de acordo
com o art. 9°, inciso I, da IN-TCU 71/2012. Nao se mostra aplicavel o inciso II do referido artigo pois
ndo houve impugnagdo de despesas especificas, tendo sido calculado o débito pela diferenca entre as
quantidades de materiais orcadas e as quantidades de fato executadas nas obras.

30. Quanto a data de referéncia dos componentes do débito relativos aos rendimentos, temos que
se referem a data em que foram realizados os Ultimos pagamentos na execucdo do objeto (4/4/2008 —
peca 2, p. 47), que consideramos igualmente adequada, uma vez que, a partir dessa data, ndo haveria
mais aplicagdo dos recursos no objeto, e estaria eventual saldo financeiro disponivel para devolugao.

31. Em resumo, o débito a ser imputado deve ter a seguinte composi¢ao:
Origem do débito Valor original (R$) Data de referéncia | Tipo
Glosa técnica 38,5389 % 385.358,88 21/06/2007 Débito
Recursos federais onerados
como contrapartida 6.946,52 21/06/2007 Débito
Rendimentos Fmnanceiros 15.558,92 04/04/2008 Débito
Rendimentos (utilizados)
proporcionais a glosa 5.995,77 04/04/2008 Crédito
(38,5389%)

32. Ante o exposto, tendo em vista que as irregularidades apontadas pelo tomador de contas

caracterizam a ndo comprovagdo daboa e regular aplicagdo dosrecursos federais transferidos no ambito
do convénio em estudo, em desobediéncia as alineas “a” e ‘“b”, do Item II, da Clasula Segunda do Termo
de Convénio (peca 1, p. 105), transcritas a seguir, propde-se a realizacdo da citagdo do responsavel, cujo
débito a ser imputado equivale a parte dos recursos federais transferidos, cuja aplicagdo ndo foi atestada,
e aos rendimentos financeiros auferidos, conforme composicdo acima, que, corrigidos monetariamente
até o dia 7/3/2017, importam em R$ 743.892,06, conforme demonstrativo acostado a pega 6.

Clausula Segunda — Obrigacoes
IT — Do Convenente
a) executar o objeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, de acordo com o Plano de Trabalho;

b) aplicar os recursos financeiros de que trata este Convénio, na conformidade do Plano de Trabalho
e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto;

CONCLUSAO

33. Considerando que foi constatado o cumprimento apenas parcial do objeto avencado no
Convénio 9/2006 (Siafi 571899), cujo objeto era a “Reconstrucao de 4 pontes e 6 passagens molhadas”
no municipio de Palmerina/PE., bem como a aplicagdo apenas parcial da contrapartida pactuada, em
desobediéncia as alineas “a” e “b” do Item II da Clausula Segunda do Termo de Convénio (peca 1, p.
105), deve ser promovida a citacdo do responsavel, para que apresente alegacdoes de defesa quanto a ndo
comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, ou recolha, aos cofres do Tesouro
Nacional, o débito imputado.

34, Cabe informa-lo que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal
deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais
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transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
adjudicagdo e homologa¢do, bem como documentos que comprovem a execucdao do objeto do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se:

35.1 Realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, inciso 1II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-
53, prefeito municipal de Palmerna/PE nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, para, no prazo de quinze
dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia
abaixo indicada ou recolher, aos cofres do Tesouro Nacional, as importincias abaixo identificadas,
atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso
venha a ser condenado, os valores dos débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do

art. 202 do RI/TCU:

a) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execu¢do do Convénio 9/2006 (Siafi 571899), cujo objeto era a “Reconstrugdo de 4 pontes e 6
passagens molhadas” no municipio de Palmerina/PE;

b) Conduta: execugdo apenas parcial do objeto avencado, bem como aplicacao apenas parcial
da contrapartida pactuada, em desobediéncia as alineas “a” e “b” do Item II, da Clausula Segunda do
Termo de Convénio (pega 1, p. 105), evidenciadas na Analise Técnica 8/2013, de 27/2/2013, elaborada

pelo Mimistério da Integracdo Nacional (pega 4, p. 105-121);

VALOR ORIGINAL DATA DA DEBITO / CREDITO
RS) OCORRENCIA
385.358,88 21/06/2007 Débito
6.946,52 21/06/2007 Débito
15.558,92 04/04/2008 Débito
5.995,77 04/04/2008 Crédito

Valor atualizado em 7/3/2017: R$ 743.892,06 (pega 6)

¢) mformar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;,

d) encaminhar copia digital dos autos para subsidiar as manifestagdes do responsavel.

Secex-PE/2* Diretoria, 7 de mar¢o de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Luiz Geraldo Santos Wolmer
AUFC — Mat. 3503-3
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade Res pons avel Periodo de Conduta Nexo’ de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
- ) A a .
NAO Sr. Severino | gestdes Execucao . zizcsugsrzial do Niao ha
COMPROVA CAO |Eudson Catdo [ 2005-2008 e [apenas parcial ogt))'eto pactua do excludentes de
DA BOA E Ferreira, CPF | 2009-2012 do objeto . Je dilli) a ilicitude, de
REGULAR  |303.422524-53, avencado, gfma oo o culpabilidade e
APLICACAO prefeito municipal bem como a nexo fie de punibilidade.
DOS RECURSOS |[de Palmerina/PE, aplicacao . : ,
. . causalidade entre E razoavel
FEDERAIS na condi¢do de apenas parcial os resultados SUPOT dUe o
RECEBIDOS | subscritor do da . porqu
. . obtidos e as responsavel
Convénio  9/2006 contrapartida )
. metas pactuadas, tinha
(Siafi 571899), pactuada,em en s
. . ... | gerandoa consciéncia da
cujo objeto era a desobediéncia ~ e
« x ST «,» | presuncdode ilicitude de sua
Reconstrucdo de 4 as alineas “a L
ey dano ao erario. conduta.
pontes e 6 e “b” do Item
passagens II, da Era exigivel
molhadas” no Clausula conduta
municipio de Segundado diversa da
Palmerina/PE Termo de praticada.
Convénio
(peca 1, p.
105),
evidenciadas
na Analise
Técnica
8/2013, de
27/2/2013,
elaborada
pelo
Ministério da
Integracao
Nacional
(peca 4, p.
105-121);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57073953.
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