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Processo TC 029.215/2015-3
Tomada de Contas Especial

Parecer

Emergem dos autos irregularidades verificadas na gestdio do Contrato de Repasse N°
176.454-96/2005, frmado entre o Ministério do Esporte (ME) e o municipio de Cupira/PE, em razio
das quais a Caixa Econdmica Federal (CEF), na qualidade de representante do ME, instaurou Tomada
de Contas Especial (TCE) em desfavor dos ex-prefeitos José Jodo Inacio (2005-2008) e Sandoval
José de Luna (2009-2012 ¢ 2013-2016).

2. O ajuste tinha por objeto a “construgdo e equipamento de gindasio poliesportivo™ (pega 1,
p. 31) no municipio beneficiado, para o que foram liberados R$ 178.010,49 (peca 1, p. 84) em
recursos federais.

3. Em sintese, concluiu a CEF que, malgrado o estagio adiantado das obras (96,54%), a
mstalagdo “ndo apresenta funcionalidade e ndo traz beneficios a populagdo alvo, visto que o piso e
as instalagoes elétricas ndo foram finalizados e os equipamentos ndo foram instalados” (peca 1, p.
110).

4. A Unidade Técnica concluiu, com base nos laudos técnicos produzidos pela CEF, que o
cronograma de execugdo das obras teria sido fielmente observado pelo Sr. José Jodo Inacio e que, por
conta de dilacdo na vigéncia do acordo, caberia ao sucessor, Sr. Sandoval José de Luna, arrematar a
construcao em apreco.

5. Quanto a extensdo do dano, a Secex/PE perfihou as conclusdes da CEF e promoveu a
citacdo do prefeito sucessor para restituicdo dos valores in totum (pecas 8/9). Nada obstante, o
responsavel quedou-se mnerte, motivando a Unidade Técnica a prescrever o reconhecimento de sua
revelia, o julgamento pela rregularidade de suas contas, a condenagdo a restituigdo integral dos
valores percebidos e a imposicdo de multa findamentada no art. 57 da Lei n® 8.4443/1992.

6. Com as vénias de estilo, e tendo em mente as incongruéncias das informacdes contidas
na TCE, o Ministério Publico junto a Corte de Contas diverge do encaminhamento aventado pela
diligente Secretaria, conforme as consideragdes a seguir.
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7. Em linha com o Relatério de TCE n° 56/2015, lavrado pela CEF (peca 1, p. 109/112), o
responsavel fora citado pelas seguintes faltas:

“(...) de acordo com o relatorio do Tomador de Contas, o piso e as instalacoes elétricas
ndo foram finalizados e os equipamentos ndo foram instalados, fazendo com que a quadra ndo
apresentasse funcionalidade”

“(...) a obra se encontrava deteriorada por falta de conservagdo e toda a estrutura
apresenta sinais de abandono e depreda¢do, ndo cumprindo com o objetivo proposto no plano de

trabalho”

8. Em analise dos problemas apontados, tem-se que a informagao registrada na manifestagao
final da CEF conflita com o ultimo boletim de medicdo realizado, correspondente a4° vistoria técnica
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(18/11/2008), o qual apontou total conclusao do piso (pega 1, p. 69), consignou nao haver divergéncia
tendente a “prejudicar o alcance e qualidade do objetivo do CFET” (pega 1, p. 70) e apontou como
“razoavel” a “qualidade de execugdo da obra/servico” (pega 1, p. 70).

9. Decorridos aproximadamente cinco anos, nova vistoria foi realizada, indicando que “a
instalagdo elétrica da quadra foi depredada, o piso da quadra tem varias avarias” (pega 1, p. 7). Em
consequéncia, vislumbram-se nos autos evidéncias de ter sido o piso implantado ainda a época da
gestdo do prefeito antecessor, ainda que posteriormente tenha experimentado avarias. Mesmo que
tenha perdido funcionalidade ao longo do tempo, tal situagdo ¢ radicalmente diversa do cenario em
que nunca tenha ostentado utilidade, questdo examinada na sec¢do IV deste parecer.
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10. Quanto as instalagdes elétricas, sua execucdo correspondeu a 20,53%, consoante a
derradeira medi¢do realizada pela CEF (pega 1, p. 69), correspondendo a R$ 1.695,16 do total de RS
8.255,69. Com efeito, as glosas associadas a 4° vistoria, tirante as “fraves para voleyball” (peca 1, p.
70), remetem a equipamentos para instalagdo elétrica: disjuntor, quadro de forga, eletroduto e cabo
de cobre, entre outros.

11. Reconhecida a nexecugdo das instalagcdes elétricas, cabe questionar se tal auséncia
oblitera a funcionalidade do ginasio erigido. Sobre o tema, e por oportuno, evoca-se o parecer lancado
pelo emmente Procurador-Geral deste Mnistério Publico no TC 011.007/2015-0 (pega 6 — grifado no
original), acolhido quando da prolacdo do Acordao n® 8.331/2016-2* Camara:

“Observo que os precedentes desta Casa, ao debaterem a funcionalidade de obras
fiscalizadas, associam o referido conceito a utilidade, traduzida na possibilidade de fruicdo
desembaracada da constru¢do. Examinando a jurisprudéncia, percebo ndo se tratar de conceito
binario, reservando-se a condenagdo em débito integral quando a intervengdo de engenharia for
“inservivel” (Acorddo n°2491/2016-1° Camara - Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) ou seu objeto
esteja “fadado a imprestabilidade” (Acordao n° 5031/2010-2¢ Camara - Rel. Min. Augusto
Sherman).

12. Por exemplo, no caso tratado pelo Acorddo n° 5374/2016-2 Camara (Rel. Min. Vital do
Régo), a funcionalidade da estacdo de tratamento foi considerada frustrada ante a impossibilidade
de sua ativagado. Igualmente, o Voto condutor do Acordao n°1731/2015-1° Camara (Rel. Min. Bruno
Dantas) deduziu a falta de funcionalidade da obra em vista de que “a parte executada [do sistema
de abastecimento] ndo entrou em funcionamento”.

13. Por outro lado, o aproveitamento de certas obras inconclusas, sempre que ainda
utilizaveis, é reconhecido em diversos julgados da Casa, tal como registrado no Voto condutor do
Acorddo n°3336/2011-1¢ Camara (Rel. Min. Augusto Nardes), que assim discorre:

Ndo menos importante, ha que se demonstrar a funcionalidade do objeto e o alcance da
sua finalidade social. Na hipotese de execugdo parcial do objeto, ocorrerd redugdo do débito
somente quando a fragdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos
do convénio.

14. Nesse sentido, a diligente Diretoria de Jurisprudéncia desta Corte deduziu o seguinte

enunciado a partir do entendimento exposto no Voto condutor do Acorddao n°5031/2010-2 Camara
(Rel. Min. Augusto Sherman):
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A condenacgdo pela totalidade do montante transferido ndo se justifica quando verificado
que o objeto ndo é de todo imprestavel, podendo ser aproveitado apos complementagdo de recursos
e adogdo de outras medidas, bem assim, reconhecida a parcela executada como tendo alguma
utilidade.

15. Ressalto que, no presente caso, ndo se trata de especular sobre a possibilidade de
aproveitamento das reformas realizadas — que, embora tenham sua durabilidade reduzida, ndo teve
sua serventia obliterada.

16. Ao acompanhar a unidade técnica, ndo se quer aqui sustentar a tese de que qualquer grau
de execugdo fisica afasta a possibilidade de condena¢do em débito integral. Em outros termos,
reafirma-se ser crucial que as obras publicas sejam dotadas de plena funcionalidade e durabilidade,
entre outros atributos técnicos.

17. O que se argumenta, por outro lado, é que ndo se pode inferir o dano maximo de forma
automatica sempre que houver qualquer falta na execugdo, sem atentar para as caracteristicas
concretas dos defeitos e seus impactos no uso da construgao.

18. Observando, assim, as particularidades do caso concreto (ginasio de esportes), afigura-se
excessivamente drastico considerar que a inexecugdo das instalagdes elétricas colocaria a perder todo
o esfor¢o realizado na constru¢do, maxime considerando a existéncia, relativamente comum, de
quadras esportivas despojadas de iluminagdo artificial

19. Inconteste que a obra teve sua utiidade reduzida pela ndo-conformidade detectada, e
considerando que a parcela executada das instalacdes ndo foi capaz de dotar o ginasio de pontos de
energia, conclui-se que a glosa cabivel equivaleria ao valor historico integral daquela rubrica (R$
8.255,69).

20. Outro motivo apontado em citagdo para falta da funcionalidade da obra corresponde ao
fato de que “equipamentos ndo foram instalados”. Aplicam-se aesse item consideragdes andlogas as
tecidas em relacdo as instalacdes elétricas, com relevante distingdo: sendo o ginasio poliesportivo
(peca 1, p. 31), a falta das traves de “volleyball’ ndo prejudica a pratica das demais modalidades, de
modo que a parcela executada (76,77%, ou R$ 1.810,08 de R$ 2.357,74) ndo deve ser desprezada.
Deve a glosa incidir, portanto, apenas sobre R$ 547,06, tal como apontado no boletim referente a 4°
vistoria (pega 1, p. 70).

v

21. Por fim, a citagdo pretende imputar débito integral ao Sr. Sandoval José de Luna tendo
em vista que ‘(...) a obra se encontrava deteriorada por falta de conservagdo e toda a estrutura
apresenta sinais de abandono e depredacdo, ndo cumprindo com o objetivo proposto no plano de
trabalho™. Nesse ponto, impendem duas observagoes.

22. Primeiramente, sublinhe-se que o “objetivo proposto no plano de trabalho™ restringe-se
a construgdo do gnasio poliesportivo, ndo contemplando recursos para sua manutencdo. Em segundo
lugar, ndo ¢ razoavel atribuir a eventos supervenientes (vandalismo, falta de manutengdo etc.) o

conddo de, retroativamente, impugnar a regularidade de obras realizadas, conforme Voto condutor
do Acordao n® 3.744/2015-1* Camara (Rel. Min. Weder de Oliveira):

“9. Versam sobre a utilizagdo dada a essas instalagoes, depois de regularmente
concluidas (presume-se) e ja integrantes do patrimonio municipal.
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10. Inconcebivel imaginar, considerando o que dispoe a Constituicio Federal, que
competiria exclusivamente ao orgdo de controle externo da Unido, exonerando-se e excluindo-se
desse mister as cortes de contas subnacionais, fiscalizar a utiliza¢do e a gestdo de milhares de bens
imoveis desses entes federados resultantes de obras publicas para cuja realizagdo tenha a Unido
aportado recursos federais.

11. Conforme os Acordaos 6.756/2013, 140/2014 e 4.202/2014, em situag¢oes andlogas,
a 1“Cdmara, seguindo as propostas formuladas por este Relator, decidiu que a fiscalizagdo dos atos
de gestdo de bens do patriménio municipal, ainda que tenham sido adquiridos com recursos federais
repassados mediante convénio, é fungdo precipua dos orgdos municipais competentes, do Poder
Legislativo municipal e do tribunal de contas com jurisdi¢do sobre o municipio, e ndo do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete, nos termos do art. 71, VI, da Constituicdo Federal, ‘fiscalizar
a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio’.

[...]

12. Nao se esta a defender que o abandono da obra pelo prefeito sucessor esteja isento
de sangées, mas, sim, que os danos ocasionados a bens publicos municipais construidos ou
adquiridos com recursos recebidos da Unido, ocorridos posteriormente a sua regular incorpora¢do
ao patrimoénio municipal, estdo sob a jurisdicdo das instancias de controle locais, a quem compete
aplicar as eventuais penalidades.

13. Assim, se a responsabilizagcdo se deve ao abandono da obra acabada, a competéncia
para aplicagdo de sangoes ¢ do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o qual devera ser
comunicado das ocorréncias tratadas nestes autos.”

23. Nesse diapasao, cabe comunicar o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acerca
das evidéncias de deterioragdo do patrimdnio municipal, ndo havendo que se perpetuar e estender a
jurisdicdo deste Tribunal em relagdo a assuntos locais que ndo mais tangenciam o erario federal

\%

24, Considerando a impossibilidade do arquivamento do feito por exiguidade do débito (in
casu, R$ 8.802,75, resultante da soma de R$ 8.255,69 com R$ 547,06) uma vez citado o responsavel
(art. 19, caput e § 1°,da IN TCU n° 71/2012), o Mmistério Publico junto ao Tribunal converge em
esséncia a proposta condenatoria da Unidade Técnica, dissentido do valor atribuido a titulo de dano,
conforme ponderagdes acima.

Ministério Publico, em 5 de abril de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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