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GRUPO 1II - CLASSE VI — 1* Camara

TC-001.376/2017-9

Natureza: Representagdo

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Santa Luzia/MA

Representante: Francilene Paixdo de Queiroz, Prefeita de Santa Luzia/M A
Representagdo legal: Frederico de Sousa Almeida Duarte (OAB/MA 11.681) e
outros

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
EXECUCAO DE OBRA DE URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS NO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MA. CONTRATO DE REPASSE AINDA
VIGENTE. RESPONSABILIDADE PRIMARIA DA CAIXA PELA
FISCALIZACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada no ambito da Secex’MA (pega 4), aprovada
pelos dirigentes daquela unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo Municipio de Santa Luzia/MA por
meio da qual requer a abertura de tomada de contas especial em desfavor do Sr. Veronildo Tavares
dos Santos, ex-Prefeito daquele Municipio devido a negativacdo no Cauc por madimpléncia do
municipio por inexecugdo do objeto do Contrato de Repasse 0233328-63, Siafi 614657, firmado
entre a municipalidade e a Caixa Econdmica Federal, para urbanizagdo de assentamentos precarios
no referido municipio (pega 1, p. 2-3, 19, 22 e 24; peca 3).

HISTORICO

2. A Sr* Francilene Paixdo de Queiroz, prefeita de Santa Luzia/MA, traz ao conhecimento
do TCU (peg¢a 1) que o municipio encontra-se na listagem dos entes publicos nadimplentes no
Cauc, por madimpléncia/irregularidade nos Contrato de Repasse 0233328-63, Siafi 614657 (Caixa)
(peca 1, p. 1-3).

3. Informou que a auséncia da prestagdo de contas enseja a necessaria abertura de tomada
de contas especial (pega 1, p. 4-8). Portanto, requer que o TCU instaure a TCE para apurar os danos
causados, quantificando-os, com vista ao ressarcimento dos cofres publicos referente ao contrato de
repasse em apreco (pega 1, p. 8).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

5. Akm disso, a prefeita municipal, por advogado, representando o municipio signatrio
do contrato de repasse em apreco, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

6. Dessa forma, a representagdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

7. Exame sumario - Em atencdo ao art. 106 da Resolugdo-TCU 259, de 7/5/2014, que
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insta 4 realizagdo de exame sumario acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da materialidade
e relevancia dos fatos noticiados na representagdo, entende-se que as circunstancias do processo
levam a posicdo de ndo ser aplicavel tal andlise, uma vez que se vislumbra tentativa de supressao de
instancias de controle, razio pela qual ndo syjeitaria o processo a avaliagio de grau de risco,
materialidade e relevancia, pois ainda pendentes subsidios oriundos da analise que o concedente
realizaria na fase interna da TCE.

8. Em consulta ao Siafi, ao Portal da Transparéncia e ao sistema de acompanhamento de
obras da Caixa, peca 3, p. 1-3, verifica-se que o Contrato de Repasse 0233328-63, Siafi 614657
(Caixa) teve todo o valor do repasse liberado, no montante de R$ 3.499.999,99 (v. peca 3, p. 3), que
estd mnadimplente com obra paralisada ¢ que o prazo de prestacdo de contas final, porém, ainda
nao expirou (a expirar em 30/9/2017, peca 3, p. 1).

8.1. Por outro lado, evidencia-se a peca 3, p. 5, que, até o momento, ndo ha nenhum
processo de tomada de contas especial autuado junto ao TCU que trate do ajuste em aprego.

9. A solicitagdo de que o TCU mstaure TCE para apurar as responsabilidades concernentes
as irregularidades em comento, no caso, os motivos das inadimpléncias identificadas ndo ¢
atribuicdo original de sua competéncia, tendo em vista que a instauracdo de eventual processo de
tomada de contas especial para tal apuracdo ¢ dever do 6rgdo concedente/repassador dos recursos,
no caso, a Caixa Econdmica Federall a qual deve adotar medidas administrativas para
caracterizagdo ou elisio do dano e, ao final, caso o mesmo persista, instaurar processo especifico de
TCE, segundo arts. 3°, 4° ¢ 15 da Instrugdo Normativa TCU 71, de 28/11/2012, modificada pela IN-
TCU 76/2016, a considerar, inclusive, o fato do prazo para execu¢do do convénio ainda estar em
andamento (v. item 8 acima).

CONCLUSAO

10. A solicitagdo feita pela ora prefeita do Municipio de Santa Luzia/MA, nesta
representacdo, tem na Caixa Econdémica Federal, 6rgdo repassador dos recursos, a entidade
competente para atendé-la, ndo competindo ao TCU manifestar-se, no momento, quanto a seu
merito.

I1. Com vistas a evitar a duplicidade de esforcos, nas hipotese em que o objeto desta
representacdo ja esteja sendo tratado pela Caixa Econdmica Federal, convém que o TCU expeca
determinacao para que essa entidade exerca a sua fiscalizagdo primaria, informando ao Tribunal sobre as
conclusdes da apuracdo no prazo assinalado  (cf. Acérdio 2.193/2014-TCU-Plenario, Acordao
7.890/2014 — TCU - 1* Camara), considerando que o registro de madimpléncia do Contrato de
Repasse 0233328-63, Siafi 614657, sem a instauracdo do devido processo de tomada de contas
especial, tendo em vista o tempo decorrido desde que a madimpléncia se caracterizou (Ultima
medicdo em 19/3/2011), e registro de que as obra/servicos estdo paralisados, v. pega 3, p. 3), pode
ensejar a responsabilizagdo dos agentes publicos por inércia da administragdo, nos termos do § 5° art. 4°
da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

12. Copia da deliberacdo a ser proferida deve ser encammhada ao representante, para
conhecimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante todo o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, mciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, € considerar prejudicada a
emissao de juizo de mérito;

b) comunicar ao Municipio de Santa Luzia/MA, na pessoa da prefeita Francilene Paixdo de
Queiroz, que, na forma dos arts. 3°, 4° e 15 da IN TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016,
a instauracdo de processo de tomada de contas especial, a inscricdo de responsavel no cadastro de
devedores da Unido e a suspensdo da madimpléncia cabem a autoridade competente, no caso do
Contrato de Repasse 0233328-63, Siafi 614657, a Caixa Econdémica Federal na condigdo de
repassadores dos recursos (10);

¢) determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU (11),
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c.l) a Caixa Economica Federal, que em prazo de noventa dias, apure a situagdo de
madimpléncia do Contrato de Repasse 0233328-63, Siafi 614657, até o momento sem a instauracao
do devido processo de tomada de contas especial, tendo em vista o tempo decorrido desde que a
madimpléncia se caracterizou (Ultima medigdo em 19/3/2011), e registro de que as obra/servigos
estdo paralisados e informe as conclusdes da apuragdo no prazo assinalado;

c.2) a Secex’MA, que, nos termos do art. 243 do Regimento Interno do TCU, realize o
monitoramento do cumprimento da determinacdo acima no bojo dos presentes autos;

d) encaminhar cépia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto
que o fundamentarem, a Caixa Econdmica Federal e ao Municipio de Santa Luzia/MA.”

E o relatorio.
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