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TC 003.742/2017-2
Tipo: Representacdo

Representante: Ministério Publico de
Contas junto ao TCU (MP/TCU).

Unidades jurisdicionadas: Administracdo
Regional do  Servigo  Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Rio
de Janeiro - Senac/ARRJ
(CNPJ 03.672.345/0001-79).

Responsaveis: Orlando  Santos Diniz
(CPF 793.078.767-20).

Advogado ou Procurador: Gustavo
Marinho de Carvalho (OAB/SP 246.606) e
Rafael Ramires Araujo Valim
(OAB/SP 248.606) (pecas 101-103).

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha.

Proposta: preliminar, diligéncias.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de processo apartado, autuado em atendimento ao item 14 (v) do Despacho
do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (pega 48), exarado nos autos do
TC 020.456/2016-6, Representacdo, formulada pelo Miistério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Undo (MP/TCU), versando sobre diversas irregularidades na gestdo da
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ), na Administracao
Regional do Senac no Estado do Rio de Janero (Senac/ARRJ) e na Federacdo do Comércio do
Estado do Rio de Janerro (Fecomércio/RJ), as quais, juntas, formam o Sistema Fecomércio/RJ,
e sdo presididas pelo Sr. Orlando Santos Diniz (pegas 1-12, respectivamente). Os presentes autos
analisam as wregularidades apontadas nos subitens 1.2.4, 1.2.5, 1.2.20, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24,
1.2.25,1.2.26, 1.2.27 da nstrugdo inicial da mencionada Representacdo (pecga 25).

II - HISTORICO

2. O MP/TCU, apds a analise da documentacdo acostada aos autos do processo
020.456/2016-6, em especial dos dois relatorios de auditoria, um do Conselho Fiscal do Sesc e
outro do Conselho Fiscal do Senac, destacou que os “(...) fatos narrados ostentam extrema
gravidade e materialidade a reclamar a realizacdo por esta Corte de Contas de procedimento
mnvestigatorio, (...), para verificacdo das irregularidades noticiadas no presente feito e completo
esclarecimento dos fatos” (peca 1, p. 34), motivo pelo qual sugeru ao Exmo. Sr. Ministro-
Relator, Weder de Oliveira, que determinasse a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
de Janeiro (Secex/RJ) a realizagdo de uma °(...) andlise pormenorizada da documentagdo anexa,
com vistas a verificar a existéncia de outras possiveis irregularidades, bem como identificar os
responsaveis pelos ilicitos e promover as competentes medidas saneadoras (...)” (pecas 1, p. 36).

3. O auditor responsavel pela instrugdo inicial, apds analisar os documentos acostados
aquela Representacdo, apontou a ocorréncia das wregularidades abaixo relacionadas e propos a
realizagdo de diversas diligéncias (pega 25):

3.1. Sesc/ARRJ:
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3.1.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios (subitem I.1.1 da peca 25);

3.1.2. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ] para pagamento de dividas
(subitem 1.1.2 da peca 25);

3.1.3. Firmatura de termo de cooperagdo técnica e posteriores repasses de recursos a
Fecomércio/RJ (subitem 1.1.3 da pega 25); e

3.14. Convénio com o Estado do Rio de Janero (Projeto Seguranga Presente)
(subitem 1.1.4 da peca 25).

3.2. Senac/ARRJ:

3.2.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios (subitem [.2.1 da pega 25);

3.2.2. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas
(subitem 1.2.2 da peca 25);

3.2.3. Convénio com o FEstado do Rio de Janero (Projeto Seguranga Presente)
(subitem 1.2.3 da peca 25);

3.24. Concessao de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civil do Estado do
Rio de Janeiro (subitem 1.2.4 da peca 25);

3.2.5. Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSQG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem 1.2.5 da peca 25);

3.2.6. Implantacdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar (subitem 1.2.6
da peca 25);

3.2.7. Contratagdao direta da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para servicos em desacordo
com a missdo da entidade (subitem 1.2.7 da pega 25);

3.2.8. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatério da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) (subitem 1.2.8 da pega 25);

3.2.9. Pagamento de eventos realizados pela Fecomércio/RJ (subitem 1.2.9 da pega 25);
3.2.10. Valores pagos sem documentacdo comprobatdria (subitem [.2.10 da peca 25);

3.2.11. Contratagdo e execucdo de servicos pela empresa Momentum Promogoes Ltda.
(subitem 1.2.11 da peca 25);

3.2.12. Auséncia de processo licitatorio para a contratagdo da empresa P.I. Representagoes

de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP (subitem 1.2.12 da peca 25);
3.2.13. Concessdo de patrocinio (subitem 1.2.13 da peca 25);

3.2.14. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio de auditoria do
Conselho Fiscal do Senac (subitem 1.2.14 da peca 25);

3.2.15. Contrato para reforma do edificio situado na Avenida Presidente Vargas
(subitem 1.2.15 da pega 25);

3.2.16. Contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda. (subitem 1.2.16 da pega 25);

3.2.17. Contrato com a empresa Hércules Vigilancia e Seguran¢a Ltda. (subitem 1.2.17
da peca 25);

3.2.18. Irregularidades na aquisicdo de switch por meio do registro de preco
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(subitem 1.2.18 da pega 25);

3.2.19. Apuracao de responsabilidade para as irregularidades na compra de equipamentos
(subitem 1.2.19 da pega 25);

3.2.20. Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da pega 25);
3.2.21. Acdo Banco do Brasil - Plano Color I (subitem 1.2.21 da pega 25);
3.2.22. Criagdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem 1.2.22 da pecga 25);

3.2.23. Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ (subitem 1.2.23
da peca 25);

3.2.24. Remuneragdo Variavel (subitem 1.2.24 da pega 25);

3.2.25. Cota de contratacio de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25
da peca 25);

3.2.26. Cessao de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro, com 6nus para o Senac/ARRJ (subitem [.2.26 da pega 25); e

3.2.27. Empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral (subitem 1.2.27 da
peca 25).

4. O Diretor da DilLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram, ao final, o seguinte
(peca 26 e peca 27, respectivamente):

4.1. ndo conhecer das iwrregularidades mencionadas nos itens 1.2.6, 1.2.8, 1.2.14, 1.2.16,
1.2.17,1.2.18, 1.2.19, 1.2.21 e 1.3 da instru¢ao micial;

4.2. realizar, em substituicdo as diligéncias propostas, ispecdes no Sesc/ARRI e
Senac/ARRJ para apurar as ocorréncias mencionadas nos itens 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.2.1,
1.2.2, 1.2.3, 1.24, 1.2.5, 1.2.7, 1.2.9, 1.2.10, 1.2.11, 1.2.12, 1.2.13, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24, 1.2.26 ¢
1.2.27 da instrucao inicial;

4.3. determinar a Administracdo Nacional do Senac (Senac/AN) que apure a
rregularidade mencionada item [.2.15 da mstru¢do micial, informando a esta Corte de Contas o
resultado da apuracdo, e, se for o caso, instaurar tomada de contas especial com vistas a apuracdao
dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano, nos termos do art. 8° da
Lei 8.443/1992 e da Instrucdo Normativa TCU 71/2012, que devera ser concluida no prazo de
sessenta dias e encaminhada a Controladoria-Geral da Unido (CGU), dando-se a respectiva
ciéncia a este Tribunal; e

4.4, cientificar o Senac/ARRJ, quando do julgamento de mérito, quanto as irregularidades
mencionadas nos itens 1.2.20 ¢ 1.2.25 da instru¢do inicial.

5. O Secretario da Secex/RJ encaminhou aqueles autos a DiEst-RJ para a realizacdo das
mencionadas inspe¢des no Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, com fulcro no art. 1°, inciso VI,
da Portaria MINSWDO 7, de 1/7/2014 (peca 27), resultando na expedicdo da Portaria de
Fiscalizagdo 1054/2016, de 16/9/2016 (peca 28), da Portaria de Fiscalizagdo 1108/2016,
de 3/10/2016 (peca 34), da Portaria de Fiscalizagdo 1256/2016, de 31/10/2016 (pega 35),
da Portaria de Fiscalizagdo 1367/2016, de 25/11/2016 (peca 49), da Portaria de
Fiscalizagdo 1412/2016, de 25/15/2016 (peca 39), da Portaria de Fiscalizagdo 75/2017,
de 10/2/2017 (pega 50) e da Portaria de Fiscalizagao 77/2017, de 14/2/2017 (pega 47).

6. A equipe de fiscalizagdo solicitou, na fase de planejamento da inspecdo,
ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ a apresentacdo de diversas documentagdes e/ou mformagdes,
relativas as wregularidades abaixo relacionadas, apontadas pelo MP/TCU, as quais serdo
tratadas nestes autos, conforme determinado no ja mencionado item 14 (v) do Despacho do
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Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (peca 25 e peca 48, respectivamente):

6.1. Concessdo de bolsas de estudo as Policias Miltar ¢ Civili do Estado do
Rio de Janeiro (subitem 1.2.4 da peca 25);

6.2. Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSQG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem [.2.5 da peca 25);

6.3. Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da peca 25);

6.4. Criacdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem 1.2.22 da peca 25);

6.5. Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ (subitem 1.2.23
da peca 25);

6.6. Remuneragdo varidvel (subitem 1.2.24 da peca 25);

6.7. Cota de contratacdio de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25
da peca 25);

6.8. Cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipio do Rio de
Janeiro, com 6nus para o Senac/ARRJ (subitem 1.2.26 da peca 25); e

6.9. Empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral (subitem 1.2.27 da
peca 25).

III - EXAME TECNICO

7. Feitos os registros acima, analisam-se as supostas irregularidades reportadas na
Representagdo formulada pelo MP/TCU:

7.1. Concessao de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civl do Estado do

Rio de Janeiro (subitem 1.2.4 da pecga 25):

7.1.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 51, p. 10-11):

7.1.1.1. o Senac/ARRIJ concedeu cerca de 5.000 bolsas de estudo integrais a dependentes de
servidores publicos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, conforme consta da Ata da
460" Reunido Ordindria do Conselho Regional do Senac/RJ, e 1.300 bolsas de estudo integrais a
dependentes de servidores publicos da Policia Civili do Estado do Rio de Janeiro,
conforme consta de reportagem do jornal “O Globo”, de 28/2/2016, contrariando o disposto nos
arts. 1° e 34, caput, do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac, in verbis:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado e
administrado pela Confederagcao Nacional do Comércio, nos t€rmos do Decreto-lei n° 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados ¢ mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacao, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as emprésas de categorias
econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos térmos do dispositivo constitucional e da legislagdo
ordinaria.

b) orientar, na execugao da aprendizagem metddica, as emprésas as quais a lei concede essa
prerrogativa;

¢) organizar ¢ manter cursos praticos ou de qualificagao para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por
€sse meio, aos empregadores na elaboracdo e execugdo de programas de treinamento de
pessoal dos diversos niveis de qualificacdo;
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e) assisti, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as emprésas
comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formagao e do
ensino superior imediata que com éle se relacionar diretamente.

(..)

Art. 34, Nenhum recurso do SENAC, quer na administracdo nacional, quer nas
administracdes regionais, sera aplicado, seja qual for o titulo, sendo em prol das finalidades
da instituicdo, de seus beneficiarios, ou de seus servidores, na forma prescrita neste

Regulamento.
7.1.1.2. o custo das bolsas de estudo concedidas, estimado pelo Conselho Fiscal do Senac,
foi de R$ 30.000.000,00.
7.1.1.3. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ atentar que, para a

concessao de gratuidade, existem o Programa Senac de Gratuidade (PSG) e o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

7.1.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.1.2.1. a equipe de mspecdao solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicao
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentacdes e/ou informagdes, in verbis (pega 52,
p. 12-16):

¢) concessdo de bolsas de estudo a policiais militares do Estado do Rio de Janeiro e seus
dependentes pelo Senac/ARRJ:

c.1) ata da Reunido do Conselho Regional do Senac (Senac/CR) que autorizou a concessao
das bolsas de estudo, acompanhada de comprovante da publicacdo e/ou divulgacdo desse
documento, bem como da relagdo dos conselheiros, contendo o nome ¢ o CPF, que se
manifestaram favoravelmente 3 mesma;

c.2) justificativa para a concessdo das referidas bolsas de estudo pelo Senac/ARRJ,
que demonstre a sua vinculagcdo e/ou correlacdo a finalidade, & missdo e aos objetivos
mstitucionais do Senac;

c.3) fundamentos legal e juridico para amparar a concessdo das referidas bolsas de estudo
pelo Senac/ARRIJ;

c.4) quantitativo de pessoas beneficiadas com a concessdo das referidas bolsas de estudo
pelo Senac/ARRIJ; e

c¢.5) valor dispendido pelo Senac/ARRJ com a concessdao das referidas bolsas de estudo,
acompanhada da sua memoria de célculo.

d) concessdo de bolsas de estudo a policiais civis do Estado do Rio de Janeiro pelo
Senac/ARRUJ:

d.1) ata da Reunido do Conselho Regional do Senac (Senac/CR) que autorizou a concessdo
das bolsas de estudo, acompanhada de comprovante da publicacdo e/ou divulgacdo desse
documento, bem como da relagao dos conselheiros, contendo o nome ¢ o CPF, que se
manifestaram favoravelmente a mesma;

d.2) justificativa para a concessdo das referidas bolsas de estudo pelo Senac/ARRJ,
que demonstre a sua vinculacdo e/ou correlagdo a finalidade, 2 missdo e aos objetivos
institucionais do Senac;

d.3) fundamentos legal e juridico para amparar a concessdo das referidas bolsas de estudo
pelo Senac/ARRJ; e

d.4) quantitativo de pessoas beneficiadas com a concessdo das referidas bolsas de estudo
pelo Senac/ARRJ; e
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d.5) valor dispendido pelo Senac/ARRJ com a concessdo das referidas bolsas de estudo,
acompanhada da sua memoéria de calculo.

7.1.2.2. o Senac/ARRJ informou, por meio de seu Diretor Regional, Sr. Marcelo Jose Salles
de Almeida, que o Conselho Regional do Senac/RJ aprovou, por unanimidade, em reunido
realizada 30/7/2015, a celebragao de convénio com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por
objetivo a concessdo de 5.000 bolsas de estudo integrais a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro para utilizagdo, nas modalidades presencial ou a distancia, em graduacdo, pds-graduacao,
MBA, formagdo micial e continuada, habilitagdo técnica, qualificacdo técnica, especializacao
técnica e todos os demais cursos livres oferecidos, conforme Ata da 460* Reuniio Ordinaria do
Conselho Regional do Senac/RJ (peca 53).

7.1.2.3. o Senac/ARRJ, no entanto, ndo informou em qual reunido o Conselho Regional do
Senac/RJ aprovou a celebracdo de convénio com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por
objetivo a concessao de 1.300 bolsas de estudo integrais a Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro, conforme apontado no Relatério do Conselho Fiscal do Senac (pega 51, p. 10-11).

7.1.2.4. o Senac/ARRJ, por meio de seu Diretor Regional, Sr. Marcelo Jose Salles de
Almeida, mformou que o convénio, firmado com o Estado do Rio de Janeiro, teve como
fundamento o art. 3° alinea “c”, do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac,
c/c os arts. 9° e 10 da Ordem de Servico Senac/ARRJ NOR 011/2010, que dispde sobre a
Politica de Concessdo de Bolsas de Estudos, in verbis (pega 54 e peca 55):

DECRETO 61.843/1967, QUE APROVA O REGULAMENTO DO SENAC
(..)

Art. 3° Para a consecugao dos seus fins, incumbe ao SENAC:

(..)

c) estabelecer convénios, contratos e acdérdos com orgdos publicos, profissionais e
particulares e agéncia de organismos internacionais, especialmente de formagdo profissional
e de pesquisas de mercado de trabalho;

ORDEM DE SERVICO SENAC/ARRJ NOR 011/2010
(..)

Art. 9° A concessao de bolsas de estudo, oriunda de Convénios, destina-se a pessoas e/ou
grupos sociais especificos encaminhados por projetos especiais, instituicdes publicas e/ou de
carater filantropico que estabelecem convénios proprios com o Senac Rio, tais como:
Entidades Sindicais; Organizacdes Privadas sem Fins Lucrativos; Associagdes Civis,
Orgios Federais; Orgaos Estaduais; Orgios Municipais.

Paragrafo Unico. As bolsas de estudo sdo concedidas nos cursos de formagio inicial e
continuada, técnico de nivel médio e de nivel superior.

Art. 10 Compete a Geréncia Corporativa de Responsabilidade Social e a Diretoria de
Governanga Corporativa a definicdo dos percentuais das bolsas de estudo em até 100% sobre
o valor integral do curso nos convénios firmados.

7.1.2.5. o Senac/ARRJ informou, por meio de seu Diretor Regional, Sr. Marcelo Jose Salles
de Almeida, que foram concedidas 1.160 bolsas de estudo, cujo custo foi de R$ 7.174.538,62,
¢ 134 bolsas de estudo, cujo custo foi de R$ 637.057,90, no ambito dos convénios firmados com
o Estado do Rio de Janerro, que tiveram como beneficiarios, respectivamente, pessoas ligadas a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro

(peca 56).
7.1.2.6. o Senac/ARRJ, no entanto, ndo apresentou os termos de convénio firmados com o
Estado do Rio de Janeiro, tampouco informou se os beneficiarios das bolsas de estudo sdo
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apenas os servidores da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro ou também os dependentes desses servidores publicos; além disso, inexistem
mformagdes a respeito das contrapartidas ajustadas.

7.1.3. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 7 € p. 52-53):
7.1.3.1. o Senac/ARRJ informou ao Conselho Fiscal do Senac que a questdo relativa a

concessao de bolsas de estudo a servidores da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro ¢ da
Policia Civil do Estado do Rio de Janero estda sob analise do Tribunal de Contas da Unido,
motivo pelo qual ndo foi adotada a recomendacdo formulada no Relatorio de Auditoria 2016,
relativo ao exercicio de 2015, conforme consta do subitem 1.1 do Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016 (peca 96, p. 7).

7.1.3.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, atentar que,
para a concessdo de gratuidade, existem o Programa Senac de Gratuidade (PSG) e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

7.1.4. conclusdo:

7.1.4.1. conclui-se que a documentacdo apresentada pelo Senac/ARRJ ndo permite um juizo
de valor acerca da regularidade da concessao de bolsas de estudo a Policia Militar do Estado do
Rio de Janero e a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que inexistem nos
presentes autos os termos de convénio celebrados, bem como informacdes acerca dos eventuais
beneficiarios, tampouco informagdes a respeito das contrapartidas ajustadas, motivo pelo qual se
propde a realizacdo de diligéncia a entidade.

7.1.5. proposta de encaminhamento:
7.1.5.1. propde-se, desta forma, o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regmento Interno/TCU, ao Senac/ARRJ, para que, no prazo de qunze dias,
sejam encaminhadas as seguintes documentagdes e/ou mnformacdes, relativas a concessao de
bolsas de estudo a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e a Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro:

a.1) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto
a concessdo de 1.160 bolsas de estudo a beneficidrios ligados a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, cujo custo total foi de R$ 7.174.538,62;

a.2) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto
a concessdo de 134 bolsas de estudo a beneficiarios ligados a Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro, cujo custo total foi de R$ 637.057,90; ¢

a.3) ficha de identificacdo dos beneficidrios das bolsas (nome completo, CPF,
fillagdo, data de nascimento, escolaridade, profissio, domicilio, e identificagdo do vinculo de
parentesco com o integrante da Policia Militar ou Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro).

7.2. Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSQG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem [.2.5 da peca 25):
7.2.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac e na documentagdo apocrifa acostada a Representagdo
formulada pelo MP/TCU (peca 51, p. 16; e pega 1, p. 168):

7.2.1.1. o Senac/ARRJ, de acordo com o Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio
de 2015, ndo havia concluido, até o térmmno da auditoria, os trabalhos da Comissdo de Inquérito
Administrativo que tmnha por objetivo apurar as irregularidades verificadas no Registro de Prego
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562.604/13, por meio do qual foram adquiridos switches e softwares de gerenciamento de redes
junto & empresa Vertotech Comunicagoes Ltda.; destaque-se que, nesta ocasido, ndo foi apontada
qualquer irregularidade no PSG, relativo aos exercicios de 2012 e 2013 (peca 51, p. 16).

7.2.1.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ concluir os trabalhos da
Comissao de Inquérito Administrativo, implantar melhorias no planejamento de compras e
apurar responsabilidades (pega 51, p. 16).

7.2.1.3. o Conselho Fiscal do Senac, de acordo com a documentagdo apoécrifa acostada a
Representagdo do MP/TCU, detectou diversas irregularidades no Registro de Preco 562.604/13,
por meio do qual foram adquiridos switches e softwares de gerenciamento de redes junto a
empresa Vertotech Comunicagoes Ltda., ja mencionado no subitem 7.2.1.1 desta mstrucdo,
o qual teria sido realzado com o objetivo de “manipular a contabilidade” do Senac/ARRJ,
no exercicio financeiro de 2013, para que a entidade cumprisse a meta do PSG, nos exercicios de
2012 € 2013 (peca 1, p. 168).

7.2.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.2.2.1. a equipe de mspecao solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisi¢ao
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou informacgdes, in verbis (pe¢a 52,
p. 12-16):

i) Programa Senac de Gratuidade (PSG):

i.1) relatério completo do PSG, contendo o seu controle fisico e financeiro, que comprove a
aplicagdo, em vagas gratuitas, dos recursos da contribuigdo compulsoria do Senac/ARRJ em
cursos técnicos ¢ de formagdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, destinados
a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores, relativamente aos
exercicios fmanceiros de 2014 e 2015; e

1.2) Resolugdo Senac n° 1.007/2014 (copia). (destacou-se)

7.2.2.2. a equipe de mspegdo solicitou ao Senac/ARRJ documentacdes e/ou informagdes
relativas ao PSG, dos exercicios financeiros de 2014 e¢ 2015, e nao dos exercicios financeiros de
2012 e 2013, pois o Conselho Fiscal do Senac ndo apontou qualquer irregularidade no referido
programa, conforme ja relatado no subitem 7.2.1.1 (peca 51, p. 16).

7.2.2.3. o Senac/ARRJ apresentou o controle financeiro, o controle fisico (quantitativo de
alunos) e a relagdo nominal de beneficiarios do PSG, relativos aos exercicios financeiros de 2014
e 2015 (pegas 57-58, pega 59 e peca 60, p. 34-4336).

7.2.2.4. o controle fisico do PSG indica que o Senac/ARRJ atendeu, em 2014,
67.191 estudantes e, em 2015, 74.751 estudantes (peca 59); destaque-se, no entanto, que os
relatorios de gestdio do Senac/ARRJ, relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015,
registraram que a entidade atendeu um nimero bem inferior de estudantes, in verbis (peca 61,
p. 58 e pega 62, p. 61-62, respectivamente):

RELATORIO DE GESTAO 2014
(..)
ITEM 1.4.4 — PROGRAMA SENAC DE GRATUIDADE

(..)

Em 2014, o PSG atendeu no Rio de Janeiro mais de 47.378 (quarenta e sete mil, trezentos e
setenta e oito) pessoas de baixa renda entre trabalhadores desempregados, populacido
excluida. O atendimento ocorreu nas Unidades Operativas e em espagos parceiros como
nstituicdes do terceiro setor, presidios e Carretas Escolas.

(..)
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RELATORIO DE GESTAO 2015

(..)
ITEM 1.6.5 - PROGRAMA SENAC DE GRATUIDADE

Em 2015, o PSG atendeu no Rio de Janeiro mais de 50.000 (cinquenta mil) pessoas de baixa
renda entre trabalhadores desempregados, populacdo excluida. O atendimento ocorreu nas
Unidades Operativas e em espagos parceiros como instituicoes do terceiro setor, presidios e
Carretas Escolas. (destacou-se)

7.2.2.5. a equipe de inspecdo ndo solicitou ao Senac/ARRJ, micialmente, o procedimento
licitatorio e contrato firmado com a empresa Vertotech Comunicagoes Ltda., que tinha por objeto
a aquisicdo de switches e softwares de gerenciamento de redes, pois as irregularidades
verificadas estavam sendo apuradas, ainda que com atraso, por uma Comissdo de Inquérito
Administrativo instaurada pela propria entidade.

7.2.3. sittacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 96):

7.2.3.1. o Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou a situacdo da apuragdo das wrregularidades
verificadas no Registro de Prego 562.604/13, por meio do qual foram adquiridos switches e
softwares de gerenciamento de redes junto a sociedade empresaria Vertotech Comunicagoes
Ltda., realizadas por meio de uma Comissdo de Inquérito Administrativo, apontada no Relatdrio
de Auditoria 2016, relativo ao Exercicio de 2015, conforme consta do subitem 1.1 do Relatorio
de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016 (pegca 51, p. 16 e peca 96, p. 7-8,
respectivamente).

7.2.3.2. o Conselho Fiscal do Senac ndo apontou, novamente, irregularidades no PSG,
apenas falhas pontuais, as quais estdo abaixo relacionadas, a saber:

a) subestimagdo do plano de aplicagdo, gerando uma diferenca, a maior, entre o
planejado e o realizado, de 114% (pega 96, p. 130-131);

b) diferenca no total de matriculas informadas na base de produgdo (26 matriculas
em um universo de 83.768) (pega 96, p. 131);

c) divergéncia do saldo nas contas de controle, qual seja, entre o excesso de execugdo
do programa e o registrado na contabilidade, em 31/12/15 (peca 96, p. 132); e

d) divergéncia de dezessete matriculas no curso de Boas Praticas de Higiene e
Manipulagio de Alimentos, o qual, também, apresentava uma carga hordria de 28 horas,
quando o correto seria de quarenta horas (peca 96, p. 132).

7.2.3.3. 0 Conselho Fiscal do Senac destacou, no entanto, que o planejamento iadequado
das aquisicdes gera desperdicio de recursos, citando, como exemplo, a ja mencionada
contratacdo da sociedade empresaria Vertotech Comunicagoes Ltda., que tinha por objeto a
aquisicdo de switches e softwares de gerenciamento de redes; o referido orgdo de fiscalizagdo
financeira apontou que, dos 610 switches adquiridos e incorporados em 31/12/2013, 154 estavam
sem utilizagdo e estocados em diversas unidades do Senac/ARRJ a época da realizagdo da
auditoria.

7.2.4. conclusdo:

7.2.4.1. conclui-se que a documentacdo apresentada pelo Senac/ARRJ a equipe de inspegdo
indica um quantitativo de estudantes beneficidrios do PSG diferente daqueles constantes dos
relatorios de gestdo relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015, motivo pelo qual se
propde a realizagdo de diligéncia a entidade.

7.2.4.2. conclui-se, ainda, que, para analisar a suposta manipulacio da contabilidade do
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Senac/ARRJ, no exercicio de 2013, a qual teria sido realizada com o objetivo de fazer com a
entidade cumprisse a meta do PSG, nos exercicios de 2012 e 2013, faz-se necessdrio analisar o
procedimento licitatério e contrato firmado com a empresa Vertotech Comunicagoes Ltda., que
tinha por objeto a aquisicdo de switches e softwares de gerenciamento de redes, bem como as
normas que regem a apropriacdo de despesas no referido programa.

7.2.5. proposta de encaminhamento:
7.2.5.1.  propde-se, desta forma, o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regmento Interno/TCU, ao Senac/ARRIJ, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhadas as seguintes documentagdes e/ou informagdes do Programa Senac de Gratuidade
(PSG):

a.l) relativamente aos exercicios financeiros de 2014 e 2015:

a.1.1) esclarecimentos quanto a divergéncia no quantitativo de estudantes
beneficiarios do PSG informados a equipe de inspecdo e aqueles constantes dos relatorios de
gestdo relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015.

a.2) relativamente aos exercicios financeiros de 2012 e 2013:

a.2.1) procedimento licitatério e termo de contrato firmado com a empresa
Vertotech Comunicagoes Ltda., que tinha por objetivo a aquisicdo de switches e softwares,
decorrente do Registro de Preco 562.604/13; ¢

a.2.2) esclarecimentos quanto a incorporacdo do valor da aquisicdo dos
switches e softwares, por meio Registro de Prego 562.604/13, da empresa
Vertotech Comunicagoes Ltda. como despesa ambito do PSG, acompanhados das normas que
regulamentam o assunto.

7.3. Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da peca 25):

7.3.1. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 51, p. 16):

7.3.1.1. o Senac/ARRJ adquiru, por meio do Processo 572.901/2014, ao custo de
R$ 35.298,00, dezoito switches, apesar de dispor de equipamentos do mesmo fabricante e de
modelo similar, sem utilizagdo, caracterizando, desta forma, falta de controle do estoque.

7.3.1.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adocdo das seguintes
medidas (peca 51, p. 16):

a) melhorar a gestdo dos equipamentos em estoque e apurar responsabilidades.
7.3.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.3.2.1. o Diretor da Dilog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que o Senac/ARRJ,
quando do julgamento de mérito do Processo 020.456/2016, seja cientificado da presente
wregularidade, pelos motivos abaixo expostos, in verbis (peca 26, p. 2-4 e pega 27,
respectivamente):

9. O mesmo ocorre em relagdo ao item 1.2.20 da instrugdo, que trata da falta de controle
sobre equipamentos em estoque, pois, segundo narrado no relatério de auditoria, apesar da
sobra de 158 switches, o Senac-RJ teria adquirido mais 18 switches, no montante de
R$ 35.298,00, conforme processo 572.901/2014. Isso revelaria uma falta de um controle
eficaz sobre os equipamentos em estoque, uma vez que novos produtos sdo adquiridos
desnecessariamente, quando ainda ha materiais em estoque sem utilizagdo, do mesmo
fabricante ¢ de modelo similar, em desacordo com o estabelecido nos Acordaos 1.380/2011-
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TCU-Plenario e 1.281/2010-TCU-Plenario. Em sendo assim, quando do mérito, entendo
adequado propor que seja dada ciéncia ao Senac-RJ acerca dessa falha.

(..)

15. (...) Analogamente, a suposta irregularidade narrada por meio do item [.2.20, atinente,
em suma, a falta de controle sobre os equipamentos em estoque no Senac-RJ (ante a
constatacdo, conforme o relatério de auditoria, de aquisicdo de itens de informatica em
8/1/2015, no valor de R$ 35.298,00, quando havia disponibilidade do mesmo produto nos
estoques da entidade), ndo constitui, pela baixa materialidade, ponto digno de atuacdo deste
Tribunal, até porque a afericdo de procedimentos desse extrai, do relatado, informacdo
consistente de que a falha constitua risco sistematico e, portanto, relevante, eis que aparenta
indicar caso isolado.

16. Sendo assim, propde-se ndo conhecer também as ocorréncias relatadas nos itens 1.2.8,
[.2.14 ¢ 1.2.20 da instrucdo. (destacou-se)

7.3.3. sittacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 59):

7.3.3.1. o Senac/ARRJ adquiru, ao custo aproximado de R$ 6.000.000,00, 610 switches,
que foram incorporados ao patrimdnio da entidade em 31/12/2013, apesar de dispor de 154
equipamentos similares sem utilizacao.

7.3.3.2. o Senac/ARRJ também adquirin, por meio do Pregdo Eletronico 582.520/2015,
com registro de preco, ao custo de R$ 2.357.141,20, 460 computadores, que foram pagos em
20/4/2016, destacando, no entanto, que os mesmos, oito meses apds O recebimento, continuam
sem utilizacdo, aguardando o término da obra da Avenida Presidente Vargas, estando os
mesmos, atualmente, armazenados em um depodsito da entidade na cidade de Nova Iguagu.

7.3.3.3. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, a adocao das
seguntes medidas:

a) melhorar a gestdo dos equipamentos em estoque e apurar responsabilidades,
em caso de perdas.

7.3.4. conclusdo:

7.3.4.1. conclui-se que, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, seja dada
ciéncia ao Senac/ARRJ e ao Conselho Regional do Senac/RJ quanto a irregularidade apontada
pelo Conselho Fiscal do Senac, no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
conforme proposto nos despachos do Diretor da DilLog-RJ e do Secretario da Secex/RJ (pega 26,
p. 2-4 e pega 27, respectivamente).

7.3.4.2. destaque-se que as ocorréncias apontadas pelo Conselho Fiscal do Senac,
no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, e relatadas no subitem 7.3.3 desta
instrucdo, devido a sua alta materialidade, ensejam a autuagdo desta Corte de Contas; nesse
sentido, foi proposto por esta Unidade Técnica, no ambito do TC 020.456/2016-6 que tal atuagdo
seja realizada em processo apartado (pecas 234 e 235 do TC 020.456/2016-6);
at¢ a data de conclusdo desta instrucdo, tal proposta ainda ndo havia sido apreciada pelo
Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira.

7.3.4.3. consigne-se, por oportuno, que as irregularidades da obra do imdvel da Avenida
Presidente Vargas, mencionada nos subitens 3.2.15 e 7.3.3.2 desta istrucdo, serdo analisadas no
TC 003.741/2017-6, processo apartado ao TC 020.456/2016-6, autvado em atendimento ao item
14 (iv) do Despacho do Exmo. Sr. Mmistro-Relator, Weder de Oliverra, exarado no TC
020.456/2016 (pega 48).

7.3.5. proposta de encammnhamento:
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7.3.5.1.  propde-se, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, o seguinte:

a) dar ciéncia a0 Senac/ARRJ e ao Conselho Regional do Senac/RJ de que a falta de
um controle eficaz sobre os equipamentos em estoque, caracterizada pela aquisicdo de novos
equipamentos desnecessariamente, quando ainda hd materiais em estoque sem utilizagdo, do
mesmo fabricante ¢ de modelo similar, contraria os Principio Constitucional da Eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da CF, bem como o Principio da Economicidade.

7.4. Criacdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem 1.2.22 da peca 25):

7.4.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 51, p. 15):

7.4.1.1. o Conselho Regional do Senac/RJ alterou, por meio da Resolugdo 9/2012,
o Regmento Interno do Senac/ARRJ criando, na estrutura do Senac/ARRJ, o cargo de
Diretor-Geral do  Senac/ARRJ, contrariando o disposto no art. 27, caput,
do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac, abaixo transcrito, que estabelece
que o Departamento Regional serda dirigido por um Diretor-Regional ¢ ndo por um Diretor-Geral,
in verbis:

Art. 27. O Diretor do DR sera nomeado pelo Presidente do CR, devendo recair a escolha em
pessoa de nacionalidade brasileira, cultura superior ¢ comprovada idoneidade e experiéncia
nas atividades relacionadas com o ensino.

7.4.1.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adocdo da seguinte
medida:

a) rever a nomenclatura do cargo de dirigente maximo do Departamento Regional,
de modo a atender o disposto no art. 27, caput, do Decreto 61.843/1967, que aprova o
Regulamento do Senac.

7.4.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.4.2.1. a equipe de nspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicdo
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou informacgdes, in verbis (pe¢a 52,
p. 12-16):

a) cargos de Diretor-Geral e Diretor Regional:

(..)

a.5) justificativa para a criacdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/ARRIJ, o qual ndo esta
previsto no Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras
providéncias;
7.4.2.2. 0 Senac/ARRJ, por meio do seu Diretor Regional, informou que ndo houve a criagdo
de um novo cargo, mas sim a alteracio de sua nomenclatura, de Diretor-Regional para
Diretor-Geral, e, ainda, que a questio havia sido discutida, exaustivamente, com o Conselho

Fiscal do Senac, pois, no entendimento da entidade, ndo havia qualquer mmpedimento para a
realizacdo da mudanga (peca 63).

7.4.2.3. o Senac/ARRJ, por meio do seu Diretor Regional, mformou, ainda, que, por boa-f¢,
reviu e ajustou a nomenclatura do cargo de Diretor-Geral para Diretor-Regional, em atendimento
a recomendacdo do Conselho Fiscal do Senac, por meio da Portaria Senac PRES DES 1/2016,
de 29/1/2016 (pega 63 e pega 64, respectivamente).

7.4.2.4. consigne-se que, no Organograma do Senac/ARRJ, anexo ao Regimento Interno do
Senac/RJ, consta o cargo de Diretor-Regional (pega 65, p. 11).

7.4.3. situagdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
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elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 96):

7.4.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou a situagdo desta iwrregularidade no
Relatorio de Awuditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, provavelmente porque a
recomendacao formulada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, foi
atendida.

7.4.4. conclusdo:

7.4.4.1. O Senac/ARRJ realizou, por meio da Portaria Senac PRES DES 1/2016,
de 29/1/2016, a alteragio da nomenclatura do cargo de Diretor-Geral para Diretor-Regional
(peca 64), atendendo, portanto, a recomendacdo formulada no Relatorio do Conselho Fiscal
2016, relativo ao exercicio de 2015 (peca 51, p. 15).

7.4.5. proposta de encammnhamento:

7.4.5.1 Nao ha medida a se propor, uma vez que a Senac/ARRJ atendeu a recomendacao
formulada pelo Conselho Fiscal do Senac no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio
de 2015 (pega 51, p. 15).

7.5. Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ (subitem 1.2.23 da
peca 25):

7.5.1. situacdo apontada na documentacdo apoécrifa acostada a Representacdo formulada
pelo MP/TCU (pega 1, p. 165):

7.5.1.1. o Senac/ARRJ apresentou, no exercicio de 2015, um déficit de, aproximadamente,

R$ 50.000.000,00, sem qualquer justificativa, destacando que ndo foi realizada nenhuma compra
de imovel para instalagio de uma nova unidade ou algum grande mvestimento na éarea de
tecnologia da informagao (TI).

7.5.2. situacdo constatada durante as inspegdes:

7.5.2.1. a equipe de inspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisi¢do
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou informacdes, in verbis (pe¢a 52,
p. 12-16):

g) déficit no exercicio financeiro de 2015:

g.1) demonstragdes contabeis do Senac/ARRJ, acompanhadas das respectivas
notas explicativas, referentes aos exercicios financeiros de 2014 e 2015; ¢

g.2) justificativa para que o Senac/ARRJ tenha apresentado, no exercicio financeiro de 2015,
déficit de RS 55.640.456,84 (subitem 8.7 das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, constante do Relatorio de Gestao de 2015, p. 347).

7.5.2.2. o Senac/ARRJ apresentou, no exercicio de 2015, um déficit de R$ 55.640.456,84,
conforme consta do Balanco Patrimonial, da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e das
Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (pega 66, peca 67 e peca 68, p. 25 e 29).

7.5.2.3. o documento ‘Justificativa de Excesso de Despesa - Prestagio de Contas do
Exercicio de 2015” registrou que o Senac/ARRJ realizou gastos superiores aos mnicialmente
previstos, devido aos motivos expostos, nos grupos de despesa abaixo relacionados (peca 69):

Grupos de Despesa Justificativa Valor (R$)
Vencimentos e Vantagens | Aumento de gastos com a execucdo da carga | 11.496.952,99
Fixas - P. Civi horaria dos instrutores acima do previsto (9,6% a
mais em relacdo ao previsto para o exercicio de
2015).
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Obrigacdes Patronais

Aumento de gastos com a execugdo da carga
hordria dos instrutores acima do previsto —
encargos sociais (9,1% a mais em relacdo ao
previsto para o exercicio de 2015).

4.041.836,63

Outras Despesas Variaveis
- P. Cuwvil

Aumento de gastos — despesa estimada inferior a
despesa realizada (6,9% a mais em relagdo ao
previsto para o exercicio de 2015).

591.329,42

Diérias - P. Civil

Aumento de gastos com diarias de funcionarios
para realizagcdo de visitas as  unidades
operacionais (44,4% a mais em relacdo ao
previsto para o exercicio de 2015).

159.675,00

Material de Consumo

Aumento de gastos com a oferta de cursos,
bem como reajuste dos precos, acima do
previsto, nos  Insumos  necessarios  para
realizacdo da programacdo dos cursos (7,3% a
mais em relacdo ao previsto para o exercicio de
2015).

2.339.795,00

Passagens e Despesas com
Locomocgao

Aumento de gastos com os deslocamentos de
funcionarios necessarios para 0
acompanhamento da operacdo nas unidades
operativas (107,4% a mais em relagdio ao
previsto para o exercicio de 2015).

1.662.386,25

Outros Servigos de
Tercerros - P. Juridica

Aumento de gastos decorrente da variagdo
cambial do dolar refletido nos contratos de
manutencdo de servicos de TI e aquisicdo de
licencas que suportam os ambientes educacionais
e administrativos, indexados pela moeda
estrangeira;  aplicacdo  dos  reajustes  de
concessionarias acima da previsdo de inflagdo
dos pregos estimada na reformulagio do
orcamento; ¢ adicionalmente, a realizagdo de
acoes de marketing, ndo consideradas na
previsdo orgamentaria, para posicionamento da
marca no mercado, vislumbrando a captagdo de
novos alunos e recuperacdo do resultado da
mstituicdo (5,4% a mais em relagdo ao previsto
para o exercicio de 2015).

10.211.341,49

Obrigacdes Tributarias € | Aumento de gastos, principalmente, com o| 476.092,72
Contributivas pagamento da taxa de utillizacdo publica ndo
prevista no planejamento para realizagdo do
evento Talentos 2015 (56,7% a mais em relacao
ao previsto para o exercicio de 2015).
Total 30.979.409,50
7.5.2.4.  destaque-se, neste sentido, que as despesas constantes do grupo Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa Juridica, de acordo com o Balango Orgamentirio - Despesas, relativo ao
exercicio de 2015, tiveram um aumento muito maior do que aquele constante do documento
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“Justificativa de Excesso de Despesa - Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015”, mencionado
no subitem 7.5.2.3 desta instrugdo, quando considerada a dotacdo inicial € ndo a dotagdo
atualizada, conforme se verifica no quadro abaixo (pega 62, p. 360):

Dotagao Inicial Dotagao Despesas Saldo Saldo
Atualizada Liquidadas (Dotagao Inicial) (Dotagao
Atualizada)
142.500.000,00 | 189.648.000,00 199.859.341,49 | (10.211.341,49) | (57.148.000,00)
7.5.3. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 8-14):

7.5.3.1. o Senac/ARRJ apresentou uma redugdo de 61% das disponibilidades efetivas,
correspondente a R$ 212.955.944,05 nos valores constantes das contas caixa, bancos conta
movimento, poupanga e aplicagdes financeiras, no periodo abrangido pela auditoria, conforme
relatado no quadro abaixo (pega 96, p. 8-11):

Més Disponibilidade Efetiva (R$)
Novembro/2015 351.083.244,09
Dezembro/2015 313.010.180,87
Janeiro/2016 318.835.877,61
Fevereiro/2016 294.675.138,29
Margo/2016 274.685.788,74
Abril/2016 251.539.799,51
Maio/2016 248.814.447,16
Junho/2016 231.596.078,28
Julho/2016 159.230.745,72
Agosto/2016 145.512.125,44
Setembro/2016 134.633.134,44
Outubro/2016 128.806.098,68
Novembro/2016 138.127.300,04
7.5.3.2. destaque-se, neste sentido, que a reducdo das disponibilidades financeiras do

Senac/ARRJ, no periodo abrangido pela auditoria, mencionada no subitem 7.5.3.1 desta
instrucdo, decorreu, principalmente, de pagamentos realizados aos seguintes beneficidrios, na
forma de adiantamento, conforme consta do quadro abaixo (peca 96, p. 9):

Beneficiario Valor (RS)
P.I.  Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e 91.100.000,00
Marketing Ltda. — EPP
Fecomércio/RJ 44.170.000,00
Rio 360 Comunicacdo Ltda. 27.220.000,00
Total 162.480.000,00
7.5.3.3. o Senac/ARRIJ realizou elevados gastos com propaganda e publicidade, os quais vem
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crescendo ano a ano, especialmente a partir de 2015, com o objetivo de captar novos alunos e
recuperar o resultado da entidade, conforme consta do quadro abaixo (pega 96, p. 12-13):

Ano Valor das despesas com propaganda e
publicidade (R$)

2012 26.672.234,07
2013 25.577.002,28
2014 35.236.535,95
2015 74.586.664,48

2016 (até novembro) 63.840.072,73

7.5.3.4. destaque-se, neste sentido, que o aumento das despesas com propaganda e

publicidade, no entanto, ndo se refletn nas receitas de servigos, as quais registraram, no periodo
considerado, crescimento inexpressivo, ou decréscimo, conforme consta do quadro abaixo
(peca 96, p. 14):

Ano Valor das Receitas de Servigos (R$)
2012 85.754.429,05
2013 87.354.909,35
2014 84.185.304,00
2015 89.932.891,57
2016 (até novembro) 82.721.577,18
7.5.4. conclusdo:
7.5.4.1. conclui-se que o fato de o Senac/ARRJ apresentar déficit no exercicio financeiro

de 2015, por si s0, ndo ¢ uma irregularidade, destacando, no entanto, que as despesas constantes
do grupo Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica tiveram um aumento de cerca de 40%,
correspondente, em valores monetarios, a R$ 57.148.000,00, quando comparadas a dotagdo
micial e as despesas liquidadas, conforme relatado no subitem 7.5.2.4 desta instrucdo, nao
existindo, nos presentes autos, justificativa para o ocorrido; ademais, as despesas com
propaganda e publicidade tiveram um aumento de cerca de 111%, correspondente, em valores
monetarios, a R$ 39.350.128,53, quando comparadas ao exercicio de 2014, conforme apontado
no subitem 7.5.3.3 desta mstrugdo, motivo pelo qual se propde a realizagdo de diligncia a
entidade.

7.5.4.2.  destaque-se, ainda, que o fato de Senac/ARRJ apresentar déficit no exercicio
financeiro de 2015 ¢ algo totalmente atipico, uma vez que a entidade, desde 2011, sempre
apresentou superavit, como se verifica no quadro abaixo, elaborado a partir dos Relatérios de
Gestao da entidade apresentados a esta Corte de Contas (peca 70):

Exercicio Financeiro Superavit ou Déficit no Exercicio
2011 42.443.816,35
2012 75.048.536,13
2013 97.712.294,22
2014 46.946.786,35
2015 (55.640.456,84)
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7.5.5. proposta de encaminhamento:
7.5.5.1.  propde-se, desta forma, o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regmento Interno/TCU, ao Senac/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias,
sejam encaminhadas as seguintes documentagdes e/ou informagoes:

a.1l) relativamente ao exercicio financeiro de 2015:

a.1.1) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas do grupo Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica, as quais tiveram um aumento de cerca de 40%, correspondente,
em valores monetarios, a R§ 57.148.000,00, quando comparadas a dotagdo inicial e as despesas
liquidadas, indicando quais contratos impactaram diretamente neste resultado; e

a.1.2) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas com propaganda e
publicidade, as quais tiveram um aumento de cerca de 111%, correspondente, em valores
monetarios, a R$ 39.350.128,53, quando comparadas ao exercicio de 2014, indicando quais
contratos impactaram diretamente neste resultado.

a.2) relativamente ao exercicio financeiro de 2016:

a.2.1) demonstragdes contdbeis, acompanhadas das suas respectivas notas
explicativas, bem como das justificativas para a ocorréncia de déficit, caso este tenha ocorrido.

7.6. Remuneragdo varidvel (subitem 1.2.24 da pega 25):

7.6.1. sittacdo apontada na documentacdo apocrifa acostada a Representacdo formulada
pelo MP/TCU (peca 1, p. 167):

7.6.1.1. o Senac/ARRJ, no acordo coletivo de trabalho 2015/2016, assinado em julho de
2015, previu a mplantagdo do Programa de Participacio dos Resultados (PPR), nos moldes
determinados pelo TCU, devendo as metas referentes ao exercicio financeiro de 2015 serem
definidas até o més de julho;

7.6.1.2. as regras do PPR somente foram aprovadas pelo Conselho Regional do Senac/RJ
em dezembro de 2015 e publicadas em janeiro de 2016 (resolugdo) e margo de 2016 (ordem de
servico), com data retroativa;

7.6.3.3. o PPR ndo foi corretamente implantado e acompanhado ao longo do exercicio de
2015, motivo pelo qual a alta diregdo do Senac/ARRJ decidiu, sem a aprovagdo do
Conselho Regional do Senac/RJ, abandonar as regras determinadas e remunerar todos os
funcionarios a partir da apuragdo da meta institucional.

7.6.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.6.2.1. A equipe de inspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisi¢do
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentacdes e/ou informacdes, in verbis (pega 52,
p. 12-16):

j) Programa de Remuneragdo Variavel:

j-1) Acordos Coletivos firmados entre o Senac/ARRJ e o Sindicato dos Empregados em
Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacgao
Profissional do Estado do Rio de Janeiro (Senalba), nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

j-2) atas das Reunides do Conselho Regional do Senac (Senac/CR) que autorizaram a
implantacdo do Programa de Remuneragdo Variavel, nos exercicios financeiros de 2015 e
2016, acompanhada de comprovante da publicagdo e/ou divulgacdo desse documento, bem
como da relacdo dos conselheiros, contendo o nome e¢ o CPF, que se manifestaram
favoravelmente a mesma;
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7.6.2.2.

j-3) descricdo resumida das metas (individuais e coletivas) estipuladas para Programa de
Remuneragdo Variavel, referente ao exercicio financeiro de 2015, o qual foi pago aos
empregados do Senac/ARRJ no ano 2016; e

j-4) folha de pagamento do més do ano de 2016, na qual conste o pagamento do valor
referente ao Programa de Remuneragdo Varidvel, referente ao exercicio financeiro de 2015,
dos seguintes empregados e dirigentes do Senac/ARRJ: Adilson Serqueira de Souza, Bruno
Braga Medeiros Narciso, Edison Pereira dos Santos, Germano da Silva dos Santos, Leonardo
Fogaga Cetrangolo, Marcelo Jose Salles de Almeida, Daniele Paraiso de Andrade Schneider,
Veronica Gomes, Paschoal Martini Simdes Junior, Ana Paula Nunes, Luiz Henrique
Rodrigues Silva e Priscilla Harnist.

Registre-se, inicialmente, que o Tribunal, por meio do subitem 9.2 do

Acordao 3554/2014-TCU-Plenario, deu ciéncia as entidades do Sistema S sobre a possibilidade
de aplicacdo da Lei 10.101/2000, que dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa aos seus empregados, desde que respeitados os principios elencados no
subitem 9.1 do Acordao 519/2014-TCU-Plenario, in verbis:

7.6.2.3.

Acérdio 3554/2014-TCU-Plenério
(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal, reunidos em Sessdo Extraordinaria do Plenario em:

(..)

9.2. dar ciéncia as entidades do Sistema S Sindical sobre a possibilidade de aplicagdo da
Lei 10.101/2000 aos seus empregados, respeitados os principios postos 1o
Acérdao 519/2014 — Plenario;

(...)
Acorddo 519/2014-TCU-Plenario

(.)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal ¢ no art. 45 da Lei
8.443/1992 fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao deste Acorddo, para que
o Servigo Social do Comércio — Administracdo Regional do Rio de Janeiro — Sesc/RJ adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento dos termos da lei, consistentes na
revogacao das duas ultimas faixas (master e simples) do Programa de Premiac¢ao Individual
por Alcance de Metas estabelecido pela Resolugdo Sesc/RJ CR 54/2011, porquanto em
desacordo com os principios da universalidade, da equidade, da imparcialidade e da
razoabilidade, conforme demonstrado no Voto que fundamenta este Acérdio; (destacou-se)

Consigne-se que o acordo coletivo de trabalho, firmado entre o Senac/ARRJ,

representando pelo Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ,
e os sindicatos que representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015
a 30/4/2016, mstitum o PPR, como ferramenta de reconhecimento pelo alcance de metas
coletivas, tendo estabelecido como premissa para a participacdo nos resultados, a existéncia de
resultados _institucionais econdmico-financeiros positivos, conforme previsto na Clausula Sexta-

Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, in verbis (peca 88, p. 3-5):

Clausula Sexta-Programa de Participacao nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015

Fica instituidlo o Programa de Participacdo nos Resultados (PPR), na forma da
Lei 10.101/2000, como ferramenta de reconhecimento pelo alcance de metas coletivas, que
visa estimular a obtencdo de resultados institucionais, das equipes e dos individuos,
conforme critérios a seguir definidos:
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§ 1° - O programa tera como objetivo para pagamento, o atingimento das metas estratégicas
da instituicdo SENAC ARRJ e ainda metas individuais, a fim de garantir o fortalecimento da
parceria entre empregado e instituicdo, o estimulo a melhoria continua da produtividade, o
alcance dos resultados planejados pela organizagdo e o reconhecimento da participacao dos
empregados por sua contribuigao.

§ 2° - Para que cada empregado participe dos resultados alcangados, € necessario que
ocorram duas condi¢des simultineas:

2.1. Existéncia de resultados econdmico-financeiros positivos, caso contrario ndo havera o
que distribuir, € a0 mesmo tempo;

2.2. Contribuicao Individual de cada empregado para a formagdo desses resultados, através
do cumprimento de suas respectivas metas.

§3° - A participagdo de que trata a presente clausula caracteriza-se como Participacdo nos
Resultados — e ndo como Participacdo nos Lucros — visto que, o valor da participacdo a ser
atribuido a cada um esta condicionado ao atendimento de metas especificas pré-estabelecidas
conforme segue:

3.1. Metas institucionais, vinculadas aos resultados econdmico-financeiros que definem se
havera ou nio participacio;

3.2. Metas individuais ou por departamento, relacionadas a contribuicdo de cada um na
formacao dos resultados institucionais.

§4° - As metas institucionais economico-financeiras sdo previamente estabelecidas a cada
ano, aprovadas pela Diretoria e expressas no respectivo Programa de Metas dos
empregados.(destacou-se)

7.6.2.4. A Resolugdo SENAC CR 007/2015, que dispde sobre o PPR, assinada pelo
Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ em 18/12/2015, abaixo transcrita, e aprovada na
465" Reunido Ordinaria do Conselho Regional do Senac/RJ, em 17/12/2015, estabeleceu que o
referido programa tem periodicidade anual, sendo constituido pela meta mstitucional e pelas
metas individuais. A meta stitucional, de carater elimnatorio, devera ser definida, a cada ano,
pela Direcdo Regional do Senac/ARRJ, e as metas individuais, por sua vez, deverdo ser
definidas, a cada ano, pelo respectivo gestor do Senac/ARRJ e expressas no contrato de metas de
cada funciondrio. Além disto, o pagamento deverd estar compreendido entre 0,8 a 1,2 vezes o
salario base de dezembro do ano de vigéncia do programa, in verbis (peca 89 e peca 90,
respectivamente).

Art.1° O Programa de Participagdo nos Resultados visa estimular a melhoria continua e
produtividade na instituic3o e reconhecer os funcionarios que apresentaram desempenho
diferenciado durante o ano de avaliagdo, valorizando e incentivando a meritocracia na
organizagdo, bem como o aumento de eficiéncia e foco da organizagdo para o alcance de
suas metas estratégicas.

Art. 2° O Programa de Participagdo nos Resultados tem periodicidade anual, constituido de
Meta Institucional e Metas Individuais.

§ 1 ° A Meta Institucional é de carater eliminatoria, com atingimento minimo de 100%

(cem por cento).

§ 2° As Metas Individuais exigem o atingimento minimo de 70% (setenta por cento)
da pontuacao total.

§ 3° O Programa de Participacdo nos Resultados somente serd valido caso a meta
elimmnatéria seja superada, ndependente do atingimento das Metas Individuais.

Art. 3° A Meta Institucional, serd definida, a cada ano, pela Direcdo do Senac RJ e validada
pelo Presidente do Conselho Regional do Senac RJ.
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Art. 4° As Metas Individuais, serdo definidas, a cada ano, pelo respectivo Gestor do Senac
RJ e expressas no contrato de metas de cada funcionario.

Art. 5° O pagamento do Programa de Participagdo nos Resultados sera entre 0,8 a 1,2 vezes
ao salario base de dezembro do ano de vigéncia do programa para os funcionarios que
alcangarem todos os requisitos expressos nessa Resolugao. (destacou-se)

7.6.2.5. Destaque-se, no entanto, que o acordo coletivo de trabalho mencionado no subitem
7.6.2.2 desta instrucdo, foi retificado em 14/4/2016, pelo Senac/ARRJ, representando pelo
Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ, e pelos sindicatos que
representam as categorias profissionais envolvidas, no que se refere ao PPR, relativo ao exercicio
de 2015, uma vez que, no exercicio em questdo, a entidade passou pelas “situacdes adversas”
abaixo relacionadas, as quais culminaram por afetar a efetividade do programa, motivo pelo qual
a apuracdo das metas passou a ser pautada, exclusivamente, no alcance dos resultados
mstitucionais, in verbis (pega 91):

- Antncio do Governo sobre reducdo da concessdo de bolsas de estudo aos novos alunos

assistidos pelo Programa Pronatec, o que gerou impacto nas metas corporativas e, em alguns

casos, nas metas individuais;

- Necessidade do redesenho do Mapa Estratégico da Instituicdo, a partir do resultado do
IT Mapa do Comércio do Estado do Rio do Janeiro;

- Mudanga de membros da Diretoria ao longo do ano acarretando descontinuidade ou
substituicdo informal da maioria das metas anteriormente contratadas;

- Término do periodo de intervengdo no SESC ARRJ, viabilizando a formagao do Sistema
Fecomércio RJ e, com isso, a necessidade de padronizacdo dos processos, integracdo dos
recursos ¢ unificagdo da cultura.

7.6.2.6. O Senac/ARRJ, por meio do seu Diretor Regional, informou que, em funcdo da
retificacdo do acordo coletivo de trabalho firmado entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que
representam as categorias profissionais envolvidas, o PPR, relativo ao exercicio de 2015,
foi alterado, conforme mencionado no subitem 7.6.2.5 desta instrugdo, passando a ser pautado
por uma meta mnstitucional no lugar das metas individuais. A meta nstitucional escolhida foi a
Receita Liquida Total, que ¢ o valor em reais da soma da receita de venda de bens e servicos,
liquido dos descontos oferecidos, somado a receita oriunda das gratuidades, Pronatec e PSG,
descontando encargos sobre as vendas e nadimpléncia, no periodo de apuracao (peca 60, p. 30).

7.6.2.7.  Repise-se, conforme ja relatado no subitem 7.6.2.3 desta instru¢do, que o PPR,
mstituido por meio do acordo coletivo de trabalho firmado entre o Senac/ARRJ e os sindicatos
que representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016,
tinha como premissa a existéncia de resultados econdmico-financeiros positivos, o que,
na pratica, ndo ocorreu, uma vez que a entidade, conforme ja relatado no subitem 7.5 desta
instrugdo, apresentou um déficit de R$ 55.640.456,84 no exercicio de 2015, conforme consta do
Balanco Patrimonial, da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e das Notas Explicativas as
Demonstracdes Contdbeis (pega 66, peca 67 € peca 68, p. 25 € 29).

7.6.2.8. Verifica-se, desta forma, que a entidade ndo poderia ter pago qualquer
parcela a titulo de PPR, relativo ao exercicio de 2015, por ter apresentado resultado
econdmico-financeiro  negativo, conforme previsto no art. 2° § 2° subitem 2.1,
da Clausula Sexta - Programa de Participagdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do acordo
coletivo de trabalho, firmado entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que representam as categorias
profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016, transcrito no subitem 7.6.2.3
desta instrucao.

7.6.2.9.  Destaque-se que a retificacdo do acordo coletivo de trabalho mencionado no subitem
7.6.2.2 desta instrucdo foi realizada apds o término do exercicio em referéncia, mviabilizando,
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com isso, o estimulo a ‘(...) melhoria continua e produtividade na mstituicdo (...)” e o
reconhecimento a “(...) funciondrios que apresentaram desempenho diferenciado (...)”",
que sdo o0s objetivos principais do programa, conforme consta do art. 1° da Clausula Sexta -
Programa de Participagdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do acordo coletivo de
trabalho, firmado entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que representam as categorias profissionais
envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016, ¢ no art. 1° da Resoluigio SENAC CR
007/2015, transcrito nos subitens 7.6.2.3 e 7.6.2.4 desta instrugdo, respectivamente.

7.6.2.10.  Consigne-se, por fim, que ndo constam dos presentes autos a data e o valor recebido
por cada empregado do Senac/ARRJ, tampouco o valor global pago a titulo de PPR, relativo ao
exercicio de 2015, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade.

7.6.3. conclusio:

7.6.3.1. Conclui-se que o pagamento do PPR, relativo ao exercicio de 2015, no ambito do
Senac/ARRJ foi irregular, uma vez que a entidade apresentou resultado econdmico-financeiro
negativo, o que era vedado pelo art. 2°, § 2° subitem 2.1, da Clausula Sexta - Programa de
Participagcao nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do acordo coletivo de trabalho, firmado
entre 0 Senac/ARRJ e os sindicatos que representam as categorias profissionais envolvidas, com
vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016, transcrito no subitem 7.6.2.3 desta mnstrucdo, destacando, no
entanto, que ndo constam dos presentes autos a data e o valor recebido por cada empregado,
tampouco o valor global pago no ambito do referido programa, motivo pelo qual se propde a
realizacdo de diligéncia a entidade.

7.6.4. proposta de encaminhamento:
7.6.4.1.  propde-se, desta forma, o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRIJ, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhadas as seguintes documentacdes e¢/ou informagdes, relativas ao Programa de
Participacao nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015:

a.1) relacdo contendo nome, cargo, CPF, data e valor recebido individualmente pelos
dirigente e empregados; ¢

a.2) valor global pago a dirigentes e empregados no ambito do referido programa.

7.7. Cota de contratacdo de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25 da
peca 25):
7.7.1. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 51, p. 29):

7.7.1.1. o Senac/ARRJ ndo cumpre a cota minima de empregados portadores de deficiéncia,
prevista no art. 36, inciso IV, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras
providéncias, in verbis:

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco

por cento de seus cargos com beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporgao:

(...)
IV - mais de mil empregados, cinco por cento.
7.7.1.2. o Senac/ARRJ dispunha, em outubro de 2015, de 3.513 empregados, sendo que,

apenas, 72 destes eram portadores de deficiéncia, havendo, portanto, uma diferenca a menor de
104 empregados.
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7.7.1.3. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adocdo da segumte
medida:

a) observar o disposto no art. 36, inciso IV, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e dé outras providéncias.

7.7.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.7.2.1. o Diretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que o Senac/ARRJ,
quando do julgamento de mérito do Processo 020.456/2016, seja cientificado da irregularidade,
pelos motivos abaixo expostos, in verbis (peca 26, p. 2, e peca 27, respectivamente):

8. No que toca a irregularidade descrita no item 1.2.25 da instrugdo, referente a contratacao
de empregados portadores de deficiéncia habilitada pelo Senac-RJ, que aponta ter a auditoria
na entidade constatado a inobservancia do percentual de 5% para reserva de contratagdo de
empregados portadores de deficiéncia fisica, medida prevista por meio do item III do art. 36
do Decreto 3.298/1999, entendo tratar-se de aspecto passivel de ensejar, quando do mérito,
que seja apresentada proposicdo para que este Tribunal dé ciéncia da wregularidade ja
constatada a entidade.

7.7.3. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 48-49):

7.7.3.1. O Senac/ARRJ ainda ndo cumpre a cota miima de empregados portadores de
deficiéncia, prevista no art. 36, inciso IV, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e d4 outras providéncias, transcrito no subitem 7.7.1.1 desta nstrugdo, mas,
no entanto, buscou, durante o exercicio de 2016, atingr a meta estipulada pela legislagdo
vigente, com a realizacdo de processos seletivos, que implicaram aumento significativo do
nimero desses empregados.

7.7.3.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, a adocao da
segunte medida:

a) observar o disposto no art. 36, inciso IV, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, ¢ da outras providéncias.

7.7.4. conclusdo:

7.74.1. Conclui-se que, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, seja dada
ciéncia ao Senac/ARRJ e ao Conselho Regional do Senac/RJ quanto a wregularidade apontada
pelo Conselho Fiscal do Senac, no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
conforme proposto nos despachos do Diretor da DilLog-RJ e do Secretario da Secex/RJ, bem
como seja encaminhada copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio
e do voto que a fundamentarem ao Ministério do Trabalho e Emprego, em fungdo do disposto no
art. 36, § 5° do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias,
abaixo transcrito, in verbis (pecga 26, p. 2, € peca 27, respectivamente):

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco
por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporc¢ao:

(..)

§ 5° Compete ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego estabelecer sistematica de fiscalizacdo,
avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que
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propiciem estatisticas sobre o nimero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas
preenchidas, para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo. (destacou-se)

7.7.5.
7.7.5.1.

proposta de encaminhamento:

propde-se, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, o segumte:

a) dar ciéncia a0 Senac/ARRJ e ao Conselho Regional do Senac/RJ que a contratagdo
de empregados portadores de deficiéncia em percentual inferior ao estabelecido na legislagao
contraria o disposto no art. 36, nciso IV, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao,
e da outras providéncias; e

b) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do
relatorio e do voto que a fundamentarem ao Ministério do Trabalho e Emprego, para adocdo das
providéncias cabiveis, previstas no art. 36, § 5°, do Decreto 3.298/1999, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e d& outras providéncias.

7.8. cessao de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro, com Onus para o Senac/ARRJ (subitem 1.2.26 da peca 25):

7.8.1. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 51, p. 29-30):

7.8.1.1. o Senac/ARRJ cedeu, sem Onus, ao Estado do Rio de Janeiro e ao Municipio do
Rio de Janeiro, os seguintes empregados:
Nome Fun¢ao Orgio Cessionario Data de Data de Custo
Admissao Cessao Total
Ana Rita Menegaz | Assessora | Estado do Rio de| 12/3/2007 | 15/6/2007 | 24.398,00
Janeiro
Jodo Batista Lopes | Assessor | Prefeitura do Rio de | 18/2/2009 | 20/5/2009 | 16.549,00
Ferreti Janeiro
Camila Duarte | Analista Prefeitura do Rio de | 18/2/2009 | 20/5/2009 | 8.400,00
Pinheiro Sénior Janeiro

* Valores atualizados pelo Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, elaborado pelo
Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 49-50).

7.8.1.2.  a empregada Ana Rita Menegaz dedica 10% do seu tempo ao Senac/ARRJ e 90% ao
Estado do Rio de Janeiro.

7.8.1.3. nao ha informagdes quanto ao tempo que os empregados Jodo Batista Lopes Ferreti e
Camila Duarte Pinheiro dedicam ao Senac/ARRJ ou ao Municipio do Rio de Janeiro.

7.8.1.4.
medidas:

o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adogdo das seguintes

a) avaliar os custos envolvidos com as referidas cessoes;

b) realizar o rateio de despesas com o Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipio do Rio
de Janeiro; e

b) adotar as medidas necessdrias para restituicdo dos valores pagos de forma
mndevida aos cofres do Senac/ARRJ.

7.8.2.
7.8.2.1.

situacdo constatada durante as inspegoes:

a equipe de inspegdo solicitou as seguintes documentagdes e/ou informacdes ao
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Senac/ARRJ, ao Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro:

a) Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicdo 6-416/2016, de 22/9/2016,
in verbis (peca 52, p. 12-16):

e) cessdo dos empregados do Senac/ARRIJ relacionados no quadro abaixo, com oOnus,
para outros Orgaos:

(...)
e.1) ficha funcional, contendo os dados pessoais (nome, endereco ¢ CPF) e profissionais;
e.2) termo de cessao e exoneragao, caso este Ultimo exista;

e.3) termos de convénio (ou outros tipos de ajustes) firmados com o Estado do Rio de
Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, que fundamentaram as referidas cessdes;

e.4) fundamentos legal e juridico para amparar as referidas cessdes, com Onus,
para o Senac/ARRIJ; e

e.5) valor total dispendido pelo Senac/ARRJ com as referidas cessdes, acompanhado da sua
memoria de calculo (discriminado por funcionario € por més).

b) Estado do Rio de Janeiro, por meio do Oficio 3168/2016-TCU/SECEX-RIJ, de
5/10/2016 (pecas 71 e 72), reiterado pelo Oficio 3266/2016-TCU/SECEX-RJ, de 14/10/2016
(pecas 73 e 74), ambos direcionados ao Secretario de Estado de Governo do Rio de Janeiro,
in verbis:

(...) a Sra. Ana Rita Menegaz, empregada do Senac/ARRIJ, cedida a este ente federativo
desde 15/6/2007:

a) termo de convénio (ou outro tipo de ajuste), firmado entre o Senac/ARRJ e o Estado do
Rio de Janeiro, que fundamentou a referida cessao;

b) tipo de cessdo, destacando a quem cabe o 6nus relativo ao pagamento do salario;

c¢) valor total porventura despendido pelo Estado do Rio de Janeiro com a referida cessao,
acompanhado da sua memoria de calculo (discriminado por més, desde o inicio da cessao);

d) comprovagdo das atividades laborais desenvolvidas; ¢
e) folha de pagamento do periodo compreendido entre 15/6/2007 a 31/7/2016, caso existente.

c) Municipio do Rio de Janewro, Oficio 3119/2016-TCU/SECEX-RIJ,
de 29/9/2016 (pega 75 e 76), reiterado pelo Oficio 3264/2016-TCU/SECEX-RJ, de 14/10/2016
(peca 77 e 78), direcionado ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, in verbis:

(...) relativos aos Srs. Jodao Batista Lopes Ferreti e Camila Duarte Pinheiro, empregados do
Senac/ARRI, cedidos a este ente federativo desde 20/5/2009:

a) termo de convénio (ou outro tipo de ajuste) firmado entre o Senac/ARRJ e o Municipio do
Rio de Janeiro, que fundamentaram as referidas cessoes;

b) tipo de cessdo, destacando a quem cabe o 6nus relativo ao pagamento dos salarios;

c) valor total porventura despendido pelo Municipio do Rio de Janeiro com as referidas
cessoes, acompanhado das suas memorias de calculo (discriminado por funcionario e por
més, desde o inicio da cessao);

d) comprovacgao das atividades laborais desenvolvidas; e

e) folhas de pagamento do periodo compreendido entre 20/5/2009 a 31/7/2016, caso
existentes.

7.8.2.2. o Senac/ARRJ apresentou as folhas de pagamento dos seguintes empregados:
Ana Rita Menegaz (peca 79), cedida ao Estado do Rio de Janeiro, Jodo Batista Lopes Ferretti

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57116022.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

25

(peca 80) e Camila Duarte Pinheiro (peca 81), cedidos ao Municipio do Rio de Janeiro.

7.8.2.3. o Senac/ARRJ ndo apresentou os termos de cessdo e exoneragdo dos empregados
cedidos, embora os mesmos tenham sido solicitados.

7.8.2.4. o Senac/ARRJ apresentou o Termo de Cooperagdo Técnica, firmado com o Estado
do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, em 22/12/2014, e publicado
no Diario Oficial do Estado em 29/12/2014, com prazo de vigéncia de doze meses, € que tinha
por objetivo viabilizar a realizacdo de palestras, cursos de gastronomia, organizagdo de eventos e
cerimonial, dentre outras areas de formagdo, nas dependéncias do Paldcio Guanabara, com a
disponibilizacdo de suas instalagdes e equipamentos para tremamento de alunos; o Senac/ARRJ
deveria ceder um empregado para atuar no servico de Coordenacdo da Chefia de Coznha
do Palacio Guanabara, bem como no atendimento de autoridades e comitivas recebidas
pelo Governador, sendo permitido a entidade divulgar a referida cessdo em seus materiais
institucionais, bem como solicitar o comparecimento do cedido com o objetivo de ministrar
palestras e cursos; ndo consta no referido documento a informagdo de que a empregada
Ana Rita Menegaz foi a empregada cedida (pega 82).

7.8.2.5. o Estado do Rio de Janeiro encaminhou, por intermédio do Of. Chefia GAB/SEGOV
140/16, de 7/11/2016, em resposta ao Oficio 3266/2016-TCU/SECEX-RJ, de 14/10/2016,
o Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o Senac/ARRJ, bem como seu primeiro termo
aditivo, que prorrogou o prazo de vigéncia do ajuste até¢ 22/12/2016; além disso, informou que as
atividades laborais desenvolvidas pela empregada cedida sao aquelas detalhadas no ajuste e que
o onus da cessdo ¢ de competéncia do Senac/ARRJ (peca 83).

7.8.2.6. o Senac/ARRJ ndo apresentou o Termo de Cooperacdo Técnica firmado com o
Municipio do Rio de Janeiro, relativo a cessdao dos empregados Jodo Batista Lopes Ferreti e
Camila Duarte Piheiro.

7.8.2.7. a Prefeitura do Rio do Rio de Janeiro informou, por meio do Oficio GP/CGP 129,
de 18/10/2016, em resposta ao Oficio 3119/2016-TCU/SECEX-RJ, de 29/9/2016, reiterado pelo
Oficio 3264/2016-TCU/SECEX-RJ, de 14/10/2016, que ndo localizou o Termo de Cooperagdo
Técnica, e, ainda, que os empregados Camila Duarte Pinheiro ¢ Jodo Batista Lopes Ferretti estao
cedidos a municipalidade desde 25/5/2009, realizando suas atividades em conformidade com o
micialmente pactuado, ou seja, ‘(...) pratica na cozinha durante as cerimonias e no dia a dia do
Palacio da Cidade, a elaboragao de cardapios pelas turmas do Chef e a experiéncia de guiamento
para cursos de turismo nas dependéncias do Palacio.” (peca 84).

7.8.2.8. o Senac/ARRJ, por meio do seu Diretor Regional, informou que o “objetivo das
cessoes foi o de interagir com Orgdos governamentais, (...), identificar oportunidades de atuagdo
e melhoria do desempenho mstitucional e estabelecer um didlogo continuo com o poder publico”
e destacou que o art. 3°, alinea “c”, do Decreto 61.843/67, que aprova o Regulamento do Senac,
abaixo transcrito, permite a celebracdo de convénios com 6rgdo publicos, in verbis (peca 85):

Art. 3° Para a consecugdo dos seus fins, incumbe ao SENAC:

(..)

c) estabelecer convénios, contratos e acordos com orgdos publicos, profissionais e
particulares ¢ agéncia de organismos internacionais, especialmente de formacéo profissional
¢ de pesquisas de mercado de trabalho;

7.8.3. situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 49-50):

7.8.3.1. a empregada Ana Rita Menegaz ainda contnua cedida Estado do Rio de Janeiro.
7.8.3.2. os empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro ndo estdo mais
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cedidos a Prefeitura do Rio de Janeiro, uma vez que foram desligados dos quadros do
Senac/ARRJ em 4/10/2016.

7.8.3.3. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, a adocao das
seguintes medidas:

a) avaliar os custos envolvidos com as referidas cessoes;

b) realizar o rateio de despesas com o Estado do Rio de Janeiro ¢ com o Municipio
do Rio de Janeiro; e

b) adotar as medidas necessarias para restituicdo dos valores pagos de forma
indevida aos cofres do Senac/ARRJ, inclusive para os empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e
Camila Duarte Pinheiro, que foram desligados dos quadros da entidade.

7.8.4. conclusdo:

7.8.4.1. conclui-se que o Senac/ARRJ pode celebrar convénios com o Estado do Rio de
Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, conforme previsto nos art. 3° alnea “c”, do
Decreto 61.843/67, que aprova o Regulamento do Senac, transcrito no subitem 7.8.3.8 desta
instrucdo, desde que haja interesse comum, o que, até o presente momento, ndo foi demonstrado
pela entidade, tampouco os beneficios advindos com a celebragdo do ajuste, motivo pelo qual se

propoe a realizacao de diligencia a entidade e aos demais entes publicos envolvidos.

7.8.4.2. consigne-se, por oportuno, que, de acordo com pesquisas realizadas na internet,
a empregada Ana Rita Menegaz ainda ¢ a Chefe de Cozinha do Palicio Guanabara (pega 86) e os
empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro foram, recentemente,
nomeados pelo Secretario Chefe da Secretaria Municipal da Casa Civil do Rio de Janeiro para
exercerem o Cargo em Comissdo de Assistente I, simbolo DAS-06, da Secretaria Municipal da
Casa Cuwvil (peca 87), o que indica que eles, realmente, ndo mais pertenceriam aos quadros do
Senac/ARRJ conforme mencionado no item 7.8.3.2.

7.8.5. proposta de encammnhamento:

7.8.5.1.  propde-se, desta forma, o seguinte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRIJ, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhadas as seguintes documentagdes e/ou informagdes, relativas a cessdo dos empregados
Ana Rita Menegaz, Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro:

a.1) termo de cessdo e exoneracdo, caso este ultimo exista, da empregada Ana Rita
Menegaz, cedida ao Estado do Rio de Janeiro, e dos empregados Camila Duarte Pinheiro e Jodo
Batista Lopes Ferretti, cedidos ao Municipio do Rio de Janeiro;

a.2) Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Estado do Rio de Janeiro, que fundamentaram a cessdo da empregada Ana Rita Menegaz a partir
de 15/6/2007,

a.3) Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Municipio do Rio de Janeiro, que fundamentaram as cessdes dos empregados Jodo Batista Lopes
Ferretti e Camila Duarte Pinheiro a partir de 20/5/2009; e

a.4) mteresse da entidade em celebrar os Termos de Cooperacao Técnica (ou outros
tipos de ajustes) com o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, bem como os
beneficios advindos para mesma; e

a.5) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pelos empregados cedidos que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
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Paldcio Guanabara ou do Palicio da Cidade (palestras, cursos de gastronomia, organizacdo de
eventos e cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas comprovacdes de realizagdo
(materiais nstitucionais, cartazes de divulgacdo, publicagdes em jornais e/ou revistas, listas de
participantes, e etc.).

b) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Estado do Rio de Janeiro, para que, no prazo de
quinze dias, sejam encaminhadas as seguintes documenta¢des e/ou informacdes, relativas a
cessdo da empregada Ana Rita Menegaz:

b.1) Termos de Cooperagao Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Senac/ARRJ, acompanhados dos respectivos comprovantes de publicagdo no Didrio Oficial do
Estado — DOE desde 15/6/2007; e

b.2) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pela empregada cedida que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
Palacio Guanabara (palestras, cursos de gastronomia, organizagdo de eventos e cerimonial e
etc.), acompanhada das respectivas comprovagdes de realizacdo (materiais institucionais,
cartazes de divulgacdo, publicagdes em jornais e/ou revistas, listas de participantes, e etc.).

c) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno/TCU, a Prefeitura do Rio de Janeiro, para que, no prazo de
quinze dias, sejam encaminhadas as seguintes documentagdes e/ou informacdes, relativas a
cessdao dos empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro:

c.1) Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Senac/ARRJ, acompanhados dos respectivos comprovantes de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio — DOM desde 20/5/2009; e

c.2) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pela empregada cedida que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
Palacio da Cidade (palestras, cursos de gastronomia, organizacdo de eventos e cerimonial e etc.),
acompanhada das respectivas comprovagdes de realizacdo (materiais institucionais, cartazes de
divulgacdo, publicacdes em jornais e/ou revistas, listas de participantes, e etc.).

7.9. empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral (subitem 1.2.27 da
peca 25):
7.9.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 51, p. 29-30):

7.9.1.1. o Senac/ARRJ ndo apresentou a comprovagdo da atividade laboral dos seguintes
funcionarios:

a) Camila Duarte Pinheiro (cedida a Prefeitura do Rio de Janeiro);
b) Jodo Batista Lopes Ferreti (cedido a Prefeitura do Rio de Janeiro); e
c) Sergio Augusto Correa de Faria.

7.9.1.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adogdo da seguinte
medida:

a) evidencie a realizacdo de atividade laboral dos empregados Jodo Batista Lopes
Ferreti, Camila Duarte Pinheiro e Sergio Augusto Correa de Faria.

7.9.2. situacdo constatada durante as inspegoes:

7.9.2.1. a equipe de inspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisi¢do
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou informacdes, in verbis (pe¢a 52,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57116022.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

28

p. 12-16):

f) auséncia de comprovacdo de atividade laboral dos empregados Camila Duarte Pinheiro,
Jodo Batista Lopes Ferreti e Sergio Augusto Correa:

f.1) ficha funcional, contendo os dados pessoais (nome, endere¢o e CPF) e profissionais;
f.2) folha de pagamento do periodo compreendido entre 1/1/2015 a 31/7/2016;
f.3) informagdes e/ou comprovantes das atividades laborais desenvolvidas; e

f.4) relatério do sistema de ponto eletrénico, contendo os registros de entrada e saida,
do periodo compreendido entre 1/1/2015 a 31/7/2016.

7.9.2.2. o Senac/ARRJ apresentou, por meio do seu Diretor Regional, os registros funcionais
e os valores mensais dispendidos com os empregados Jodo Batista Lopes Ferreti (pega 80 e
peca 97, respectivamente), Camila Duarte Pinheiro (pega 81 e peca 98, respectivamente) e o
registro funcional do empregado Sergio Augusto Correa de Faria (peca 100).

7.9.2.3. o Senac/ARRJ informou, por meio do seu Diretor Regional, que os empregados
Jodo Batista Lopes Ferreti ¢ Camila Duarte Pinheiro estavam cedidos a Prefeitura do Rio de
Janerro, no periodo de 20/5/2009 a 7/10/2016, e que o empregado Sérgio Augusto Correa
de Faria exerceu, regularmente, a funcdo de Assessor da Presidéncia, desempenhando funcdes
internas e externas, assessorando nas atividades diarias, em reunides, audiéncias e eventos,
e prestou contas das tarefas realizadas diretamente ao Presidente do Conselho Regional do
Senac/RJ; além disso, informou que o mesmo ¢ isento de ponto, por exercer cargo de confianca,
conforme consta da Ordem de Servico NOR 09/2013 (pega 99).

7.9.3. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 96, p. 51):

7.9.3.1. o Senac/ARRJ ainda ndo apresentou a comprovacao da atividade laboral dos
seguntes funcionarios:

a) Camila Duarte Pinheiro (cedida a Prefeitura do Rio de Janeiro);
b) Jodo Batista Lopes Ferreti (cedido a Prefeitura do Rio de Janeiro); e
c) Sergio Augusto Correa de Faria.

7.9.3.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, a adocao da
segunte medida:

a) evidencie a realizacdo de atividade laboral dos empregados Jodo Batista Lopes
Ferreti, Camila Duarte Pinheiro e Sergio Augusto Correa (de Faria).

7.9.4. conclusdo:

7.9.4.1. conclui-se, relativamente aos empregados Jodo Batista Lopes Ferreti e Camila Duarte
Pinheiro, que a auséncia de comprovagdo de atividade laboral decorre do fato de os empregados
terem sido cedidos pelo Senac/ARRJ ao Municipio do Rio de Janeiro, conforme ja relatado no
subitem 7.8 desta instrucao.

7.9.4.2. destaque-se, neste sentido, conforme ja relatado no subitem 7.8.3.7 desta instrucdo,
que a Prefeitura do Rio do Rio de Janero informou, por meio do Oficio GP/CGP 129,
de 18/10/2016, em resposta ao Oficio 3119/2016-TCU/SECEX-RJ, de 29/9/2016, reiterado
pelo Oficio 3264/2016-TCU/SECEX-RJ, de 14/10/2016, que os mencionados empregados estdo
realizando suas atividades em conformidade com o inicialmente pactuado, ou seja,
“(...) pratica na cozinha durante as cerimonias ¢ no dia a dia do Palacio da Cidade, a elaboracdo
de cardapios pelas turmas do Chef e a experiéncia de guiamento para cursos de turismo nas
dependéncias do Palacio.” (pega 86).
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7.9.4.3.  conclui-se, relativamente ao empregado Sérgio Augusto Correa de Faria, que ndo ha
elementos nos autos que permitam asseverar que o mesmo, de fato, exerceu, em algum

momento, a fungdo de Assessor da Presidéncia, motivo pelo qual se propde a realizacdo de
diligéncia ao Senac/ARRIJ.

7.9.5. proposta de encaminhamento:

7.9.5.1. propoe-se, desta forma, o segunte:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRJ, para que, no prazo de qunze dias,
sejam encaminhadas as seguintes documentacdes e/ou informacdes, relativas ao empregado
Sérgio Augusto Correa de Faria:

a.l) portarias de designagdo e exoneracdo, caso esta Ultima exista, relativas ao cargo
de confianca de Assessor da Presidéncia do Conselho Regional do Senac/RJ;

a.2) Ordem de Servico NOR 09/2013, informando qual artigo deste normativo
regulamenta a dispensa de ponto para empregados mvestidos em cargo de confianga;

a.3) custo total despendido com salario, discriminado més a més; e

a.4) informacdes e/ou comprovantes do desempenho das suas fungdes, sejam elas
mternas ou externas, ¢ de assessoramento nas atividades diarias, reunides, audiéncias e eventos,
como, por exemplo, assinatura em oficios, pareceres, atas de reunido e/ou audiéncias, registros
em agenda de autoridades externas, clipping de noticias e etc.

IV — CONCLUSAO

8. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢do “Exame Técnico”,
considera-se necessario o seguimnte:

8.1. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRJ, com relagdo as seguintes irregularidades:

8.1.1. concessado de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civil do Estado do
Rio de Janeiro, conforme proposto no subitem 7.1 desta mstrugdo  (subitem [.2.4 da
peca 25):

8.1.2. atestacdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG),
nos exercicios de 2012 e 2013, conforme proposto no subitem 7.2 desta mstrugdo
(subitem 1.2.5 da peca 25);

8.1.3. caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ, conforme proposto no
subitem 7.5 desta instru¢do (subitem 1.2.23 da peca 25);

8.1.4. remuneragdo varidvel, conforme proposto no subitem 7.6 desta instru¢do (subitem
1.2.24 da pega 25);

8.1.5. cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janerro, com Onus para o Senac/ARRJ, conforme proposto no subitem 7.8 desta instrugdo
(subitem 1.2.26 da pega 25); e

8.1.6. empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral, conforme proposto
no subitem 7.9 desta instrucdo (subitem 1.2.27 da peca 25).
8.2. realizar a diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o

art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Estado do Rio de Janeiro, com relagio a seguinte
rregularidade:

8.2.1. cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
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Janeiro, com Onus para o Senac/ARRJ, conforme proposto no subitem 7.8 desta mnstrucdo
(subitem 1.2.26 da peca 25).

8.3. realizar a diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Municipio do Rio de Janerro, com relagdo a seguinte
irregularidade:

8.3.1. cessao de empregados para o Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipio do Rio de
Janeiro, com Onus para o Senac/ARRJ, conforme proposto no subitem 7.8 desta mnstrucdo
(subitem 1.2.26 da peca 25).

8.4. expedir ciéncia ao Senac/ARRJ e ao Conselho Regional do Senac/RJ, quando do
julgamento de mérito dos presentes autos, com relagdo as seguintes irregularidades:

8.4.1. controle sobre os equipamentos em estoque, conforme proposto no subitem 7.3 desta
mstrucdao (subitem 1.2.20 da pega 25); e

8.4.2. cota de contratagdo de empregado portador de deficiéncia, conforme proposto no
subitem 7.7 desta mstrucao (subitem 1.2.25 da pega 25).

8.5. encaminhar, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, copia da
deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentarem
ao Ministério do Trabalho e Emprego, com relagdo a segunte wrregularidade:

8.5.1. cota de contratacdo de empregado portador de deficiéncia, conforme proposto no
subitem 7.7 desta instru¢do (subitem 1.2.25 da peca 25).

V — ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

0. O Conselho Fiscal do Senac, por intermédio do Oficio 150/17, de 15/3/2017
(peca 95), encaminhou, para conhecimento e providéncias cabiveis, o Relatorio de
Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016 (pega 96), relatando a ocorréncia de diversas
irregularidades no Senac/ARRJ, destacando que parte das mesmas ja havia sido apontada no
Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015 (pega 51), e estdo sendo analisadas no
TC 020.456/2016-6 e nos apartados autuados em atendimento ao item 14 do Despacho do
Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (pega 48).

10. Destaque-se, por oportuno, que a anilise realizada pela equipe de fiscalizagdao
nos presentes autos engloba as irregularidades constantes do Relatorio de Auditoria 2016,
relativo ao exercicio de 2015 (peca 51), com as atualizacdes do Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016 (peca 96), e contempla a realizagdo das diligencias propostas nos
subitens 8.1, 8.2 e 8.3 desta instru¢do, o que contraria a dindmica normal de uma inspecao.

11. Consigne-se, neste sentido, que isto se deveu a resisténcia do Senac/ARRJ
(e também do Sesc/ARRJ) em atender, prontamente, as solicitacdes da equipe de fiscalizagdo,
bem como ao isolamento da mesma, o que impossibilitou a realizagdo de entrevistas e/ou
reunides com os gestores € outros funciondrios da entidade durante a realizacdo das inspegoes;
a Unica reunido realizada tratou dos convénios de seguranga publica, denominados
“Centro Presente” e “Seguranca Presente”, os quais serdo analisados no TC 003.694/2017-8.

V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

12.1. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos/informacdes, relativas as seguintes irregularidades:
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12.1.1. concessdo de bolsas de estudo as Policias Miltar ¢ Civl do Estado do
Rio de Janeriro:

a) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto a
concessdo de 1.160 bolsas de estudo a beneficidrios ligados a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, cujo custo total foi de R$ 7.174.538,62;

b) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto a
concessao de 134 bolsas de estudo a beneficidrios ligados a Policia Civii do Estado do
Rio de Janeiro, cujo custo total foi de R$ 637.057,90; ¢

c) ficha de identificacdo dos beneficidrios das bolsas (nome completo, CPF, filiagao,
data de nascimento, escolaridade, profissdo, domicilio, e identificacio do vinculo de parentesco
com o mtegrante da Policia Militar ou Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro).

12.1.2. atestacao do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG):
a) relativamente aos exercicios financeiros de 2014 e 2015:

a.1) esclarecimentos quanto a divergéncia no quantitativo de estudantes beneficiarios
do PSG informados a equipe de inspe¢dao e aqueles constantes dos relatorios de gestdo relativos
aos exercicios financeiros de 2014 e 2015.

b) relativamente aos exercicios financeiros de 2012 e 2013:

b.1) procedimento licitatorio e termo de contrato firmado com a empresa
Vertotech Comunica¢oes Ltda., que tinha por objetivo a aquisicdo de switches e softwares,
decorrente do Registro de Prego 562.604/13; ¢

b.2) esclarecimentos quanto a incorporagdo do valor da aquisicdo dos
switches e softwares, por meio Regstro de Preco 562.604/13, da empresa
Vertotech Comunicag¢oes Ltda. como despesa ambito do PSG, acompanhados das normas que
regulamentam o assunto.

12.1.3. caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ:
a) relativamente ao exercicio financeiro de 2015:

a.1) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas do grupo Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica, as quais tiveram um aumento de cerca de 40%, correspondente,
em valores monetarios, a R$ 57.148.000,00, quando comparadas a dotagdo inicial e as despesas
liquidadas, indicando quais contratos impactaram diretamente neste resultado; e

a.2) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas com propaganda e publicidade,
as quais tiveram um aumento de cerca de 111%, correspondente, em valores monetarios, a R$
39.350.128,53, quando comparadas ao exercicio de 2014, indicando quais contratos impactaram
diretamente neste resultado.

b) relativamente ao exercicio financeiro de 2016:

b.1) demonstragdes contdbeis, acompanhadas das suas respectivas notas explicativas,
bem como das justificativas para a ocorréncia de déficit, caso este tenha ocorrido.

12.1.4 remuneragao variavel:

a) relativamente ao Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio
2015:

a.1) relacdo contendo nome, cargo, CPF, data e valor recebido individualmente pelos
dirigente e empregados; e
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a.2) valor global pago a dirigentes e empregados no ambito do referido programa.

12.1.5. cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipio do Rio de
Janeiro, com 6nus para o Senac/RJ:

a) termo de cessdo e exoneragdo, caso este ultimo exista, da empregada Ana Rita
Menegaz, cedida ao Estado do Rio de Janeiro, e dos empregados Camila Duarte Pinheiro e
Jodo Batista Lopes Ferretti, cedidos ao Municipio do Rio de Janeiro;

b) Termos de Cooperacdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Estado do Rio de Janeiro, que fundamentaram a cessio da empregada Ana Rita Menegaz
a partir de 15/6/2007;

c) Termos de Cooperacdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Municipio do Rio de Janeiro, que fundamentaram as cessdes dos empregados Jodo Batista Lopes
Ferretti e Camila Duarte Pinheiro a partir de 20/5/2009; e

d) interesse da entidade em celebrar os Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros
tipos de ajustes) com o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, bem como os
beneficios advindos para mesma; e

e) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pelos empregados cedidos que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
Paldcio Guanabara ou do Palicio da Cidade (palestras, cursos de gastronomia, organizacdo de
eventos ¢ cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas comprovagdes de realizacdo
(materiais nstitucionais, cartazes de divulgacdo, publicacdes em jornais e/ou revistas, listas de
participantes, e etc.).

12.1.6. empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral:
a) relativamente ao empregado Sr. Sérgio Augusto Correa de Faria:

a.1) portarias de designagdo e exoneragdo, caso esta ultima exista, relativas ao cargo
de confianca de Assessor da Presidéncia do Conselho Regional do Senac/RJ;

a.2) Ordem de Servico NOR 09/2013, mformando qual artigo deste normativo
regulamenta a dispensa de ponto para empregados investidos em cargo de confianga;

a.3) custo total despendido com salario, discriminado més a més; e

a.4) informacdes e/ou comprovantes do desempenho das suas fungdes, sejam elas
internas ou externas, € de assessoramento nas atividades diarias, reunides, audiéncias e eventos,
como, por exemplo, assinatura em oficios, pareceres, atas de reunido e/ou audi€ncias, registros
em agenda de autoridades externas, clipping de noticias e etc.

12.2. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Estado do Rio de Janeiro, para que, no prazo de quinze
dias, sejam encaminhadas as seguintes documentacdes e/ou informacdes, relativas a cessdo da
empregada Ana Rita Menegaz:

a) Termos de Cooperacdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Senac/ARRJ, acompanhados dos respectivos comprovantes de publicacdo no Diario Oficial do
Estado — DOE desde 15/6/2007; e

b) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pela empregada cedida que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
Palacio Guanabara (palestras, cursos de gastronomia, organizagdo de eventos e cerimonial e
etc.), acompanhada das respectivas comprovagdes de realizacdo (materiais institucionais,
cartazes de divulgacdo, publicagdes em jornais e/ou revistas, listas de participantes, e etc.).
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12.3. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, a Prefeitura do Rio de Janeiro, para que, no prazo de quinze
dias, sejam encaminhadas as seguintes documentacdes e/ou informacdes, relativas a cessao dos
empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro:

a) Termos de Cooperacdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o
Senac/ARRJ, acompanhados dos respectivos comprovantes de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio — DOM desde 20/5/2009; e

b) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pela empregada cedida que
foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do
Palicio da Cidade (palestras, cursos de gastronomia, organizagdo de eventos e cerimonial e etc.),
acompanhada das respectivas comprovacoes de realizagdo (materiais institucionais, cartazes de
divulgagdo, publicagdes em jornais e/ou revistas, listas de participantes, e etc.).

Secex/RJ, em 12/4/2017

Marcio A. P. La Greca Mauro Borges Katia Motta de Aragdo
AUFC matricula 4.571-3 AUFC matricula 2.851-7 AUFC — matricula 546-0
Coordenador Membro Membro
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