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GRUPO I — CLASSE II — 1* Camara

TC-003.804/2013-5

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Capixaba/AC

Responsavel: Joais da Silva dos Santos (594.911.402-72)

Interessada: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Acre
(26.989.350/0516-16)

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS DA
FUNASA REPASSADOS POR TERMO DE COMPROMISSO TC/PAC AO
MUNICIPIO DE CAPIXABA/AC. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS RECEBIDOS.
CITACAO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO DO
EX-PREFEITO PELO VALOR TOTAL TRANSFERIDO. NAO
COMPROVACAO DE NEXO ENTRE A PARTE EXECUTADA DO
OBJETO E OS RECUROS TRANFERIDOS. REVELIA. CONDENACAO
EM DEBITO. APLICACAO DE MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo da Secex/AC, uniformemente endossada no ambito da
unidade e do MP/TCU, representado pelo i Procurador-Geral, Dr. Paulo Soares Bugarin.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia
Estadual da Fundagdao Nacional de Saude (Funasa) no Estado do Acre, em desfavor do Sr. Joais da
Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, em razio de
omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao referido municipio por forca
do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486) (peca 1, p. 51-53), que teve por objeto
a execu¢do de melhorias sanitdrias domiciiares, e que foi aprovado pela Funasa mediante
documento a peca 1, p. 55. O referido ajuste foi alterado pelo 1° Termo Aditivo, o qual consta a
peca 1, p. 237-242.

HISTORICO

2. Ap6s andlises preliminares, o presente feito foi instruido por esta unidade técnica (peca
4), tendo sido proposto o seguinte encaminhamento:

a) realizar a citacdo do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito
do Municipio de Capixaba/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegagcdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia
historica de RS 173.856,56, atualizada monetariamente a partir de 1°/6/2011 at¢ o efetivo
recolhimento (valor atualizado até 8/8/2014 igual a R$ 207.654,28, conforme documento a peca
3), abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em
vigor, em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacio dos recursos federais
recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢a do
Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), celebrado entre a Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) e o Municipio de Capixaba/AC (itens 26 e 27);

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
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¢) quando do julgamento do mérito do presente processo, dar ciéncia & Funda¢do Nacional
de Saude (Funasa) acerca da publicacio extemporanea do 3° Termo Aditivo do ajuste, com
infragdo ao previsto no art. 33 da Portaria Intermmisterial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008 (item
25).

3. Nesse contexto, importa salientar que esta unidade técnica dissentu do
encaminhamento proposto pela Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 536-538), sendo o
responsavel citado por parcela dos recursos repassados (61,35%), uma vez que, em visitas técnicas
realizadas pelo concedente, atestou-se a execucdo fisica parcial do objeto, resultando em um
montante ndo executado de recursos federais na ordem de R$ 173.856,56.

4. Ato continuo, foi promovida a citagdo do responsavel, visando apresentagdo de defesa
ou recolhimento do débito que The fora imputado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1 — citagdes realizadas (primeira instrucio)

Oficio de citacao :
Responsavel AR (peca) dMo:nvq
Numero Data Peca LD
Joais da Silva dos Santos 476/2014 19/8/2014 8 9 Entregue
Joais da Silva dos Santos 591/2014 17/10/2014 10 11 Entregue

5. Considerando a revelia da parte interessada, nova instrugdo desta unidade técnica
propds o seguinte encaminhamento (pega 13):

20.1. considerar revel o Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72) para todos os
efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento
Interno do TCU (item 17);

20.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joais da Silva dos
Santos  (CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, e condena-lo ao
pagamento da quantia historica de R$ 173.856,56, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, mnciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 1°/6/2011 até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, por nio comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos por forga do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07
(Siafi 635486), em razio da omissdo no dever de prestar contas no prazo legal, motivos que
caracterizam infracdo ao art. 70, paragrafo Uinico, da Constituicio Federal, e ao art. 93 do Decreto-
lei 200/1967 (valor do débito atualizado até 27/1/2015 de RS 232.254,52, conforme relatorio de
calculo acostado a pega 12) (item 17);

20.3. aplicar ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito do
Municipio de Capixaba/AC, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagio em vigor (item 18);

20.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, mnciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

20.5. dar ciéncia a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) acerca da publicagdo
extemporanea do 3° Termo Aditivo do ajuste, com infracdo ao previsto no art. 33 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008 (item 18); e

20.6. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
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do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Acre, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis (item 18).

6. Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio de seu Procurador-Geral,
manifestou-se favoravel a proposta formulada pela Secex’AC (pega 16).

7. Passo segumnte, o Relator do processo, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, com as
vénias de estilo, divergu do encaminhamento proposto pelos fatos a seguir elencados: a) nio
constar nos autos a prestacdo de contas do responsavel, b) ndo ser possivel estabelecer nexo causal
entre os recursos repassados e o0s servicos parcialmente executados, pois a propria unidade
nstrutiva afirmou que ndo era possivel precisar a data dos pagamentos relativos aos servicos nao
executados, considerando, para fins de atualizacio do débito, as datas das ultimas liberacdes de
recursos via ordem bancaria (peca 17).

8. Considerando a auséncia de comprovagdo do nexo causal, conclum o Relator que nao
havia como serem aceitos os servicos parcialmente executados, ainda que haja indicios nos autos de
que a populacdo local tenha sido beneficiada, tornando-se necessdria nova citacdo do Sr. Joais da
Silva Santos (pega 17).

9. Ato continuo, nova instrucdo desta unidade técnica propds o seguinte encaminhamento
(peca 18):

27.1. realizar a citacdo do Sr. Joais da Silva dos Santos - CPF 594.911.402-72, na
condigdo de prefeito de Capixaba/AC no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo descrita, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em virtude dos seguintes fatos:

a) irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos federais
oriundos do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), firmado entre o Municipio
de Capixaba/AC e a Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Acre, devido a auséncia de
apresentagdo da Prestacdo de Contas Final do ajuste conforme consignado no Relatério de Tomada
de Contas Especial 25106.005.561/2012-90 (peca 1, p. 492-498), configurando afronta ao disposto
no art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 28, caput e respectivos incisos, da Instrucdo
Normativa/STN 01/1997;

b) conduta: ndo apresentar prestagdo de contas de execugcdo do objeto pactuado com os
recursos federais oriundos do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), celebrado
com a Fundacdo Nacional de Satde, que teve por finalidade a execucdo de melhorias sanitarias
domiciia res, conforme consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial
25106.005.561/2012-90 (pega 1, p. 492-498), situagdo que caracteriza infragdo ao disposto no art.
37 da Constituicdo Federal e ao art. 28, caput e respectivos incisos, da Instrucdo Normativa/STN
01/1997,

c) nexo de causalidade: ao ndo apresentar a Prestacdo de Contas Final do Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos
recursos federais e contribuiu decisivamente para o cometimento da irregularidade;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Data Valor (RS)
17/11/2009 89.966,85
6/9/2010 134.950,28
19/6/2011 224.917,12
Valor historico 449.834.25
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27.2. mformar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

27.3. encaminhar copia da presente instrugdo ao responsavel, para subsidiar sua defesa

EXAME TECNICO

10. Acolhendo a proposta de encaminhamento consignada na instrugdo a pega 18,
foi promovida nova citacdo do responsdvel, visando apresentagdo de defesa ou recolhimento do
débito que lhe fora imputado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 — citacoes realizadas (segunda instrucio)

: Oficio de citacao AR Motivo
Responsavel ~
Numero Data Peca (pe¢a) devolucio
Joais da Silva dos Santos 584/2016 | 29/9/2016 22 23 Entregue

11. Assim como ocorrido na citagdo anterior (item 4), malgrado o Sr. Joais da Silva dos
Santos ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de
recebimento (AR) que compde a peca 23, ndo houve apresentacdo das alegacdes de defesa.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se erte o aludido responsavel,
mpde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU.

13. Desse modo, adotadas as medidas preliminares necessarias, o processo encontra-se em
condigcOes de ser instruido conclusivamente.

14. Malgrado o responsavel ndo tenha se manifestado acerca das irregularidades (item 11),
tendo em conta que o processo nesta Corte de Contas se baliza pela busca da verdade real, nao tem
arevelia o conddo de tornar incontroversas as questoes de fato ja articuladas.

15. Desse modo, convém analisar a corre¢cao da decisdo adotada pela Funasa, consistente
na glosa total dos recursos transferidos ao Municipio de Capixaba/AC devido a desconformidades
com a legislagdo aplicavel.

16. Como ja afirmado (item 1), a origem desta TCE foi motivada pela omissdo no dever
de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Municipio de Capixaba/AC por for¢a do Termo
de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486) (pega 1, p. 51-53), que teve por objeto a
execucdo de melhorias sanitarias domiciliares.

17. Assim, constatou-se, por meio do relatorio do tomador de contas (peca 1, p. 492-498) e
pela CGU (pega 1, p. 536-538) que ndo houve prestagdo de contas relativa aos recursos federais
repassados, estando o responsavel em débito pelo valor integral

18. Nessa hipotese, recai sobre o responsavel a obrigacdo de apresentar os documentos ou
mnformagdes que comprovem que os recursos federais recebidos foram utilizados na finalidade
prevista. Ao ndo cumprir com a obrigagdo de apresentar a documentagdo comprobatdria ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, o gestor ignorou dever legal contido no art. 28 da
Instru¢do Normativa STN 1/1997, bem como deixou de comprovar a correta aplicagdo dos recursos,
0 que enseja o julgamento pela wregularidade das contas e aplicagdo de multa.

19. Portanto, ndo merece reparo a conclusdo consignada na instrugdo anterior (pega 18)
pela responsabilizagdo do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72) por ndo ter
apresentado os documentos que comprovem a aplicacdo dos recursos atinentes ao Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), uma vez que ele ocupou o cargo de prefeito do
Municipio de Capixaba/AC entre 2009 e 2012 (peca 1, p. 167, 237-241, 299, 478, 512-522, 532,
536-544).

20. Cumpre destacar que o débito calculado na mstrugdo acostada a peca 3 subtraia os
valores referentes a execucdo de parte dos modulos sanitarios atestados em visita técnica da Funasa
em 10/5/2011 (pega 1, p. 331-333). Entretanto, conforme ressaltado pelo Relator (itens 7-8), ndo ha
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documentos habeis que comprovem que os recursos utilizados para a consecucdo dos moddulos
sanitarios advieram mtegralmente do termo de compromisso sob anilise.

21. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que a mera execucdo fisica do objeto ou
de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos
de despesas referentes a execucdo, tais como notas de empenho, recibos, notas fiscais, extratos
bancérios, de forma que seja possivel confirmar que determinada obra foi executada com os
recursos transferidos.

22. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais,
como o Decreto-lei 200/1967. Nesse sentido é o teor dos Acérdaos 2.024/2016-TCU-2* Camara,
1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara e
7.612/2015-TCU-1?* Camara.

23. Desse modo, os documentos constantes do processo comprovam a execucao de parte
do objeto, mas ndo permitem concluir sobre a correta aplicagdo dos recursos repassados, devendo
por isso serem rejeitadas as contas do gestor, sendo este condenado ao valor total do débito.

24. Assim, entende-se que as contas do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-
72) devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se sua condenagdo no débito apurado, conforme discriminado abaixo:

Tabela 3 — composicao do débito

Data Valor (RS)
17/11/2009 89.966,85
6/9/2010 134.950,28
1°/6/2011 224.917,12

Valor histérico 449.834,25

25. Do exame dos autos também ressai ser cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 aos Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), gestor dos recursos
repassados pelo Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486) (item 18).

26. A referida sangdo se funda no fato de o gestor ter infringido a disposicdo contida no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 28, caput e respectivos incisos, da Instrucio
Normativa/STN 01/1997 (peca 18, proposta de encammnhamento), mormente na utilizacdo dos
recursos em desacordo com aquela instrugdo, em face da auséncia de demonstracdo da boa e regular
aplicagdo de parcela dos recursos federais, conforme levantado pelo 6rgdo tomador de contas (peca
1, p. 492-498) e pela CGU (pega 1, p. 536-538).

27. Por fim, salienta-se a existéncia de falha formal consubstanciada na publicacdo
extemporanea do 3° Termo Aditivo do ajuste. Com efeito, a assinatura do referido aditivo ocorreu
em 19/11/2010 e a publicacdo no Diario Oficial da Unido ocorreu em 31/12/2010 (pega 1, p. 311,
317- 321), ou seja, num periodo superior a 20 dias, com infracdo ao previsto no art. 33 da Portaria
Intermmisterial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008. O referido termo aditivo prorrogou o prazo de
execucdo do convénio, pelo que se entende que ampliou a execugdo do ajuste, de modo que se
aplica o § 1° do supracitado artigo. Desse modo, propde-se dar ciéncia a Funasa, quando da
deliberagdo do mérito, acerca da suscitada impropriedade (pega 3, itens 25 e 28; peca 13, item 18).

CONCLUSAO

28. Em face das andlises promovidas (itens 10-27), diante da revelia do Sr. Joais da Silva
dos Santos (CPF 594.911.402-72), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as
contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, e que o
referido responsavel seja condenado no débito apurado, sem prejuizo da commagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (itens 25-26).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal

30. considerar revel o Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU (itens 11-12);

30.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alnea ‘a’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joais da Silva dos
Santos (CPF 594.911.402-72), na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, e
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, por ndo
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos por for¢a do Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), em razio da omissdo no dever de prestar contas no
prazo legal, motivos que caracterizam infracdo ao art. 37, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal
e no art. 28, caput e respectivos incisos, da Instrugdo Normativa/STN 01/1997:

Data Valor (RS)
17/11/2009 89.966,85
6/9/2010 134.950,28
196/2011 224.917,12
Valor histoérico 449.834,25

30.2. aplicar ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), na condi¢do de ex-
Prefeito do Municipio de Capixaba/AC, com fundamento no art. 19 da Lei 8.443/1992, a multa
prevista no art. 57 da mesma lei, c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor (itens 25-26);

30.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo;

30.4. dar ciéncia a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) acerca da publicagdo
extemporanea do 3° Termo Aditivo do ajuste, com infracdo ao previsto no art. 33 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008 (item 27); e

30.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Acre, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”.

E o relatério.
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