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GRUPO I — CLASSE —1I — 1* Camara

TC-033.873/2013-5

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Machadinho D’Oeste/BA
Responsaveis: Sebastido Xavier dos Reis (CPF 282.398.819-04), Francisco
Prudéncio dos Santos (CPF 301.283.159-20) e Satde Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. — ME (CNPJ 02.959.380/0001-11).
Representacdo legal: Solange Aparecida da Siva (OAB/RO 1153) e Nelson
Beltzac Junior (OAB/PR 13.083); pecas 32 e 56.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES.
APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE CONTAS. IMPUGNACAO
DE DESPESAS REALIZADAS EM DESACORDO COM O TERMO DE
CONVENIO. AQUISICAO DE VEICULO NAO OPERACIONAL.
CITACAO DOS RESPONSAVEIS. REVELIA DE UM DELES, REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA DOS DEMAIS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR OU JUSTIFICAR A IRREGULARIDADE
OBSERVADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a nstrucdo lancada aos autos pela Secex/RO:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS), em desfavor do senhor Sebastido Xavier dos Reis, ex-Prefeito do Municipio de Machadinho
D’Oeste/RO, em razio de impugnagdo parcial de despesas realizadas com recursos repassados
aquela municipalidade por meio do Convénio 546/2003 (siafi 495645), que tnha por objeto ‘dar
apoio técnico e financeiro para aquisicdo de unidade mdvel de satde, visando o fortalecimento do
Sistema Unico de Saude (SUS)’, conforme Plano de Trabalho (pega 10, p. 73-75).

2. O ajuste teve vigéncia de 360 dias, contados a partr da data de sua assinatura
(31/12/2003), e previa a apresentagdo da prestacdo de contas até sessenta dias apds o térmmno da
vigéncia, conforme clausulas oitava e nona do termo do ajuste (peca 3, p. 9-11).

3. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto do Convénio 546/2003 foram
inicialmente orgados e aprovados no valor de R$ 167.916,00, sendo R$ 7.996,00 de contrapartida
da Convenente e R$ 159.920,00 de recursos federais (pega 3, p. 5), repassados a Prefeitura de
Machadinho D’Oeste/RO, mediante ordem bancaria 20040B400247, de 24/3/2004 (peca 10, p. 81).
Os recursos foram creditados na conta especifica do convénio em 26/3/2004 (peca 10, p. 353).

4. Posteriormente, o gestor sucessor, senhor Luis Flavio Carvalho Ribeiro, gestio 2005-
2008, solicitou ao FNS a reformulagdo do Plano de Trabalho, com recursos do saldo remanescente
do convénio acrescido dos recursos auferidos em aplicagdo no mercado financeiro e adicionados de
R$ 19.760,00 referentes a contrapartida municipal (pega 10, p. 223), sem nenhum aporte adicional
repassado pela Unido, sendo a referida solicitagdo aprovada pelo Concedente (pega 10, p. 227-229).

5. Apos a reformulagdo, o valor do convénio ajustado restou da seguinte forma:

Fundo Nacional da Saude...................... RS 159.920,00
Contrapartida utilizada.............ccoceneee. R$ 7.996,00
Contrapartida extra............c.cceevevveeuennen. R$ 19.537,67
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Total do CONVENIO. .......ccvvveveeeeeeeeeenenn RS 187.453,67

Rend. do mercado financeiro.................. RS 15.446,33

Total do Convénio + Rendimentos......... R$ 202.900,00
HISTORICO

6. O Convénio 546/2003 foi firmado entre a Unido, por mtermédio do Mmistério da
Saiude, e o Municipio de Machadinho D’Oeste/RO visando a aquisicdo de um veiculo 6nibus zero
km, do tipo Unidade Moével de Saude Médico/Clinica equipada com consultério médico, gabinete
odontoldgico ¢ minilaboratorio, para o Sistema Unico de Saude (SUS). Para a aquisicio do bem, a
Convenente realizou trés procedimentos licitatorios, sendo o primeiro Tomada de Preco
1/CPL/2004, para aquisicdo de veiculo Onibus Zero Km; Tomada de Preco 2/CPL/2004, com a
mesma finalidade, e posteriormente Tomada de Preco 3/CPL/2004,todas da Semusa, cujo edital
diferenciou-se dos anteriores no tocante ao objeto, pois o descreveu como um veiculo seminovo, em
desacordo com o Plano de Trabalho aprovado, tendo como ftnica participante e vencedora a
Empresa Saide Sobre Rodas - Comércio de Materiais Médicos Ltda., de CNPJ
02.959.380/0001-11.

7. A reformulagdo do convénio, solicitada pelo gestor sucessor, teve por objetivo a
aquisicdo de mais uma Unidade Movel de Saude, para atender o Programa Saude da Familia-PSF,
sendo um veiculo 4x4, tipo utilitdrio, que dotaria a Unidade Movel Médico-Odontologica de
suporte logistico, com o objetivo de atuar no transporte das equipes do Programa de Satde da
Familia (PSF).

8. A instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela
mmpugnagao parcial de despesas do Convénio 546/2003, em decorréncia da constatacdo de que a
aquisicdo da Unidade Movel de Saide — Médico/Odontolégica, nota fiscal 1544 (pega 10, p. 351),
de 15/12/2004, ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho. As irregularidades
apontadas pelo 6rgdo concedente foram as seguintes:

a) cumprimento do objeto pactuado em desacordo com Plano de Trabalho, tendo em vista
que a Unidade Moével de Saude adquirida era usada, no entanto, o veiculo aprovado no projeto foi
zero km, conforme exposto no Relatério de Verificagdo in loco 96-4/2006, de 5/6/2006 (pega 13, p.
96);

b) o veiculo se encontrava com as pinturas danificadas, as borrachas de isolamento das
portas e janelas estavam ressecadas, as portas estavam mal encaixadas, os pneus eram
recauchutados, piso e teto avariados, conforme apontado no Relatorio de 22/12/2004, da Chefe da
Secdo de Patrimonio/Semusa, pega 10, p. 295 dos autos;

c) a documentacdo da Unidade Movel encontrava-se em nome do antigo proprietario,
conforme destacado no Parecer Gescon 4133, de 12/12/2006 (peca 13, p. 78-82);

d) a Unidade Movel Médico-Odontoldégica encontrava-se no patio da garagem da
prefeitura sem funcionamento, portanto, ndo estava atendendo aos objetivos do convénio (peca 13,
p. 102).

9. O Parecer Gescon 4133 (peca 13, p. 78-82) aprovou parcialmente a prestacdo de contas,
haja vista que somente a aquisicdo do veiculo utilitdirio 4x4 teve a prestagdo de contas aprovada.
Posteriormente, foi emitido o Relatorio de Constatacio de Cumprimento do Objeto e Objetivo, de
11/04/2007 (peca 13, p. 46-50), opinando pela nstauracdo da Tomada de Contas Especial.

10. Diante dos fatos acima relatados e em face do insucesso das medidas adotadas pela
entidade Concedente para recuperagdo dos recursos nio aprovados, foi instaurada a presente TCE.

11. No Relatorio de Tomada de Contas Especial, acostado a peca 5, em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao senhor Sebastido
Xavier dos Reis, ocupante do cargo de prefeito do Municipio de Machadinho D’Oeste, a época da
ocorréncia dos fatos, em razio da impugnacao parcial de despesas do Convénio em comento,
apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 117.982,77.

Instrucdo Preliminar
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12. Ao analisar os presentes autos o Corpo Técnico desta Secex entendeu que o 6rgdo
mstaurador da tomada de contas especial se equivocou quanto a quantificacdo do débito e a
identificacdo dos responsaveis.

Quantificacdo do Débito

13. Quanto ao débito, os recursos previstos, icialmente, para a implementacdo do objeto
do Convénio 546/2003 foram orcados e aprovados no valor de R$ 167.916,00, sendo R$ 7.996,00
(4,762%) de contrapartida da convenente ¢ R$ 159.920,00 (95,238%) de recursos federais,
repassados a Prefeitura de Machadinho D’Oeste/RO, mediante ordem bancéria 20040B400247, de
24/3/2004 (peca 10, p. 81). Apos a reformulagdo do convénio a propor¢do do ajuste restou da
seguinte maneira:

Fundo Nacional da Saude..................... R$ 159.920,00 (85,31%)
Contrapartida utilizada.......................... RS 27.533,67 (14,69%)

Total do convénio..........c..ccvveeevveereeennenns R$ 187.453,67 (100%)

Rend. do mercado financeiro................ R$ 15.446,33

Total do Convénio + Rendimentos....... R$ 202.900,00

14. Conforme mencionado no Parecer Gescon 4133 (pega 13, p. 78-82), a prestacdo de
contas foi aprovada parcialmente, haja vista que embora o veiculo utilitirio 4x4 tivesse a prestaciao
de contas aprovada, houve a ‘ndo aprovac¢ao da importincia de R$ 117.982,77, glosa em virtude da
nao utilizagdo da Unidade Movel de Saude, tipo onibus placa KRJ5409°.

15. Ocorre que a Unidade Movel de Saude fora adquirida pelo valor de R$ 123.900,00
conforme nota fiscal 1544 (peca 10, p. 351), ¢ o Tomador de Contas ao glosar a totalidade dessa
aquisicdo, alocou o débito na proporcao do ajuste micialmente pactuado, ou seja, glosou a parte
relativa a Unido (95,238%) no valor de R$ 117.982,77. O correto seria considerar a propor¢ao
ajustada quando da reformulagdo do convénio, conforme relatado no paragrafo 13. Assim, a glosa
deve ser no valor de R$ 105.700,00, relativo ao percentual de 85,31%, referente a parcela da Unido
ajustada no convénio.

Identificacdo dos Responséveis

16. Quanto a identificagdo dos responsaveis esta unidade técnica entendeu que deviam ser
arrolados como solidarios ao ex-prefeito, senhor Sebastido Xavier dos Reis, o senhor Francisco
Prudéncio dos Santos, secretario de saide a época dos fatos, e a empresa contratada Saude Sobre
Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., na pessoa de seu representante legal, Paulo Domanski
(CPF 028.349.189-29).

17. Conforme relatado em instrugdo inicial, as irregularidades apontadas pela Concedente
foram aquelas relacionadas no paragrafo 8°.

18. Assim foram chamados em audiéncia o ex-Prefeito e o ex-secretario de saude, para
que apresentassem razoes de justificativa para as seguintes ocorréncias:

a) descumprimento do Plano de Trabalho, ao adquirir o veiculo Unidade Moével Médico-
Odontolégica, placa KRJ-5409, usado, em descumprimento ao Plano de Trabalho aprovado pelo
Ministério da Satde e Parecer Técnico 5769/2003CGIS/DIPE/SEIMS, que previam a aquisicdo de
veiculo novo, Okm, com infragdo a Clausula Quinta do Convénio 546/2003 ¢ IN-STN 1/97, art. 36,
inciso I;

b) autorizacio de pagamento, para aquisicdo de veiculo tipo Unidade Movel Médico-
Odontoldgica, placa KRJ-5409, seminovo, anteriormente a vistoria, sem a regular liquidacdo, ou
seja, sem a devida conferéncia das especificagdes do bem para seu devido recebimento, em
descumprimento a Lei 4320/64, art. 62.

19. Além disso, foram citados solidariamente os responsaveis senhores Sebastido Xavier
dos Reis (CPF 282.398.819-04), Francisco Prudéncio dos Santos (CPF 301.283.159-20) ¢ a
Empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. (CNPJ 02.959.380/0001-11), na
pessoa de seu representante legal Paulo Domanski (CPF 028.349.189-29), para que apresentassem
alegacdes de defesa, em relacio a seguinte ocorréncia: veiculo tipo Unidade Movel Médico-
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Odontolégica, placa KRJ-5409, seminovo, com as avarias relatadas, sem apresentar condigdes para
uso, caracterizando superfaturamento e consequente dano ao erario, haja vista o valor pago nao
corresponder as condicdes do veiculo, gerando em consequéncia 0 ndo atingimento dos objetivos do
convénio 546/2003, pois o servico movel ambulatorial ndo foi prestado a populagdo, conforme
apontado no Parecer Gescon n° 4133 (peca 13, p. 78-82) e Relatorio de Verificagdo in loco n° 96-
4/2006 do Ministério da Satde, de 5/6/2006 (pega 13, p. 96);

Citacdes e Audiéncias

20. Regularmente notificado, conforme Oficio 0535/2015-TCU/Secex’RO (peca 25) e
Aviso de Recebimento juntado a peca 29, o Senhor Sebastido Xavier dos Reis manteve-se silente.
Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa quanto as
rregularidades apontadas nem efetuou o recolhimento dos débitos. Dessa forma, serd considerado,
para todos os efeitos, revel, dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceituam o artigo
12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU.

21. Quanto a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. (CNPJ
02.959.380/0001-11), micialmente, ndo foi encontrada no endereco de correspondéncia, conforme
pecas 27, 28 e 30. A ciéncia se deu mediante edital 19/2015-TCU/Secex/RO, publicado no DOU de
8/6/2015 (peca 34).

22. Transcorrido o prazo regimental fixado, a Empresa Satde Sobre Rodas Comércio de
Materiais Médicos Ltda. ndo apresentou alegacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas
nem efetuou o recolhimento dos débitos.

23. Embora a empresa Saide Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. se
encontrasse em lugar incerto e ndo sabido, e estivesse na condicdo ‘baixada’ junto a RFB e, ainda
que ja tivesse sido citada por meio de edital, entendeu-se cabivel a realizagdo de uma nova tentativa
para sua localizacdo, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

24. Para tal mtento, foram pesquisados os enderecos da empresa e eventuais procuracdes
em outros processos em tramite neste Tribunal No entanto, constatou-se que os enderecos
encontrados eram iguais ao constante nos presentes autos.

25. De outro gro, quanto a eventuais procuracdes, embora, até aquele momento, nio
tivesse sido juntada nenhuma no presente processo de interesse da Responsavel em comento,
obteve-se uma Procuragdo ‘4D JUDICIA’ no TC-014.562/2015-4 (processo de Cbex), tendo como
orignador o TC-016.366/2012-3 (pega 52), para representar a empresa Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. em qualquer juizo, instincia ou tribunal, dada pelo sécio
Silvestre Domanski ao advogado Nelson Beltzac Junior (OAB/PR n° 13.083), com escritorio na
Avenida Anita Garibaldi, n° 3501, Baimro Sao Lourengco, CEP n° 82.210-000, Curitiba/PR
(informagdes complementas no sitio dos Correios — Busca CEP).

26. Diante do exposto, antes de dar continuidade ao presente processo, ainda que
objetivamente a parte até¢ aquele momento ndo tivesse constituido advogado, conforme dispde o art.
179, § 7°, do Regimento Interno do TCU, porém, considerando os termos da procuracdo obtida no
TC-014.562/2015-4 (processo de Cbex), foi realizada nova tentativa de citagdo da empresa no
endereco do advogado Nelson Beltzac Junior (OAB/PR n° 13.083), com escritdério na Avenida
Anita Garibaldi, n® 3501, Bairro S3o ILourenco, CEP n°® 82.210-000, Curitiba/PR, conforme
determinado em despacho do secretario desta unidade técnica (peca 53).

27. A citagdo foi realizada através do Oficio 658/2016, de 4/8/2016 (peca 54), recebido
em 16/8/2016, conforme Aviso de Recebimento (AR) juntado & pega 55. Em resposta a citagdo, a
empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. apresentou a documentacao
acostada a peca 56 dos autos.

28. Em relagdo ao Senhor Francisco Prudéncio dos Santos (CPF 301.283.159-20), apoés
notificado por meio do Oficio 0534/2015-TCU/Secex/RO (peca 24 e 26), o responsavel
encaminhou sua defesa técnica (pega 33).
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29. Apoés andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel (peca 35, p. 5-8)
esta unidade técnica conclum pela sua total improcedéncia. Entretanto, em relagdo ao argumento de
que os valores questionados teriam sido devolvidos pelo Municipio de Machadinho D’Oeste/RO ao
orgdo repassador, embora o responsavel ndo tenha logrado comprovar suas alegacdes, em busca da
verdade dos fatos, tendo em vista que no ambito do TCU prevalece o principio da verdade material
e do formalismo moderado, esta Secretaria de Controle Externo propos a expedi¢do de diligéncia a
prefeitura do Municipio de Machadinho D’Oeste/RO e ao Fundo Nacional de Satde/FNS, para que
encaminhassem informagdes, respaldadas pelos documentos comprobatorios, acerca de eventual
devolucdo ao erdrio federal dos recursos devidos em razio da ndo aprovagdo das contas do
Convénio 546/2003, em decorréncia da constatagdo de que a aquisicdo da Unidade Moével de Satde
— Meédico/Odontologica, ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho, conforme
Relatorio de tomada de contas especial instaurada pelo FNS/Miistério da Satde.

EXAME TECNICO

Resposta a diligéncia

30. Em resposta a diligéncia expedida (Oficio 0081/2016 e 0082/2016), foram
encaminhados os documentos acostados as pecas 49-50, pela Prefeitura de Machadinho
D’Oeste/RO, e peca 47, pelo Fundo Nacional de Saude.

31. O Oficio 2.501/2016/ASJUR/FNS/SE/MS enviado pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), mforma que, em consulta aos sistemas informatizados daquela entidade, ndo foi possivel
localizar o recolhimento relativo ao Convénio 546/2003, pela municipalidade em comento.
Outrossim, diante da auséncia de resposta conclusiva acerca de tal recolhimento, o FNS solicitou
junto a prefeitura do Municipio de Machadinho D’Oeste/RO o envio das informagdes acerca da
devolucdo ao erario federal dos recursos devidos. Entretanto, at¢ o momento ainda aguardavam a
manifestacdo daquela municipalidade.

32. Em relagdo a diligéncia expedida a Prefeitura de Machadnho D’Oeste/RO (CP
0081/2016-TCU/Secex/RO), aportou nesta Secex’RO o Oficio 124/GAB/2016 subscrito pelo atual
prefeito municipal, Senhor Mario Alves da Costa, em que informa que os recursos devidos em
razdo da ndo aprovacdo das contas do convénio 546/2003, de responsabilidade do ex-Prefeito
Sebastido Xavier Reis, até o momento, ndo foram devolvidos ao erario federal

Anélise

33. Como se V&, a alegacdo de defesa apresentada pelo Senhor Francisco Prudéncio dos
Santos (CPF 301.283.159-20), ex-secretario de saude a época dos fatos, ndo merecem guarida, haja
vista que os recursos relativos ao convénio em comento, contrariamente do que foi alegado pelo
responsavel, nao foram devolvidos ao erario federal

34. Dessa forma, tendo em vista que apos a devida citacdo solidaria dos responsdveis -
senhor Sebastido Xavier dos Reis, Francisco Prudéncio dos Santos e empresa Saude Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. — e apos andlise da defesa apresentada pelo Senhor Francisco
Prudéncio dos Santos, conclui-se que os argumentos de defesa ndo lograram afastar o débito
mputado aos responsdveis. Ademais, iexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&¢ ou
a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo,
ser julgadas wrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a
sua condenacao em débito.

Resposta a nova citacio da empresa Saide Sobre Rodas Comércio de Materiais
Médicos Ltda.

35. Em relagdo a empresa Satde Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., a
entidade alegou, em sintese, que ndo procede a afirmagdo de superfaturamento, tendo em vista que
o valor ofertado no certame ¢ aquele que convém a licitante. Além disso, alega que o edital previa a
aquisicdo de um bem usado, e como tal, poderia apresentar pequenos problemas e defeitos em
funcdo da idade e de seu uso (cinco anos). Argumenta que a defendente entregou o bem, conforme
previsto na licitagdo, e perfeitamente apto ao seu uso, tendo o bem sido devidamente vistoriado e
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recebido pelo 6rgdo licitante, ndo podendo ser responsabilizado pela mutilizagdo do bem apods seu
devido recebimento.

Andlise

36. Nao merecem prosperar as alegacdes da defendente. Em que pese o Plano de Trabalho
prever a aquisicdo de veiculo novo, o Municipio de Machadinho D’Oeste/RO elaborou o edital com
a exigéncia de que o veiculo fosse do tipo seminovo e ndo usado, como faz crer a defendente,
termos estes que se diferenciam entre si. O bem foi entregue em 20/12/2004, sob a Nota Fiscal
1544, de emissao da Empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., contendo
a descrigdo de que o Onibus era seminovo, tipo unidade moével de saude médico-odontologica com
equipamentos novos, revisado, com direcdo hidraulica, pintura nova, com instalacdo hidraulica-
elétrica completas, lampadas fluorescentes, com piso emborrachado, dois toldos, com extensdo,
cortinas nas janelas, trés divisorias internas, reservatorio de dgua de 180 Its, adaptado para
atendimento médico e odontologico, equipado com consultério médico contendo mesa clinico-
ginecologica, aparelho de pressdo, estetoscopio, termometro, estufa, armario, lavatorio e ar
condicionado, com consultério odontologico contendo cadeira odontologica semiautoméatica,
unidade auxiliar, refletor, compressor, estufa, armario, ar-condicionado e lavatorio, além de
enfermaria com cama clinica, armario e geladeira 80 Its.

37. No entanto o Municipio de Machadinho D’Oeste/RO recebeu o bem em condi¢des
qualitativas muito inferiores, ou seja, houve superfaturamento, tendo em vista a vistoria realizada
pela servidora chefe de se¢do de patriménio a época, a qual emitiu um relatorio em 22/12/2004, dois
dias apds a entrega do bem, no qual relatou a identificacdo de varios defeitos, tanto no Onibus
quanto nos equipamentos em seu interior, destacando o seguintes: falta de objetos; presengca de
objetos danificados; auséncia de toldo; pintura danificada; borrachas de isolamento das portas e
janelas ressecadas, pneus recauchutados que ndo aguentariam mais do que trés meses de uso; portas
das gavetas e armarios emperradas; cabo que faza a ligagdo elétrica do veiculo sem conexdo, dentre
outros defeitos. A chefe de se¢dao de patrimdnio da prefeitura afirmou em seu relatorio de vistoria
(peca 10, p. 295) que havia constatado irregularidades no veiculo e que, ao comunicar o fato ao
Secretario Municipal de Satde a época, obteve a mformacdo de que o valor total da nota fiscal ja
havia sido pago.

38. Corroborando as constatacdes, o Relatorio de Auditoria (peca 10, p. 297) expedido
pela Controladoria-Geral do Municipio de Machadinho D’Oeste/CGM, de 5/2/2005, confirmou que
as condicdes do veiculo ndo condizam com o valor pago.

39. Alkm disso, o relatorio de Vistoria in loco 14-2/2005 de 13/3/2005, ou seja, realizado
apenas trés meses apos da entrega do veiculo, emitido pelo Fundo Nacional de Saude, também
confirma as nformacgdes do controle interno da prefeitura: (peca 10, p. 261):

A Unidade Movel de Saude tipo Onibus, adquirida em dezembro/2004, ano 1.999,
conforme a Nota Fiscal 1544, de 15/12/2004, seminovo, foi localizado no patio da garagem da
prefeitura e ndo estd sendo utilizado, devido apresentar varios problemas, relatado pelo Chefe de
Secao de Patrimonio/Semusa, de 22/12/2004 e constatado pela equipe.

40. Ainda, segundo informacgdes obtidas por meio do Relatério de Fiscalizagdo n° 1414 da
CGU/RO (pega 15, p. 11), de maio/2009, durante os trabalhos de campo a equipe de fiscalizagdo
constatou que ‘o Onibus se encontrava abandonado no patio do hospital municipal e, conforme
nformagdes de servidores da satide, o mesmo foi utilizado por aproximadamente 2 (dois) meses, de
forma precaria, sendo inutilizado completamente apds esse periodo’. Ao fim da constatacdo, a CGU
conclum que ficou caracterizado que a unidade movel de satde ndo foi utiizada na finalidade
prevista e os objetivos do Programa ndo foram atingidos, haja vista que o servico movel
ambulatorial ndo foi prestado a populagdo.

41. No mesmo sentido consta a declaragdo do secretdrio municipal de satde de
Machadinho D’Oeste/RO, realizada no ano de 2005 (peca 10, p. 293):
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Declaro para os devidos fins e a quem possa interessar, que ao tomar posse desta Secretaria
Municipal de Saude, no inicio do ano de 2005, nos deparamos com o Onibus da Satde adquirido da
Empresa Saude Sobre Rodas, no exercicio do ano de 2004, estacionado no patio da Prefeitura
Municipal desta municipalidade, sem condicdes de uso. Informamos, que no periodo de 02 a 25 de
Janerro de 2005, na tentativa de dar procedimentos aos trabalhos de prevengdo, fora realizado 04
(quatro) viagens na Zona Rural, com as equipes de Satde da USP, mas devido ao mal estado de
condicdes do veiculo no que se refere a: entrada de poeira; sistema elétrico dos equipamentos;
portas emperradas e for¢a motriz, o veiculo permaneceu no periodo de 25/01/05 a 03/08/2005
estacionado no patio da UMSM, ocasido esta em que foi feita a manutencdo devida, para que o
mesmo ofereca as minimas condicdes possiveis de uso, operagdes estas realizadas pelo servidor de
manutengdo desta Semusa.

42. Como se V€, sobram evidéncias de superfaturamento na aquisicdo do veiculo
adquirido, as irregularidades acima, apontadas pelo Tomador de Contas e confirmadas pela
Controladoria-Geral da Uniao/RO, Controladoria-Geral do Municipio de Machadinho do Oeste/RO,
pela Chefe de Secdo do Patrimonio daquele municipio e por seu secretdrio municipal de saude
empossado no ano de 2005, demonstram que a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais
Meédicos Ltda. ndo teria direito adquirido, haja vista que ndo entregou o bem em conformidade com
o que foi pactuado, tendo recebido indevidamente o valor de R$ 123.900,00, razio pela qual devera
ser condenada em débito solidariamente com o ex-secretario de saide a época dos fatos, Senhor
Francisco Prudéncio dos Santos e o ex-Prefeito do Municipio de Machadinho D’Oeste/RO, Senhor
Sebastido Xavier dos Reis.

Prazo da Prescricdo da Pretensdo Punitiva

43. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou
por meio do Acordio 1441/2016-TCU-Plenario incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em
que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado
no art. 205 do Codigo Civil contado a partr da data de ocorréncia da irregularidade a ser
sancionada.

44. No presente caso, os atos wregulares foram praticados em 21/12/2004. O ato que
ordenou a citagdo dos responsaveis ocorreu em 23/4/2015 (peca 19), operando-se, portanto, o
transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

45. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, nos termos do art. 205 do Cddigo Civil, a prescricdo da acdo punitiva por parte deste
Tribunal

Informacgdes Adicionais

46. Em relacdo a Empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda.,
conforme ja relatado em instrucdo inicial, a referida pessoa juridica foi alvo de investigacdes em
decorréncia da ‘Operacdo Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que mvestigou o esquema
de fraude e corrup¢do na execucdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

47. No Relatério final da CPMI das Ambulancias constam mformacdes acerca da pratica
de fraudes em licitagdes perpetradas pelo grupo Domanski, que atuava na venda de unidades
moveis de saude de forma semelhante a do grupo Planam. Quadro demonstrativo dos processos
licitatorios vencidos pelo Grupo Domanski, no periodo de 2000 a 2005, elaborado pela CGU com
base nas prestacdes de contas dos convénios existentes nas Dicons/SE/MS em maio de 2006,
totalizou 261 convénios, conforme consta da instru¢do acostada a pe¢a 3 do TC-003.035/2012-3-
TCU.

48. No ambito desta Corte de Contas a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de
Materiais Médicos Ltda. foi condenada por este Tribunal e teve suas contas julgadas irregulares, nos
autos do TC-026.876/2010-8, TC-003.035/2012-3 e TC-016.366/2012-3, que trataram de Tomada
de Contas Especial a respeito de irregularidades envolvendo o indicio de superfaturamento na
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aquisicdo de Unidade Movel de Saude (UMS) em municipios da Paraiba, do Amapa e Mato Grosso
do Sul.

49. Importante ressaltar que a empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais
Meédicos Ltda. se encontra desde 9/2/2015 na situagdo de baixada no Sistema CPF/CNPJ da Receita
Federal, por motivo de omissdo contumaz, conforme peca 30 dos autos.

50. Entretanto, a situagdo de ‘baixa’ da pessoa juridica no Sistema CPF/CNPJ da Receita
Federal ndo indica necessariamente o fim de sua personalidade juridica. Este s6 ocorrerd apos a
liquidacdo da sociedade e o cancelamento de sua inscrigdo no Orgdo competente, conforme art. 51
do Cédigo Civil

51. No mesmo diapasdo foi o voto condutor do Acérdao 1.512/2015-TCU-1* Camara, do
excelentissimo Ministro Bruno Dantas, o qual transcrevemos abaixo:

2. E importante deixar claro que a ‘baixa’ da pessoa juridica no registro da Receita Federal
nao implica dizer que a sociedade foi dissolvida, liquidada e teve seu ato de dissolugdo averbado no
orgdo competente. Ela pode ser decorrente da omissdo contumaz da empresa, da sua falta de
localizacdo, da sua mexisténcia de fato e de outras situagdes semelhantes, conforme IN/RFB
1035/2010 e IN/RFB 748/2007.

3. Assim, embora conste no registro da Receita Federal que a F&A Construgdes Civis e
Elétricas Ltda. estd em situagdo cadastral de ‘baixada’, a pessoa juridica anda permanece existente
para os efeitos de condenagdo deste Tribunal.

4. Cumpre destacar ainda o que prescreve o art. 51 do Coédigo Civik
art. 51. Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacao, até que esta se conclua.

§ 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacdo de sua
dissolucao.

§ 20 As disposigdes para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais pessoas
juridicas de direito privado.

§ 3° Encerrada a liquidacdo, promover-se-a o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica.

5. Em outras palavras, ainda que a sociedade esteja dissolvida, enquanto persistir sua
liquidagdo, ela subsistird, podendo ser sujeito de direitos e deveres e, consequentemente, figurar
como parte em processos administrativos e judiciais.

6. Por essas razdes, resta esclarecida a possibilidade da F&A Construgdes Civis e Elétricas
Ltda. de figurar como responsavel no presente processo.

7. Vale registrar, outrossim, que ndo foram trazidos indicios suficientes aos autos para que
seja aplicada a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, a fim de atingir o patrimdnio
dos socios. Nao ¢ demais lembrar que tal aplicacdo ¢ medida de excegdo e s6 deve ocorrer quando
ficar caracterizado o abuso da personalidade, conforme ja abordado em acordaos anteriores desta
Corte (Acordaos 2858/2008 - Plenario, 2677/2013 - Plenario, 0652/2014 - Plenario etc.)

CONCLUSAO

52. Diante da revelia do Senhor Sebastido Xavier dos Reis (paragrafo 20) e tendo em vista
a rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelo Senhor Francisco Prudéncio dos Santos
(paragrafos 28 e 29) e pela empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda.
(pardgrafos 36-42), mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-
f€ ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta dos responsaveis, propde-se que suas
contas sejam julgadas wrregulares, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades
a eles atribuidas, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:
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a) considerar, para todos os efeitos, revel o Senhor Sebastido Xavier dos Reis (CPF
282.398.819-04), dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU;

b) rejeitar as alegagdes de defesa e as razoes de justificativa apresentadas pelo Senhor
Francisco Prudéncio dos Santos (CPF 301.283.159-20);

c) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa Satide Sobre Rodas Comércio
de Materiais Médicos Ltda. — ME (CNPJ 02.959.380/0001-11),

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mnciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1I e III,
e § 5% 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
Srs. Sebastido Xavier dos Reis (CPF 282.398.819-04) e Francisco Prudéncio dos Santos (CPF
301.283.159-20), na condicdo de prefeito e secretirio de saide do Municipio de Machadinho
D’Oeste/RO, a época dos fatos, e condena-los, em solidariedade, com a empresa Satude Sobre
Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. — ME (CNPJ 02.959.380/0001-11), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude/MS, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacio em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
105.700,00 22/12/2004
Valor atualizado até 8/9/2016: R$ 391.877,92

e) autorizar, caso seja do interesse dos responsaveis, o pagamento da divida em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprovem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

g) encaminhar cOpia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Ronddnia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.”.

2. O Secretario da Secex’RO manifestou-se de acordo com as propostas contidas na
mstrugao.
3. O MP/TCU manifestou-se de acordo com as propostas apresentadas pela unidade técnica

nos seguintes termos:

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS), em razio da impugnacao parcial das despesas dos recursos federais repassados por meio do
Convénio 546/2003 firmado com o Municipio de Machadinho D’Oeste — RO, o qual possuiu como
objeto 0 ‘apoio técnico e financeiro para aquisicdo de unidade movel de saude, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saiide (SUS)’ (peca 3, p. 1).

2. O ajuste teve vigéncia de 360 dias, contados a partir da data de sua assinatura, em
31/12/2003, e previa a apresentagdo da prestacdo de contas em até sessenta dias apds o término de
sua vigéncia, conforme clausulas oitava e nona do termo do ajuste (pega 3, p. 9,11 e 15).
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3. O valor previsto para a implementacdo do objeto foi inicialmente orcado e aprovado em
R$ 167.916,00, composto por R$ 159.920,00 de recursos federais ¢ R$ 7.996,00 de contrapartida da
convenente (peca 3, p. 5). Os recursos federais foram transferidos, em parcela tUnica, mediante
ordem bancéria de marco de 2004 (peca 10, p. 353).

4. Posteriormente, o convenente solicitou ao FNS o incremento de R$ 19.760,00 no valor
da contrapartida do convénio, com vistas a aquisicdo de um veiculo 4x4, tipo utilitdrio, com o
objetivo de atender ao Programa Satde da Famila (PSF, peca 10, p. 223). A alteragdo foi aprovada
pelo FNS (peca 10, p. 227-229) e nao envolveu alteracio no montante de recursos federais
micialmente previsto.

5. Em seu Relatério de TCE, o FNS concluiu pela ocorréncia de dano no valor original de
R$ 117.982,77, em virtude da ndo aprovagdo do valor pago, proporcionalmente aos recursos
federais recebidos, pelo Onibus adquirido para viabilizar o funcionamento da Unidade Movel de
Saude (pega 5, p. 5).

6. Em suma, a wregularidade decorreu da aquisicdo de um veiculo seminovo com diversas
avarias e sem apresentar condicdes de uso, o que caracterizou superfaturamento e consequente dano
ao erario, pois o valor pago ndo se compatibilizava com as condigdes de uso do bem adquirido. A
responsabilidade pelo dano foi atribuida ao Sr. Sebastido Xavier dos Reis, prefeito municipal a
época da ocorréncia dos fatos.

7. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) concordou com a responsabilizagdo do Sr.
Sebastido Xavier dos Reis, bem como com o valor do débito a ser a ele imputado, tendo igualmente
concluido pela irregularidade das contas (pegas 6-7).

8. Entretanto, em sua andlise preliminar (pega 17), a Secretaria de Controle Externo no
Estado de Rond6nia (Secex/RO) dissentiu do valor do débito calculado pelo FNS, pois ponderou
que o referido célculo ndo levou em consideragdo a j4 mencionada alteragdo concernente ao aporte
adicional de contrapartida solicitada pelo municipio e aprovada pelo FNS.

9. Assim, avaliou a unidade técnica que o montante correto do débito deveria ser de
R$ 105.700,00, referente ao valor da Unidade Movel de Satde (6nibus) adquirida (R$ 123.900,
peca 10, p. 351), multiplicado pelo percentual de 85,31%, correspondente a propor¢ao de recursos
federais transferidos por meio do ajuste, apds efetuado o aporte de contrapartida adicional, de
R$ 19.760,00, pelo convenente.

10. Houve divergéncia, amnda, em relagdo a responsabilizacio formulada pelo FNS e
anuida pela CGU. Considerou a Secex’RO que deveriam responder, solidariamente ao Sr. Sebastido
Xavier dos Reis, os seguintes responsaveis (peca 17, p. 3-6):

a) Sr. Francisco Prudéncio dos Santos, Secretario de Satde a época dos fatos, por ter,
juntamente com o ex-prefeito, adquirido um veiculo usado, sem apresentar condigdes de uso,
enquanto o plano de trabalho previa a aquisicdo de um veiculo novo; e

b) empresa contratada Satde Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda., na
pessoa de seu representante legal, Paulo Domanski, pela entrega do Onibus adquirido para o
funcionamento da Unidade Movel de Saude em condicdes de conservacdo bem inferiores aquelas
descritas na nota fiscal de venda do veiculo e sem apresentar condicdes de uso.

11. Os responsaveis foram devidamente citados, conforme demonstram as pecas 24, 25,
26, 29, 34, 54 e 55. Somente o Sr. Francisco Prudéncio dos Santos ¢ a empresa Saude Sobre Rodas
encaminharam suas alegacdes de defesa (pecas 33 e 56, respectivamente), tendo o Sr. Sebastido
Xavier dos Reis permanecido silente.

12. Apoés a andlise das alegacoes de defesa apresentadas, a Secex’RO propos, em
pareceres convergentes, rejeita-las, considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Sebastido Xavier
dos Reis e julgar irregulares as contas dos responsaveis, bem como condend-los, solidariamente, ao
ressarcimento do valor original de R$ 105.700,00 (pecas 59, p. 9-12, 60 ¢ 61).

13. Quanto ao célculo do valor do débito, considero acertada a metodologia utilizada pela
Secex/RO, na medida em que leva em consideragdo a propor¢do de recursos federais existentes no
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montante total do convénio apo6s efetuado o aporte adicional de contrapartida, solicitado pelo
convenente e aprovado pelo FNS, conforme descrito no paragrafo 4 deste parecer.

14. Relativamente a Unidade Movel de Satde adquirida com recursos do Convénio
546/2003, entendo que os elementos constantes dos autos demonstram que sua aquisicdo foi
efetuada em dissondncia com o que estava previsto na avenca.

15. Mediante relatorio de fiscalizagdo in loco, realizada em outubro de 2005 pelo
Ministério da Saude (MS), constatou-se a aquisicdo de um Onibus seminovo, em desacordo com o
plano de trabalho estabelecido para o ajuste, que previa a aquisicdo de um veiculo zero quildmetro
(pega 10, p. 321).

16. Além da execugdo do convénio em desconformidade com o plano de trabalho e sem a
autorizagdo do orgdo concedente, verificou-se ainda que o veiculo adquirido apresentava condigdes
de conservagdo muito inferiores aquelas descritas na nota fiscal emitida pela empresa Satde Sobre
Rodas.

17. Por mntermédio de relatorio emitido como resultado de vistoria realizada apenas cinco
dias apos a emissdo da nota fiscal de venda do Onibus, a Chefe da Se¢do de Patrimonio da Prefeitura
Municipal de Machadinho D’Oeste — RO descreveu uma série de problemas que evidenciam as
péssimas condigdes do veiculo adquirido, tais como pintura danificada, borrachas ressecadas, pneus
recauchutados, etc. (peca 10, p. 295).

18. Ao descrever as mas condicdes em que se encontrava o veiculo, o ja mencionado
relatério da vistoria in loco registrou a seguinte informagdo (pega 10, p. 323):

[...] sem funcionamento, com os gabinetes médico e odontologico sem utilizagdo, sem a
autoclave instalada, [...] sem os equipamentos € com avarias no piso do veiculo, constatado
juntamente com membros do Conselho Municipal de Saude.

19. Posteriormente, mediante o Parecer 4.133 de dezembro de 2006, o MS também
identificou problemas na documentacdo do Onibus adquirido e constatou que a unidade movel ndo
estava sendo utilizada, motivo pelo qual recomendou a reprovagdo do valor utilizado na sua
aquisicao (pega 13, p. 78).

20. Ainda nesse contexto, merece ser destacada informacdo consignada no relatério de
fiscalizagdo da CGU, emitido em maio de 2009 (peca 15, p. 11), de que:

[...] as condicdes do veiculo ndo condiziam com o valor pago. Hoje, o 6nibus se encontra
abandonado no patio do Hospital Municipal e, conforme informacdes de servidores da saude, o
mesmo foi utiizado por aproximadamente dois meses, de forma precaria, sendo mutilizado
completamente apos esse periodo.

21. Portanto, em face dos problemas acima relatados, na mesma lnha da analise
empreendida pela unidade instrutiva, julgo que o Sr. Francisco Prudéncio dos Santos deva
responder solidariamente pelo dano, na medida em que, na condicdo de Secretdrio Municipal de
Satde, também competia a ele zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos
mediante o Convénio 546/2003, bem como garantir que os bens adquiridos com esses recursos
fossem entregues em conformidade com o especificado no edital de licitagdo e descrito na nota
fiscal emitida pelo fornecedor.

22. A responsabilidade solidaria da empresa Saude Sobre Rodas, contratada para o
fornecimento do Onibus equipado como Unidade Movel de Satde, também estd claramente
configurada, na medida em que forneceu um veiculo em estado de conservacdo muito mferior
aquele registrado na nota fiscal por ela emitida e, consequentemente, com valor incompativel ao que
foi cobrado.

23. Com relacdo as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, considero
pertinente tecer algumas breves consideragdes complementares a andlise efetuada pela unidade
técnica.

24. A ocorréncia de prescricdo arguida pelo Sr. Francisco Prudéncio dos Santos (peca 33,
p. 2) aplica-se somente a pretensdo punitiva por parte do TCU, na medida em que, em relagdo as
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acdes de ressarcimento do débito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas consolidou o
entendimento no sentido de sua imprescritibilidade, conforme disposto na Sumula TCU 282.

25. Quanto a alegacdo da ocorréncia de coisa julgada (pega 33, p. 3-4), em virtude da
absolvicdo do Sr. Sebastilo Xavier dos Reis em acdo judicial de indenizacdo, movida pelo
municipio em razio das mesmas wregularidades analisadas nesta TCE, saliento serem
independentes as instAncias administrativa e judicial, salvo em caso de absolvicdo, na esfera penal,
por inexisténcia do fato ou negativa de autoria. Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal prevé que sua atuagdo ndo se cinge a do Poder Judicidrio, em razio do principio da
independéncia das instancias, assim também, em face de a jurisdicdo propria e privativa do TCU ter
assento constitucional (Acordaos 2.819/2010-TCU-Segunda Camara, 2.059/2011-TCU-Primeira
Camara e 2.169/2013-TCU-Plenario).

26. Concernentemente ao argumento de que a cobranca do valor referente ao dano seria
imprépria, em virtude de suposta devolugdo do respectivo montante pelo proprio Municipio de
Machadinho D’Oeste — RO (pega 33, p. 3-4), as respostas as diligéncias encaminhadas tanto ao ente
federado quanto ao FNS revelaram que ndo houve qualquer devolu¢do do valor apurado como
débito nesta TCE (pecas 47 e 49-50).

27. O argumento de que teria entregue o bem conforme previsto na licitacdo, apresentado
pela empresa Satide Sobre Rodas (pega 56, p. 3), também ndo deve prosperar. O relato das diversas
vistorias in loco — realizadas pelo FNS, pela CGU, assim como pelo proprio municipio (paragrafos
17 a 20 deste parecer) — deixa assente que o veiculo foi entregue em condicdes de conservagao e de
uso bem inferiores aquelas descritas na nota fiscal emitida pela empresa (pega 10, 351).

28. Portanto, em face dessas consideracdes ¢ em consondncia com o entendimento
apresentado pela unidade instrutiva, julgo que as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, constantes das pecas 33 e 56, devam ser rejeitadas.

29. Importa ainda ressaltar que, em sua mstrucdo de mérito, a Secex/RO registrou que a
empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. foi condenada por este Tribunal
e teve suas contas julgadas irregulares, nos autos do TC-026.876/2010-8, TC-003.035/2012-3 e TC-
016.366/2012-3, que trataram de TCEs relativas a tregularidades envolvendo indicios de
superfaturamento na aquisicdo de Unidades Moveis de Satide em municipios da Paraiba, do Amapa
e do Mato Grosso do Sul (peca 59, p. 7-8).

30. A unidade técnica informou, ainda, que a referida empresa foi alvo de mvestigacdes
em decorréncia da Operacdo Sanguessuga, deflagrada pela Policia Federal com vistas a mnvestigar
esquema de fraude e corrupcdo na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Satude (peca 59, p.
7).

31. Por fim, considero, na mesma linha da anilise empreendida pela Secex/RO, ser
mvidvel a cominagdo de multa aos responsdveis. A esse respeito, tem-se que as irregularidades
foram perpetradas entre dezembro de 2003 (inicio da vigéncia do convénio) e fevereiro de 2005
(prazo final para a apresentacdo da prestacdo de contas).

32. Assim, considerando-se o prazo prescricional de dez anos definido no Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, proferidlo em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, a
prescricdo da pretensdo punitiva processou-se em fevereiro de 2015, na medida em que a
autorizagdo para a citacdo dos responsaveis, ato que mterromperia a referida prescrigdo, ocorreu
somente em abril de 2015 (peca 19).

33. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta de encaminhamento uniforme alvitrada pela Secex/RO, constante das pegas
59,p.9,60¢61.”.

E o relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57121894.
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