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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em desfavor da ex-servidora Sra. Maria das Dores Silvestre ¢ do Sr. Damido
Beltrdao Ferreira, terceiro ndo pertencente ao quadro da autarquia, em razio da concessdo irregular de
beneficios assistenciais.

2. A fraude foi efetuada por meio da msercdo de dados mveridicos nos sistemas, conforme
apurado no Processo Administrativo Disciplinar 35001.000421/2010-95, de 20/7/2010, e no Relatorio
da Sentenca da Acgdo Penal 2008.80.01.000390-7, de 2/4/2009. De acordo com as informagoes

decorrentes das investigagdes realizadas pela Policia Federal no ambito da Operagao “Bengala”:

Damido Beltrdo Ferreira, auxiliado por algumas pessoas, obtinha certiddes de nascimento
ideologicamente falsas, contando com a participacdo de titulares de cartorios. De posse dessa
certiddo, eram obtidos os demais documentos, também ideologicamente falsos (CPF e CTPS),
contando, para tanto, com a participagdo de servidores publicos dos correios, da prefeitura e da
Receita Federal. Estando de posse desses documentos, o senhor Damido e seus auxiliares
providenciavam os formularios utilizados para a obtencdo de beneficios no INSS, de modo que, em
seguida, os mesmos eram repassados para a servidora Maria das Dores Silvestre, lotada na Agéncia
em Sao Miguel dos Campos/AL, para a inser¢do de dados nos sistemas do INSS, materializando
assim, a concessao irregular da espécie Amparo Social ao Idoso.

Concedido o beneficio, o senhor Damido e seus auxiliares agenciavam pessoas idosas para
comparecerem a agéncia bancdaria, para cadastramento de senha do beneficio e saque do primeiro
pagamento. Em contrapartida, essas pessoas recebiam gratificagdes em dinheiro, repassando em
seguida os cartdes com a respectiva senha ao senhor Damido, que continuava recebendo as
mensalidades, inclusive fazendo empréstimos consignados em instituicdes financeiras.

3. Em resumo, a ex-servidora da Agéncia da Previdéncia Social de Sao Miguel dos
Campos/AL auferia vantagens economicas indevidas ao participar de um “esquema” de fraude ao
INSS, chefiado por Damido Beltrdo Ferreira, que consistia em captar pessoas para requerer beneficios
assistenciais com base em documentos falsos, em troca de pagamento.

4. Na fase mterna da Tomada de Contas Especial, decidiu-se por responsabilizar, além da Sra.
Maria das Dores Silvestre e do Sr. Damido Beltrdo Ferreira, outras pessoas que também fariam parte
do “esquema” e os proprios beneficiarios. Em virtude do nimero expressivo de envolvidos, o INSS
decidiu por desmembrar o referido processo, de maneira tal que, do total identificado, 55 beneficios
sdo tratados nesta TCE, j4 computados nesse montante aqueles beneficios cujo inicio da apreciagdo se
deu nos processos apensos. Os demais estdo sendo apurados em outros autos.

5. No ambito desta Casa, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas optou por
imputar a responsabilidade exclusivamente a Sra. Maria das Dores Silvestre e ao Sr. Damido Beltrdo
Ferreira, em consonincia com os processos ja apreciados (TC 011.302/2015-1, TC 015.075/2015-0,
TC 011.265/2015-9 e TC 011.243/2015-3) e com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acordaos 1.359/2015, 1.715/2015, 1.932/2015 e 1.996/2015, todos do Plenario.

6. Isto porque ndo ha nos autos elementos suficientes para comprovar que todos os
beneficidrios das aposentadorias teriam agido de ma-f&¢ e em conluio com a entdo servidora do INSS,
com o objetivo de obter concessdo de beneficio fraudulenta. Como visto, grande parte dos documentos
utilizados eram falsos.

7. Ademais, ndo hd informacdes sobre os valores que teriam sido, de fato, recebidos pelos
beneficiarios, pois parte dos cartdes utilizados para saque foi encontrada com o Sr. Damido Beltrdo
Ferreira. Por essa razio, ndo se mostra pertinente incluir os supostos favorecidos dos beneficios como
responsaveis neste processo.
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8. Também em smtonia com as decisdes anteriores, a unidade técnica propde ndo incluir
como responsdveis os demais agentes identificados como membros do esquema, os Srs. Antonio
Carvalho Pmnho, Idelberto Silva Ferreira, Luis Carlos dos Santos, Maria Francisca dos Santos, Maria
Quitéria Luiz de Santana, Paulo Sérgio Rodrigues da Silva, Rosélia dos Santos, Rozemir dos Santos e
Valdiler Ramos. Embora todos tenham sido condenados na esfera penal, suas participagdes nos ilicitos
administrativos ndo permitram definir a conduta e o ganho de cada um.

9. Dessa forma, as citagdes foram encaminhadas apenas para os Srs. Damido Beltrdo e Maria
das Dores Silvestre, tendo por base os enderegos cadastrados na Receita Federal e o contato telefonico
efetuado com a ex-servidora (pecas 9 a 13). Nos valores imputados, foram considerados os débitos
constantes deste processo e de seus anexos (TC 024.499/2016-1, TC 024.646/2016-4 ¢
TC 024.681/2016-4).

10. A comunicagdo dirigida a Sra. Maria das Dores Silvestre foi devidamente entregue no
endereco da destmataria (peca 14). J& a comunicagdo enviada ao Sr. Damido Beltrdo teve o envelope
devolvido pelos Correios com o registro de que o destinatario era “desconhecido™ (peca 15).

11. A citacao do Sr. Damido Beltrdo foi, entdo, refeita com base em enderecos cadastrados na
Companhia Energética de Alagoas (Ceal) e no sistema do Departamento Nacional de Transito
(Denatran), novamente sem sucesso (pegas 16-19). Como as quatro novas tentativas foram frustradas e

retornaram com avisos de “endereco nsuficiente”, “mudou-se” e ‘“recusado” (pecas 20-26), optou-se
pela citagdo por edital, publicado no Didrio Oficial da Unido, em 24/11/2016 (peca 29).

12. Contudo, transcorrido o prazo regimental, ndo houve o comparecimento de nenhum deles
ao processo, seja para apresentarem alegacdes de defesa ou para comprovarem o recolhimento dos
débitos. Dessa forma, fica configurada arevelia de ambos.

13. A revelia dos responsaveis ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentar suas
defesas, deixaram de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em
afronta as normas que lhes impdem a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos Orgdos de

controle, trazer os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas ptblicas, a teor do que
dispoe o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo unico, da CF/1988.

14. Nao seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsavel no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo nstituto pelo Codigo de Processo Civi No ambito civil,
o siléncio do responsavel gera a presungdo de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua
inércia opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentagdo de defesa pelo responsavel apenas nao
mnviabiliza a normal tramitagio do processo, que deve segurr seu fluxo ordindrio de apuracdo, nos
termos previstos no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. A Secex’AL e o Miistério Publico junto a este Tribunal (MPTCU) sugerem que, de
pronto, sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os ao pagamento do débito
correspondente aos proventos irregularmente pagos, sem prejuizo de aplicar-lhes a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, além de declarar a mabilitacio de ambos para o exercicio de cargo em
comissdo. No tocante aos beneficiarios, concordam em exclui-los da relagdo processual

16. Antecipo-me a registrar que acolho como razdes de decidir os fundamentos langados no
parecer conclusivo da Secex/AL e corroborados pelo MPTCU. Ante a revelia dos responsaveis e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&€ ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, concordo que as contas da ex-servidora Maria das
Dores e do Sr. Damido Beltrdo devam ser julgadas irregulares e os responsaveis condenados em
débito, solidariamente.

17. Entendo, ainda, procedentes as propostas de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei8.443/1992 e de declard-los nabilitados para o exercicio de funcdo de confianca, ante a gravidade

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57122922.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.821/2016-0

das condutas. Na gradacdo da penalidade pecunidria, considero o débito apurado nos presentes autos e
seus apensos, somente.

18. Sobre uma possivel prescricdo da pretensdo punitiva, passo a adotar o entendimento
exposto no Acérddao 1.641/2016-TCU-Plenério, da relatoria do Exmo. Min. Benjamin Zymler. De
acordo com a mencionada decisdo, por se tratar de wregularidade continuada, relativa a concessdo de
beneficios previdencidrios fraudulentos, o marco inicial para a contagem do prazo prescricional ¢ a
data do dltimo pagamento realizado.

19. No caso presente, todos os beneficios se estenderam até, pelo menos, 5/7/2007. Sendo
assim, para nenhum deles houve a prescrigdo, uma vez que as citagdes foram determmadas em
29/9/2016, por delegagdo de competéncia, interrompendo o prazo prescricional de dez anos fixado
pelo Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario.

20. Acolho também a proposta de afastar a responsabilidade, no ambito desta Corte de Contas,
dos beneficiarios ¢ dos demais envolvidos. Entendo que, na condicdo de terceirros desvinculados da
Administragdo e sem o dever legal de prestar contas, a submissdo desses agentes a jurisdicao deste
Tribunal exigiria prova de que eles tivessem contribuido de modo decisivo e em concurso com o
agente publico para a producdo do dano e a quantificacdo desse prejuizo. Como este nio € o caso
presente, ndo estdo eles alcangados pela jurisdicdo deste Tribunal, nos termos do art. 16, § 2° da
Lei 8.443/1992.

21. Julgo importante, contudo, comunicar ao INSS e a Procuradoria-Geral Federal que a
decisdo de afastar a responsabilidade desses beneficidrios no ambito desta Corte ndo impede a adogao
de providéncias administrativas e/ou judiciais que entenderem cabiveis, com o objetivo de reaver os
valores que eventualmente foram pagos ao referido beneficiario, em virtude da concessdao indevida de
beneficio previdenciario, como sugeriu a Secex-AL.

Diante do exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de deliberagdo que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de abril de 2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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