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TC 000.855/2016-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Bacabal/MA

Responsavel: Raimundo Nonato Lisboa (CPF
093.728.573-00)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, prefeito
municipal de BacaballMA, no periodo de 2005 a 2008 ¢ 2009 a 2012 (pega 1, p. 24-26), em razdo da
omissdo no dever de prestar contas e, por conseguinte, o ndo atingimento dos objetivos propostos do
Convénio 700144/2011 (peca 1, p. 304-326), cujo objeto ¢ o Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil - Pro infincia, no periodo de 28/07/2011 a
16/07/2013.

1.1 O aludido programa tem por objetivo a construgdo de escolas, no ambito do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacgdo Infantil - Pro infincia.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula sexta do termo de convénio foram previstos
R$ 1.273.576,20 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 1.260.840,44 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 12.735,76 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 314).

2.1 De acordo com a sub clausula primeira, o valor para o exercicio de 2011 era de
R$ 636.788,10, participando o FNDE com R$ 630.420,22 ¢ o convenente com R$ 6.367,88 a titulo de
contrapartida.

2.2 A liberacdo dosrecursos financeiros, prevista na clausula sétima, seria feita em trés parcelas,
obedecendo as seguintes condicdes: a primeira representando 50% do valor dos recursos conveniados,
a ser liberada apos aprovagdo da area técnica do concedente; a segunda parcela de 25% do valor dos
recursos conveniados, a ser liberada desde que houvesse a comprovagdo de, no miimo, 25% da
execucdo fisico-financeira das acdes previstas, devidamente cadastradas pelo convenente no Sistema de
Planejamento, Org¢amento e Finangas (SIMEC), especificamente no Moddulo de Monitoramento de
Obras; e a terceira de 25% do valor dos recursos conveniados, a ser liberada desde que houvesse a
comprovagdo de, no minimo, 50% da execucdo fisico-financeira das agdes objeto do convénio.

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem bancéria
2120B701185, no valor de R$ 630.420,22, emitida em 1°/3/2012 (pega 1, p.352). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 5/3/2017 (pega 17, p. 2).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/7/2011 a 16/7/2013, e previa a apresentagdo da prestacao
de contas até¢ 15/11/2014 no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SiGPC — Contas Online,
conforme Resolugdes CD/FNDE 2/2012, de 18/1/2012, e 43/2012, de 4/9/2012 (pega 2, p.160-164).

5. De acordo com a Informag¢ao 33/2015-SEAP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
23/2/2015, expirado o prazo, os responsaveis ndo adimpliram a obrigagdo de prestar contas, tampouco
efetuaram o recolhimento dos recursos. O Sr. Raimundo Nonato Lisboa, ex-gestor seria o responsavel pela
execugao ¢ aplicagao dos recursos. Ja o Sr. José Alberto Oliveira Veloso, atual gestor, considerando que o
prazo da prestacdo de contas findou-se em sua gestdo, seria o responsavel pelo envio da prestagdo de contas
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no SiGPC Contas Online (peca 2, p.176-179).

6. A despeito disso, o Relatorio de TCE 170/2015, de 19/8/2015 (peca 3, p.101-107), nforma
que ndo ha que se falar em corresponsabilidade do prefeito sucessor, visto que apesar do prazo para
prestacao de contas ter se encerrado em 15/11/2014, durante o periodo de gestdo do Sr. José Alberto
Oliverra Veloso, este adotou as medidas legais de resguardo ao erario. A documentagdo em questdo foi
considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE, nos termos dos Despachos
3798/2013/DICON/PFFNDE/PGF/AGU (pega 2, p.313-314), 684/2014/PFFNDE/ PGF/AGU (peca 3,
p.65) e 916/2015/PF-FNDE/PGF/AGU (pega 3, p.90), motivo pelo qual o atual dirigente ndo foi
responsabilizado.

7. O Relatério de TCE concluiu pela impugnacao total dos recursos repassados ao convenente,
considerando que ndo houve a comprovag¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos,
em razdo da omissdo no dever legal de prestar contas e pela responsabilidade dos Sr. Raimundo Nonato
Lisboa, quanto ao valor total transferido por meio do Convénio 700144/2011.

8. Submetidos os autos da TCE a apreciacdo da Controladoria-Geral da Unido, a SFC/CGU
emitiu o Relatorio de Auditoria 2259/2015, no qual ratificou a decisao exarada pelo tomador de contas.
Na mesma linha, as autoridades do 6rgdo de controle interno emitiram o Certificado de Auditoria e o
Parecer do Dirigente 2259/2015, opinando pela irregularidade das contas (pega 3, p. 123-128). Em
seguida, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao tomou conhecimento das conclusdes
contidas nos aludidos documentos e encaminhou o processo para este Tribunal, em 13/1/2016 (pega 3,
p. 129).

9. Ap0s o exame dos autos, esta Unidade Técnica entendeu necessario realizar diligencia (peca
7) ao municipio de Bacabal para solicitar o encaminhamento de cépia dos documentos em poder do
municipio convenente sobre a execucdo do Convénio 700144/2011, bem como de qualquer outro
documento encaminhado, em atendimento as solicitagdes do FNDE, inclusive relacdo de pagamentos;
notas fiscais e outros comprovantes de realizacdo das despesas; e também copia dos documentos que
ensejaram o ajuizamento do processo 2070-11.2013.8.10.0024, por parte da administracdo municipal,
perante o Juizo da Comarca de BacabalMA, em que ha noticias de execugdo irregular do referido ajuste.

9.1 Paralelamente, foi realizada diligéncia ao Banco do Brasil, Agéncia: 0528-2, solicitando os
extratos bancérios a partir de 26/12/2007 até a data de encerramento da conta 0000419281, destinada a
movimentar os recursos federais transferidos por meio do Convénio 700144/2011, bem como cOpia,
frente e verso, dos cheques emitidos a débito da aludida conta, assim como de outros documentos de
saques e transferéncias, com a identificacdo dos respectivos beneficiarios e dos prepostos que os
autorizaram (CPF), e, ainda, com demonstracdo dos rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras
realizadas no periodo.

EXAME TECNICO

10. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 769/2016, datado
de 7/4/2016 (peca 10), o municfpio apresentou as informagdes solicitadas, constantes das pecas 18 a 20,
esclarecendo que ndo foi possivel realizar a prestacdo de contas porque ao assumir a administragdo ndo
encontrou todos os documentos que instruiram o referido convénio; que para evitar que o municipio
fosse prejudicado ingressou com acao judicial, e que em atendimento ao oficio do TCU encaminhava os
documentos do convénio deixados pela administracdo anterior (peca 18, p.1).

10.1 Encaminhou copia do Contrato de Execugdo de Servigo 155/2011 — ASSJUR-PMB firmado
em 5/10/2011, entre a prefeitura e a empresa Turmalina — Empreendimentos e Construgdes Ltda., CNPJ
41.493.800/0001-79, para a construgdo de unidade escolar infantil no bairro Cohab III na cidade de
Bacabal/MA, nos termos do Edital de Tomada de Pregos 15/2011 — PMB (pega 18, p. 3-8). Enviou junto
copia do inteiro teor da acdo judicial mterposta pela Procuradoria Geral do Municipio, junto ao
Ministério Publico Federal, onde ressalta que as informag¢des prestadas, em 21/11/2012, pelo municipio
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no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo - SIMEC pelo setor de engenharia
registrou a realizacdo de 35,65% do total da obra. A seguir relata que o relatério técnico apresentado
pela area de engenharia do municipio, na atual gestdo, detectou que a empresa havia concluido apenas
6,95% da obra e ainda que o projeto executivo divergia do projeto basico proposto pelo FNDE e que a
obra se encontrava paralisada e abandonada (pega 18, p. 9-22).

10.2 Encaminhou ainda outros documentos como planilha orcamentdria, aviso de licitagdo, fotos
pouco legiveis da execucdo da obra e cronograma fisico-financeiro, e copia da medicdo realizada, em
13/6/2013, atestando o percentual de execugdo de 6,95% (R$ 88.472,74) do orcamento total de R$
1.272.352,22 (pega 20, p. 7-25). Paralelamente foi impressa, em 20/6/2013, tela alimentada do Sistema
Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo (Simec) — Vistoria da Obra atestando que o
percentual fisico concluido da obra paralisada representava 35,65% de execugdo (peca 20, p. 26-29).

10.3 Por ultimo, o municipio apresentou extratos da conta corrente do convénio que, em
31/5/2012, apontava um saldo no valor de R$ 1.526,78 (dados impressos em 6/6/2016) e trés
comprovantes da realizacdo de transferéncias de valores para a conta corrente da empresa Turmalina
Empreendimentos e Construgdes Ltda. totalizando um total de R$ 630.420,00 (peca 20, p. 31-35).
Registre-se que o contrato previa a execucdo dos servicos no prazo de 180 dias, e que, apos o repasse
dos recursos pelo FNDE, em 5/3/2012, o municipio repassou 86% destes valores para a empresa no
mtervalo de 10 dias, sendo R$315.000,00 em 9/3 ¢ R$227.000,00 em 13/3/2012.

11. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 770/2016, datado
de 7/4/2016 (peca 11), o Banco do Brasil apresentou as informagdes solicitadas, constantes das pecas 15
a 17, 21 e 22, ressaltando que ndo houve cheques emitidos a débito da referida conta, apenas
movimenta¢ao financeira eletronica.

11.1 De acordo com as documentagdes apresentadas pelo Banco do Brasil, foram realizadas as
seguintes movimentacdes na conta especifica (pecga 22, p. 26), por meio de transferéncias on line, para
a empresa Turmalina Empreendimentos e Construgdes Ltda. (CNPJ 41.493.800/0001-79):

Valor (RS) Data
315.000,00 9/3/2012
227.000,00 13/3/2012
88.420,00 29/5/2012
11.2 Ainda conforme as informagdes apresentadas pelo Banco do Brasil dos recursos recebidos e

aplicados financeiramente, restou um saldo em 23/5/2016, no valor de R$ 2.406,48, (pega 17, p. 11-14),
data do Oficio CENOP SJ 2016/21503708, que foi encaminhado em atendimento a diligéncia do
Tribunal (peca 17, p. 1).

12. De acordo com as informagdes constantes dos autos ndo ficou comprovado o percentual da
execucao da obra pela empresa contratada, considerando a divergéncia de percentual apontado no Simec
de 35,65% e do engenheiro da prefeitura de 6,95% (item 10.2) e tendo em vista o repasse de 86% dos
recursos a empresa antes mesmo de completar 10 dias do recebimento do repasse pelo FNDE (item
10.3).

12.1 De acordo com o item 2.2. acima, a liberacdo dos recursos financeiros seria feita em trés
parcelas, sendo a primeira de 50% do valor dos recursos conveniados, a ser liberada apo6s aprovagdo da
area técnica do concedente e a segunda parcela de 25%, a ser liberada desde que houvesse a comprovagao
de, no minimo, 25% da execugdo fisico-financeira das a¢des previstas, devidamente cadastradas pelo
convenente no Sistema de Planejamento, Orcamento e Finangas (SIMEC), especificamente no Modulo
de Monitoramento de Obras.

12.2 Donde se conclui que ndo houve a comprovacdo da execugdo fisico-financeira relativa ao
primeiro repasse dos recursos para que houvesse a liberagdo da segunda parcela pelo FNDE, mesmo
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tendo sido feito o pagamento antecipado pelos servicos a empresa contratada, conforme demonstram-se
os comprovantes das transferéncias bancarias on line.

12.3 Conforme estabelecido nos paragrafos primeiro e segundo da clausula oitava, a contratada
deveria apresentar a fatura, bem como os demais documentos exigidos, de acordo com cada medigdo,
considerando-se este como o momento do adimplemento da etapa. E os pagamentos s6 seriam efetuados
apods a constatacdo da execugcdo dos servigos em conformidade com aceitagdo do setor competente da
Secretaria e Obras do Municipio, devidamente conferida e atestada.

13. Uma vez que ndo houve a comprovacdo da execucdo do objeto, tem-se que a empresa
recebeu pagamentos incompativeis com os servicos efetivamente prestados, o que caracteriza seu
enriquecimento sem causa, devendo ser chamada aos autos para se manifestar quanto a inexecucao dos
servicos contratados no ambito do Convénio 700144/2011, pelo que sera proposta a sua citacao
solidariamente com o responsavel.

14. O admmnistrador de recursos publicos tem o dever legal ndo apenas de aplicar corretamente
as verbas publicas, mas também o de demonstrar que elas foram ntegralmente destmadas aos fins
respectivos, possibilitando que os orgdos de controle exer¢am seu mister. Compete ao administrador
publico o 6nus de provar que os valores foram consumidos na finalidade para a qual se destinaram.
Considerando que o ex-gestor ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos federais em razio
da omissdo no dever legal de prestar contas, propde-se a realizacdo de audiéncia ao ex-gestor municipal.

15. Finalmente, tendo em vista a verificagdo de recursos remanescentes na conta especifica do
convénio, saldo no valor de R$ 2.406,48, em 23/5/2016 (item 11.2 acima), entendemos oportuno propor
a citagdo do municipio quanto a auséncia de comprovacdo do recolhimento do saldo de recursos ndo
aplicados ao final da vigéncia do convénio aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

16. Por fim, em atencdo ao Memorando-Circular 33/2014-Segecex, elencam-se as
irregularidades objeto de audiéncia e de citacdo, acompanhadas dos elementos necessarios a
caracterizagdo de seu escopo ¢ da indicacdo de responsaveis, bem como da proposicdo de
encaminhamento.

16.1 Situacdo encontrada:

16.1 ndo comprovagdo daboa e regular aplicagdo dos recursos federais configurada pela omissdo
no dever de prestar contas pelo responsavel

16.1.1 Critérios, dispositivos infringidos: art. 37, caput c/c o art. 70, paradgrafo Unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto
93.872/1986, art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008 e clausulas décima quinta a décima sétima do
termo de convénio.

16.2 inexecugdo parcial do objeto do convénio, o que implica em um débito no valor de
R$ 630.420,00 valor pago pela Prefeitura de Bacabal a empresa Turmalina — Empreendimentos e
Construgdoes Ltda., deduzido o valor de R$ 88.472,74, que foi considerado como realizado pelo
municipio convenente, conforme medi¢do realizada, em 13/6/2013, atestando o percentual de execucdo
de 6,95% (R$ 88.472,74) do or¢amento total de R$ 1.272.352,22 (peca 20, p. 7-25);

16.2.1 critérios, dispositivos infringidos para o agente publico: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 22 da
Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, art. 52 da Portaria Interministerial
507/2011 e clausula primeira do termo de convénio.

16.2.2 critérios, dispositivos infringidos para a empresa contratada: arts. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e arts. 66 ¢ 70 da Lei 8.666/1993 e clausula primeira do
Contrato de Execugdo de Servico 155/2011 — ASSJUR-PMB.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57126755.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

16.3 auséncia de comprovacdo do recolhimento do saldo de recursos ndo aplicados ao final da
vigéncia.
16.3.1 critérios, dispositivos infringidos: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tunico, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 73 da Portaria
Interministerial 507/2011 e clausula décima sétima do termo de convénio.

16.4 pagamento antecipado, considerando o cronograma da obra de 180 dias (peca 18, p. 4), e o
repasse de 86% dos recursos a empresa antes mesmo de completar 10 dias do recebimento do repasse
pelo FNDE;

16.4.1 critérios, dispositivos mfringidos: art. 62 da Lei 4.320/1964 e paragrafos primeiro e segundo
da clausula oitava do Contrato de Execucao de Servico 155/2011 — ASSJUR-PMB.

16.4 Objeto no qual foi identificada a constatagdo: Convénio 700144/2011 que visava a
constru¢do de escolas, no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil- Pro infincia, no municipio de Bacabal/MA.

16.5 Evidéncias presentes nos autos:
- Termo de Convénio: peca 1, p. 304-326;
- Extratos bancarios: pecas 15a 17,21 e 22;
- O Relatorio de TCE 170/2015: peca 3, p.101-107;
- Parecer - TCE 170/2015: pega 3, p.107.

16.6 Desfecho sucinto acerca da constatagdo: audiéncia do ex-gestor, citagdo solidaria do ex-
gestor ¢ da empresa e citagdo do municipio.

16.7 Causas da constatacdo: madimplemento parcial das obrigacdes relacionadas ao Convénio
700144/2011.
16.8 Efeitos da constatagdo: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais

no ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil- Pro infancia.

16.9 Responsaveis:
a.1) Sr. Raimundo Nonato Lisboa.

a.2) Sr. Raimundo Nonato Lisboa e a empresa Turmalina — Empreendimentos e Construgdes
Ltda.

a.3) municipio de BacabalMA

17. Cumpre registrar que, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal, o débito
solidario deve ser apurado a partir das datas de pagamento a empresa. Tendo em vista a proximidade
entre as datas de repasse dos recursos ao municipio e as datas de pagamento a empresa, o que gera uma
diferenca irrelevante, propde-se desconsiderar a apuragdo de débito adicional individual ao ex-prefeito.

18. Desse modo, o Sr. Raimundo Nonato Lisboa e a empresa Turmalina — Empreendimentos e
Construgdes Ltda. devem ser citados como responsaveis pelo dano ao erario, correspondente ao valor
original de R$ 630.420,00, relativo aos servigos nao executados, deduzido da parcela tida por executada,
no valor de R$ 88.472,74.

18.1 Em pesquisa realizada a respeito da empresa Turmalina — Empreendimentos e Construgdes
Ltda. (CNPJ 41.493.800/0001-79) no Sistema CPF/CNPJ da Receita Federal foi identificada a situagao
cadastral “baixada” da pessoa juridica em 6/12/2016 (peca 24).

18.2 Reproduzimos a seguir trechos do Voto do Ministro Bruno Dantas (Acérdao 1512/2015-
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TCU-1? Camara) proferido na Sessdo, de 10/3/2015, ao apreciar o processo TC 022.370/2012-9, sobre
a matéria:
“Preliminarmente, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a possibilidade de a empresa F&A
Construgdes Civis e Elétricas Ltda. figurar no polo passivo da presente lide diante da sua situacao de

“baixa” constante no Sistema CPF/CNPJ da Receita Federal, uma vez que a extingdo da
personalidade juridica tornaria inadequada juridicamente sua condenacao.

2. E importante deixar claro que a “baixa” da pessoa juridica no registro da Receita Federal nio
implica dizer que a sociedade foi dissolvida, liquidada e teve seuato de dissolugao averbado no 6rgao
competente. Ela pode ser decorrente da omissdo contumaz da empresa, da sua falta de localizagao,
da sua inexisténcia de fato e de outras situagoes semelhantes, conforme IN/RFB 1035/2010 ¢ IN/RFB
748/2007.

3. Assim, embora conste no registro da Receita Federal que a F&A Construgdes Civis e Elétricas
Ltda. estd em situagdo cadastral de “baixada”, a pessoa juridica ainda permanece existente para os
efeitos de condenagédo deste Tribunal.

4. Cumpre destacar ainda o que prescreve o art. 51 do Cddigo Civil:

Art. 51. Nos casos de dissolugao da pessoa juridica ou cassada a autorizagao para seu funcionamento,
ela subsistird para os fins de liquidagdo, até que esta se conclua.

§ lo Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacdo de sua dissolugao.

§ 20 As disposigdes para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais pessoas
juridicas de direito privado.

§ 30 Encerrada a liquidagdo, promover-se-a o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica.

5. Em outras palavras, ainda que a sociedade esteja dissolvida, enquanto persistir sua liquidagao, ela
subsistira, podendo ser sujeito de direitos e deveres e, consequentemente, figurar como parte em
processos administrativos e judiciais.

6. Por essas razoes, resta esclarecida a possibilidade da F&A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. de
figurar como responsavel no presente processo.

7. Vale registrar, outrossim, que ndo foram trazidos indicios suficientes aos autos para que seja
aplicada a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, a fim de atingir o patrimonio dos
socios. Nao ¢ demais lembrar que tal aplicacdo ¢ medida de excecdo e s6 deve ocorrer quando ficar
caracterizado o abuso da personalidade, conforme ja abordado em acoérdados anteriores desta Corte
(Acordaos 2858/2008 - Plenario, 2677/2013 - Plenario, 0652/2014 - Plenario etc.)

8. Assim, correto esta que figurem no polo passivo deste processo o responsavel pela gestdo dos
recursos, Sr. Carlos Pessoa Neto, ¢ a pessoa juridica contratada, F& A Construgdes Civis e Elétricas
Ltda., conforme proposto pela unidade técnica. ”

18.3 Oportuno entdo propor a citagcdo da empresa no endereco constante do CNPJ (peca 24) e do sécio
administrador Alfredo Falcao Costa, constante do CPF (peca 25), que foi o representante legal da empresa que
assinou, em5/10/2011, o Contrato de Execugaode Servigo 155/2011 — ASSJUR-PMB coma Prefeitura Municipal
de Bacabal/MA.

CONCLUSAO

19. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, ¢ 12, incisos eI, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a conduta
e a responsabilidade individual do Sr. Ramundo Nonato Lisboa pela ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais configurada pela omissdo no dever de prestar contas e pela existéncia de
pagamento antecipado a empresa contratada; a responsabilidade solidaria do Sr. Raimundo Nonato
Lisboa e da empresa Turmalina — Empreendimentos e Construcdes Ltda. pela inexecucdo parcial de
somente 6,95% do objeto do convénio, e a responsabilidade do municipio de Barreirinhas/MA pela
auséncia de comprovagdo do recolhimento do saldo de recursos ndo aplicados ao final da vigéncia e
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apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
audiéncia e citagdo dos responsaveis (itens 13 a 15).

INFORMACOES ADICIONAIS

20. Cabe registrar a existéncia de outros trés processos abertos de TCE, envolvendo o mesmo
responsavel, todos ainda em fase de citacdo (TC 014.951/2014-2 e 008.906/2015-7, na Secex-MA, ¢
025.926/2015-2, na Secex-GO).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

21.1 realizar a citacdo do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, CPF 093.728.573-00, na condicdo de ex-
prefeito, e da empresa Turmalina — Empreendimentos e Construgdes Ltda. e CNPJ41.493.800/0001-79,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em
decorréncia da inexecucdo parcial do objeto do convénio 700144/2011 e do Contrato de Execugdo de
Servico 155/2011 — ASSJUR-PMB no dmbito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil- Pro infincia que propiciou a inexecucdo do convénio:

VALOR ORIGINAL | D/C DATA DA
(R$) OCORRENCIA
315.000,00 D 9/3/2012
227.000,00 D 13/3/2012
88.420,00 D 29/5/2012
88.472,74 C 9/3/2012

Valor atualizado até 28/03/2017: R$757.573,51

a.1) dispositivos infringidos para o agente publico: art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo
unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 22 da
Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, art. 52 da Portaria Interministerial
507/2011 e clausula primeira do termo de convénio.

a.2) dispositivos infringidos para a empresa contratada: arts. 37, caput, da Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil e arts. 66 ¢ 70 da Lei 8.666/1993 e clausula primeira do Contrato de
Execucdo de Servico 155/2011 — ASSJUR-PMB.

21.2 realizar a audiéncia do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, CPF 093.728.573-00, na condigdo de
ex-prefeito, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto as
seguintes ocorréncias:

a) nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais configurada pela
omissao no dever de prestar contas pelo responsével, com infragdo ao disposto no art. 37, caput c/c o art.
70, paragrafo unico, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67,
art. 66 do Decreto 93.872/1986, art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008 e clausulas décima quinta
a décima sétima do termo de convénio;

b) pagamento antecipado, considerando o cronograma da obra de 180 dias, todavia o repasse
de 86% dos recursos a empresa ocorreu antes mesmo de completar 10 dias do recebimento do repasse
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pelo FNDE, na forma do art. 62 da Lei 4.320/1964 e dos pardgrafos primeiro e segundo da cliusula
oitava do Contrato de Execucdao de Servigo 155/2011 — ASSJUR-PMB.

21.3 realizar a citagdo do municipio de BacabalMA (CNPJ 06.014.351/0001-38) com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia da auséncia de comprovagdo do recolhimento do saldo de recursos ndo aplicados ao final
da vigéncia do Convénio 700144/2011, no Banco do Brasil, agéncia 0528-2, conta corrente 41.928-1,
no ambito do Programa Nacional de Reestruturacio e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educagdo Infantil- Pro mfincia, com infragdo ao art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 7°, mciso XI da
Instrugdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional e clausula décima sétima do termo do
convénio.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
2.406,48 23/5/2016

Valor atualizado até 28/03/2017: R$ 2.495,04

21.4 mformar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

21.5 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a
sua boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

21.6 esclarecer aos responsdveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a audiéncia e acitagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-
se prosseguimento ao processo;

21.7 encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, nos termos do art. 11 da
Resolugao-TCU 170/2004, para subsidiar sua resposta;

21.8 encaminhar os oficios destinados a Turmalina Empreendimentos e Constru¢des Ltda., para
o endereco constante da base do sistema CNPJ e também para endere¢o do seu socio administrador,
considerando que a mesma consta como “baixada” no referido sistema.

SECEX-MG, em 20 de margo de 2017.

(Assinado eletronicamente)
LUCIA HELENA TEIXEIRA BRAGA
AUFC — Mat. 2492-9

Enderecos:
1) Raimundo Nonato Lisboa (pega 5)
Rua Magalhdes de Almeida, 978 — Centro
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CEP 65700-000 BacabalMA

2) Turmalina Empreendimentos e Construgdes Ltda. (pega 24)
Rua Senador Pompeu, 11 — Centro

CEP 65730-970 Santo Antonio dos Lopes/MA

3) Alfredo Falcao Costa (pega 25)
Socio Administrador da Turmalina Empreendimentos e Construgdes Ltda.
Avenida Trindade, 22 - Quinta
CEP 65110-000 — Sao José de Ribamar/M A

4) municipio de Bacabal/MA (peca 23)
Travessa 15 de novembro, 229 — Centro

CEP 65700-000 BacabalMA
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Anexo [ — Matriz de Responsabilizagdo
(Memorando-Circular 33/2014 — Segecex)

41.493.800/0001-

devida

recursos conveniados € o

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Niao ha elementos para presumir a boa-fé do responsavel.
Inexecug¢do parcial do Executar A execugdo parcial do objeto do | E razoavel supor que conhecia de suas obrigagdes, e que
objeto do convénio | Raimundo Nonato 2005 a 2008 e parcialmente o | convénio  700144/2011, ndo | deveria ter consciéncia da ilicitude que praticara.
700144/2011 Lisboa, CPF 2009 a 2012 objeto do convénio | obstante a utilizagdo integral dos | E razoavel exigir conduta diversa do responsavel, isto é,0
093.728.573-00 700144/2011 recursos transferidos, permitiu | responsavel deveria ter comprovado a execugdo
concluir pela existéncia de danos | compativel do objeto do convénio,em conformidade com
ao Erario. o volume de recursos transferidos.
Receber  recursos O recebimento de recursos | A boa-fé ndo pode ser avaliada em relagdo as pessoas
Execucdo  parcial e | Empresa Nao se aplica provenientes do | federais conveniados, sem a | juridicas. Entretanto, ao receber o0s recursos
injustificada do Contrato | Turmalina - conveénio comprovagao da efetiva | indevidamente a empresa deve ser chamada para
de Execucdo de Servico | Empreendimentos 700144/2011 sem | contraprestacdo dos servigos esclarecer os indicios de legalidade na aplicacdo dos
155/2011 — ASSJUR- | e Construgdes que haja a | contratados permitiu concluir | recursos publicos
PMB Ltda. e CNPJ comprovagao da | pela execucdo irregular dos

180 dias, e o repasse a
empresa contratada de
86% dos recursos antes
mesmo de completar 10

sem que haja a
comprovagao da
realizacao dos
servicos executados

contratados permitiu a execu¢do
irregular dos recursos conveniados
e o consequente prejuizo do Erario

79, contraprestagdo consequente prejuizo do Erario

Nao comprovacdo daboa | Raimundo Nonato | 2005 a 2008 e | Ndo apresentar a | A  ndo  apresentagdo  dos | Nao ha elementos para presumir a boa-fé doresponsavel

e regular aplicacdo dos | Lisboa, CPF | 2009 a 2012 documentagdo documentos ndo permitiu a | Nao restouevidenciado que o responsaveltenha praticado

recursos federais | 093.728.573-00 necessaria para a | comprovacdo da boa e regular | osatos irregulares, apds consulta préviaa 6rgaos técnicos,

configurada pela omissdo prestacdo de contas | aplicacdo dos recursos repassados | ou respaldado empareceres técnicos.

no dever de prestar do convénio E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter

contas do convénio 700144/2011 consciéncia da ilegalidade dos atos praticados e que era

700144/2011 exigivel conduta diversa, uma vez que oS gestores
publicos sdo obrigados a prestar contas de todos os bens e
valores que lhes sdo confiados.

Pagamento  antecipado | Raimundo Nonato | 2005 a 2008 e | Antecipar o | O pagamento antecipado sem a | Nao hé elementos para presumir a boa-fé do responsavel.

considerando o | Lisboa, CPF | 2009 a 2012 pagamento a | comprovagdo da efetiva | E razoavel supor que conhecia de suas obrigagdes, e que

cronograma da obra de | 093.728.573-00 empresa contratada | contraprestagdo dos servigos | deveria ter consciéncia da ilicitude que praticara.

E razoavel exigir condutadiversado responsavel,isto é,0
responsavel deveria ter liquidado a despesa com base no
contrato, na nota de empenho e nos comprovantes da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57126755.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

dias do recUDINERTG2 d6 [oNTote EXTETTIo MO[ESTAto de Minas Cyrars prestacdo efetiva de servigo, em vez de efetuar os
Tepasse pelo FINDE pagamentos antecipadamente.

Auséncia de | Municipio de | 28/07/2011 a | Nao comprovar o | A ndo  apresentagdo  dos | A boa-fé ndo pode ser avaliada em relagdo as pessoas
comprovagao do | BacabalMA 16/07/2013 recolhimento do | comprovantes de recolhimento | juridicas. Entretanto, ao receber os recursos o ente
recolhimento do saldo de saldo de recursos | ndo permitiu a comprovagdo da | convenente deve ser chamado para esclarecer os indicios
recursos ndo aplicados ao ndo aplicados aos | boa e regular aplicagdo dos | deilegalidade na aplicagdo dos recursos publicos

final da vigéncia do cofres do | recursos repassados

Convénio 700144/2011 concedente
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